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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om tjéinster pa den inre mark-
naden, om faststillande av ett anmélningsforfarande for tillstindsforfaranden och krav av-
seende tjinster, och om iindring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr 1024/2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (direktiv
om anmélningsforfarande

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gverséands till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv av den 10 januari 2017 om tillimpningen
av direktiv 2006/123/EG (tjénstedirektivet) om tjénster pd den inre marknaden, om faststil-
lande av ett anméalningsforfarande for tillstdndsforfaranden och krav avseende tjdnster, och om
andring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samar-
bete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen).

Helsingfors den 23 mars 2017

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom

Regeringsrad Liisa Huhtala
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2017/0469
MINISTERIET
16.3.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM TILL-
LAMPNINGEN AV DIREKTIV 2006/123/EG OM TJANSTER PA DEN INRE MARK-
NADEN, OM FASTSTALLANDE AV ETT ANMALNINGSFORFARANDE FOR TILL-
STANDSFORFARANDEN OCH KRAV AVSEENDE TJANSTER, OCH OM ANDRING
AV DIREKTIV 2006/123/EG OCH FORORDNING (EU) NR 1024/2012 OM ADMINIST-
RATIVT SAMARBETE GENOM INFORMATIONSSYSTEMET FOR DEN INRE
MARKNADEN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen gav den 10 januari 2017 ett forslag till Europaparlamentets och radets

direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG (tjénstedirektivet) om tjénster pa den inre
marknaden, om faststdllande av ett anmélningsforfarande for tillstindsforfaranden och krav
avseende tjanster, och om dndring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr 1024/2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen) (COM(2016) 821 final). Initiativet &r en del av verkstéllandet av kommission-
ens strategi for de inre marknaderna (COM(2015) 550 final).

Syftet med forslaget &ér att gynna konkurrenskraftigare och mer integrerade tjénstemarknader
genom att forbéttra tillimpningen av tjanstedirektivet (2006/123/EG) och hindra ibruktagandet
av saddana ogrundade och oproportionerliga regleringshinder som strider mot tjadnstedirektivet
och som hindrar etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjdnster Gver statsgranserna.

Enligt tjénstedirektivet ska medlemsstaternas regler som hor till direktivets tillampningsom-
rade och som begrénsar etableringsrétten och friheten att tillhandahélla tjénster vara proport-
ionella och motiverade av tvingande hansyn till allménintresset. Enligt kommissionen har det
2006 givna tjanstedirektivet inte dnnu verkstillts tillrickligt effektivt i medlemsstaterna och
tjansteerbjudarna méter alltjimt manga hinder som géller nationell reglering och foérvaltning.

I tjdnstedirektivet finns bestimmelser om ett forfarande enligt vilket medlemsstaterna medde-
lar kommissionen om nya regleringsitgirder eller bestimmelseéndringar som inverkar pé
tjinsterna. Genom detta forsoker man sdkerstilla att alla av medlemsstaternas bestimmelser
uppfyller kraven i tjdnstedirektivet och man stravar efter att hindra uppkomsten av nya hinder.
Samtidigt kan man dven beddma om é&tgérderna &r motiverade och proportionella.

Tjanstedirektivets anmélningsskyldighet géller nationella bestimmelser eller myndighetsbe-
stimmelser om utdvandet av en servicendring som inte baserar sig pd EU-lagstiftning. Sadana
hér kan vara till exempel krav som stélls pa tjdnsteerbjudaren géllande valet av en viss réttslig
form, krav pa aktiekapitalets dgarskap, forbud mot etablering pa flera stillen inom samma
medlemsstat, obligatoriska minimi- eller maximipriser som tjinsteerbjudaren ska efterfolja el-
ler ett krav pa tjdnsteerbjudaren att leverera andra specialtjanster vid sidan av sina tjénster.

Idag formedlar kommissionen ovan ndmnda bestimmelser for kénnedom till de andra med-
lemsstaterna. Anmélningen hindrar inte medlemsstaten fran att godkdnna bestdmmelsen i
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fraga. Inom tre méanader frdn anmélan undersoker kommissionen om bestimmelserna dr kom-
patibla med unionens bestimmelser och fattar vid behov beslut om att medlemsstaten i fraga
uppmanas till att inte godkédnna bestimmelserna eller hdva dem. Om kommissionen anser att
ibruktagandet av det anmailda kravet inte &r proportionellt kan den ge ett beslut dir den upp-
manar medlemsstaten till att redigera den anmilda atgérden eller inleda ett Overtriadelseforfa-
rande mot medlemsstaten i fraga.

Erfarenheterna fran anmalningsforfarandet enligt det nuvarande tjanstedirektivet visar att det
finns flera problem. Kommissionens beddmningar och diskussioner med medlemsstaterna vi-
sar att dver hélften av medlemsstaterna inte har ldmnat in ndgra anmélningar, att medlemssta-
terna ofta meddelar lagéindringar som redan godkénts, att intressentgrupperna inte har mojlig-
het att granska anmélningarna, att proportionaliteten inte beddms heltdckande och att det ar
oklart vilka regleringsatgirder som ska anmaélas och vilka foljderna blir om anmaélan inte l[am-
nas in.

En gemensam granskning av dessa faktorer innebér att det inte 4&r mdjligt att skapa en faktisk
forebyggande 6vervakning av tjénstedirektivet. Det har heller inte gatt att sdkerstilla att alla
nya och dndrade nationella bestimmelser dr icke-diskriminerande, motiverade och proportion-
ella ifall kommissionen inte inleder dvertradelseforfaranden mot redan godkénda atgérder.

2 Rittslig grund

Forslaget baserar sig pa artiklarna 53.1, 62 och 114 i férdraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (nedan EUF-fordraget). I artiklarna ges EU behorighet att utfora atgarder som géller
den inre marknaden for tjénster. Enligt artiklarna 53.1 och 62 i EUF-fordraget sammanjiamkas
medlemsstaternas lagar, forordningar och administrativa bestimmelser for att gora det lattare
att starta och utdva forvarvsverksamhet som egenforetagare. I artikel 114 1 EUF-fordraget be-
stdims om atgérder for att konvergera lagstiftningen for att genomfora maélen som géller den
inre marknaden.

Syftet med det anmélningsforfarande som grundas med forslaget ar att skydda etableringsfri-
heten och gynna ett fritt tillhandahallande av tjdnster. Dessa ar unionens grundstenar. Genom
direktivet stravar man sdrskilt efter att sdkerstdlla att vissa nationella begransningar som géller
etableringsfrihet och fritt tillhandahéllande av tjanster foljer tjdnstedirektivet. Direktivet kan
anses ha en korrekt réttslig grund.

Statsradet anser att forslaget dverensstimmer med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna. Med tanke pa den gransdverskridande karaktiaren hos EU:s inre marknad kan en effek-
tiv och enhetlig kontroll av att forslag till nationella bestimmelser ér forenliga med bestim-
melserna i tjénstedirektivet endast uppnas pd EU-niva. De atgérder som ndmns i forslaget kan
dven anses std 1 proportion till malet pé ett effektivare anmélningsforfarande och béttre verk-
stillande av tjanstedirektivet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Direktivet stravar efter att forbéttra verkstéllandet av tjdnstedirektivet i medlemsstaternas nat-
ionella lagstiftningar, bestimmelser och forvaltningsregler.

Artikel 1 definierar direktivets syfte och tillimpningsomrade. Direktivets syfte dr att sdker-
stélla att medlemsstaternas lagar, bestimmelser och forvaltningsbestimmelser som tar i bruk
tillstdndssystem eller specifika krav som omfattas av tjénstedirektivets tillimpningsomréde
foljer tjanstedirektivet. Direktivet tillimpas inte péd tjdnster som ligger utanfor tjénstedirekti-
vets tillimpningsomréde. Dessa tjdnster dr finansieringstjénster, transporttjdnster, hélsovards-
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och apotekstjédnster, vissa socialtjanster som definieras i tjanstedirektivet, audiovisuella tjans-
ter och tjanster for elektronisk kommunikation, penningspelsverksamhet, privata sikerhets-
tjénster, tjdnster som erbjuds av notarier och stimningsmén som utses med regeringens offici-
ella bestimmelser samt beskattning. Dessutom bor det observeras att tjénstedirektivets till-
lampningsomrade endast omfattar tjénster som erbjuds mot ekonomiskt vederlag.

Artikel 2 innehdller definitioner som &r enhetliga med de definitioner som ges i EUF-fordraget
och tjanstedirektivet. I definitionerna avses med “forslag till atgiard” en text i ett forberedande
stadium som presenterar tillstindssystem eller krav som avses i tjanstedirektivet och som
verkstills som en lag, férordning eller forvaltningsbestimmelse.

Artikel 3 géller anmélningsskyldigheten enligt vilken medlemsstaterna till kommissionen ska
anmala alla forslag till dtgirder som infor nya krav eller tillstindsforfaranden enligt vad som
avses i artikel 4, eller dndrar sddana befintliga krav eller tillstindsforfaranden.

Artikeln preciserar dven vilka dtgérder som ska anmaélas och nir, vilka uppgifter som ska bi-
fogas till anmélan och vilka f6ljderna dr om vissa skyldigheter enligt direktivet inte efterfoljs.
Brott mot den i direktivet stadgade anmélningsskyldigheten utgor ett vasentligt forfarandefel
av allvarlig art.

Artikel 4 preciserar vilka av tjdnstedirektivets tillstindsforfaranden och krav som omfattas av
anmélningsskyldigheten. Artikeln bestimmer att medlemsstaterna ska anméla tillstdndssy-
stem, vissa etableringskrav, vissa krav som paverkar friheten att tillhandahélla tjénster samt
krav pa yrkesansvarsforsakring och krav pa mojligheten att utfora flera verksamheter gemen-
samt.

Artikel 5 faststéller tidsfristen pa tre manader for samrad efter anmélan om utkast till atgérds-
forslag. Kommissionen och medlemsstaterna far, inom en period av tvd manader fran den dag
dé atgirderna har anmilts, ldmna synpunkter till den anmélande medlemsstaten som sedan har
hogst en méanad pa sig att svara pa dessa synpunkter.

Enligt artikel 6 kan kommissionen ge en varning till den anmélande medlemsstaten om kom-
missionen efter bedomningen av den anmélda atgérden upplever oro dver att den anmélda at-
gérden inte &r forenlig med tjénstedirektivet. Givandet av varningen innebér att medlemsstaten
i fraga inte far godkénna atgérden i friga efter att samradstiden pé tre ménader upphor.

Enligt artikel 7 kan kommissionen efter att en varning har utfardats anta ett rattsligt bindande
beslut som konstaterar att forslaget till atgiard har befunnits oférenligt med tjanstedirektivet
och begira att medlemsstaten i fraga ska avsté frén att anta forslaget till atgérd eller upphéva
den.

I artikel 8 foreskrivs om information till allménheten. Kommissionen ska pa en sérskild
webbplats offentliggéra anmélningar fran medlemsstaterna och de tillhérande antagna atgér-
derna.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna utse en behdrig myndighet som pé nationell niva ansvarar
for hanteringen av det anmélningsforfarande som faststills i detta direktiv.

Artikel 10 foreskriver om forslagets koppling till andra meddelande- eller rapporteringsmek-
anismer genom att tydliggora forhallandet mellan detta forslag och direktivet (EU) 2015/1535
och direktivet 2005/36/EG.

Artiklarna 11-16 ger forslagets slutbestimmelser.
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4 Forslagets konsekvenser
Kommissionens konsekvensbeddmning

Bedomningen av forslagets konsekvenser grundar sig i huvudsak pé resultaten i kommission-
ens konsekvensbeddmning pd EU-niva (SWD(2016) 434 final) fran januari 2017. Kommiss-
ionens direktivforslag baserar sig pa de béasta alternativen enligt konsekvensbeddmningen.
Genom alternativen kan man bést ingripa i bristerna i det nuvarande anmalningsforfarandet
och skapa ett effektivt och fungerande anmélningsforfarande som enligt de preliminédra be-
domningarna inte kommer att orsaka négra nya forvaltningskostnader fér medlemsstaterna el-
ler kommissionen.

Kommissionen ordnade ett offentligt samrad i januari—april 2016 och fick kommentarer av
cirka 130 svarande. Enligt resultatet ansdg néstan alla intressentgrupper att atgarder pa EU-
niva behdvs for att forbéttra anmélningsforfarandet. Storsta delen av de svarande understddde
en reform av anmélningsforfarandet (70 procent av myndighets- och 60 procent av foretags-
svarandena). I svaren understoddes sarskilt forslagen pa att géra anmélningsforfarandet tydli-
gare (80 procent av myndigheterna och 80 procent av foretagen) samt att effektivera efterfol-
jandet av anmilningsforfarandet i medlemsldnderna (80 procent av myndigheterna och 80
procent av foretagen). Aven en 6kad transparens (60 procent av myndigheterna och 80 procent
av foretagen), meddelande av atgédrderna vid utkastskedet (50 procent av myndigheterna och
70 procent av foretagen), 6kad proportionalitetsbeddmning (60 procent av myndigheterna och
50 procent av foretagen) samt en utvidgning av anmélningsforfarandet till att gilla alla cen-
trala krav i tjanstedirektivet (60 procent av myndigheterna och 75 procent av foretagen) fick
medhall.

Utover det offentliga samradet har kommissionen dven fort bilaterala diskussioner med med-
lemsstaterna och 6vriga EU-institutioner. Tillsammans med medlemsstaterna utférdes dven en
omsesidig bedomningsprocess enligt tjdnstedirektivet (2010-2011), en aktiveringsprocess for
verkstdllandet av tjanstedirektivet (2011-2012) samt en sakkunnigbedémning mellan med-
lemsstaterna (2012-2013).

Inverkan pé foretag med verksamhet i Finland

Forslaget kan bedomas forbéttra forutsittningarna for grénsdverskridande tillhandahallande av
tjénster genom att forebygga godkidnnandet av ogrundade begrénsningar riktade mot tjénstefo-
retag som en del av den nationella lagstiftningen. Forslaget kan ddrmed bedomas medfora po-
sitiva konsekvenser pa foretagen. Forslagets konsekvenser pa foretagen bedoms dnnu nog-
grannare under behandlingen av forslaget.

4.1 Konsekvenser for ekonomin

Ibruktagandet av det nya anmélningsforfarandet bedoms inte ha nagra betydande statsekono-
miska konsekvenser. Direktivforslaget kan anses dka de nationella myndigheternas forvalt-
ningskostnader till viss del, men dessa kostnader uppskattas inte vara av betydande art.

Kommissionen motiverar anmédlningsskyldigheten och preciseringarna av forfarandet bl.a.
med att dess mojligheter att idag ingripa i medlemsstaternas diskriminerande lagstiftning i
praktiken sker inom ramarna for formella dvertradelseforfaranden. Om medlemsstaterna an-
méler sina bestimmelser d& de &nnu 4r utkast kan detta leda till ett minskat antal Gvertrddelse-
forfaranden vilket eventuellt &ven kan ge en positiv ekonomisk inverkan.
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Likasa kan forfarandet leda till att sddan lagstiftning som inte uppfyller kraven pa icke-
diskriminering, nddvéindighet och proportionalitet undviks, vilket i sin tur kan ge positiva
konsekvenser for verksamheten hos de foretag som tillhandahéller gransoverskridande tjéns-
ter.

Finland har hittills inte gjort anmélningar enligt anmélningsforfarandet i tjanstedirektivet om
saddan ny nationell reglering av tjdnsteverksamheten som innehaller krav ndmnda i punkt 2 i
artikel 15 i tjénstedirektivet.

Erfarenheterna fran anmélningsdirektivet ((EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande be-
triaffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster)
visar att anmalningsforfarandet mycket vil kan anpassas till en del av den nationella forfatt-
ningsberedningsprocessen.

Anmilningar enligt direktivforslaget tillstdlls kommissionen via arbets- och néiringsministe-
riet, som redan idag dr kontaktpunkten for anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).

5 Konsekvenser for lagstiftningen och Alands stillning

Tjanstedirektivet har verkstéllts nationellt genom lagen om tillhandahallande av tjénster
(2009/1166). Tjéanstedirektivets bestimmelse om anmaélningsskyldighet ingér inte i lagen.

Direktivforslagets anmaélningsskyldighet giller de myndigheter som gor upp nya krav eller
tillstdndssystem eller dndrar befintliga krav och tillstindssystem forenliga med direktivforsla-
get. En myndighetsanvisning har getts om tillimpningen av anmélningsfoérfarandet i det nuva-
rande tjdnstedirektivet. Anvisningarna ingér i den version av justitieministeriets EU-handbok
for lagstiftaren (“Lainlaatijan EU-opas™) som ges ut varen 2017.

Ur synvinkeln for det nationella verkstdllandet krdvs en bedémning pd om myndighetsanvis-
ningen dven 1 fortsdttningen kan anses vara ett tillrdckligt verkstdllande av skyldigheten som
riktas mot myndigheter som bereder bestimmelser.

Verkstéllandet av tjdnstedirektivet hor till Alands behorighet.

6 Behandling av forslagen i Europeiska unionens institutioner

Forslaget behandlas under unionens konkurrenskraftsarbetsgrupps moten. Forslaget presente-
rades under motet den 25 januari 2017 och genomgangen av forslagets artiklar borjar under
motet den 27-28 februari. Behandlingen i Europaparlamentet har inte borjat

7 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Medlemsstaterna haller pa att bilda sina uppfattningar och de 6vriga medlemsstaternas stand-
punkter dr inte kidnda.

8 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till statsradets U-skrivelse har den 8 februari 2017 delats ut elektroniskt till medlem-
marna i EU 8-sektionen (inre marknaden). Skrivelsen har presenterats for sektionens med-
lemmar under métet den 9 februari 2017 och de har begérts komma med skriftliga kommenta-
rer senast den 17 februari 2017. Det nya utkastet till statsrddets U-skrivelse har behandlats av
EU 8-sektionen genom skriftligt forfarande den 21-24 februari 2017.
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9 Statsradets stindpunkt

Utvecklingen av tjdnstemarknaderna &r ett av Finlands prioriterade omréden i utvecklingen av
EU:s inre marknad. Det har rétt oklarheter kring tjénstedirektivets anmélningsskyldighet i
praktiken och statsradet kan understoda fortydligandet av skyldigheten pé det sétt som fore-
slas.

Statsradet anser det vara viktigt att forutsdttningarna for gransdverskridande tillhandahéllande
av tjénster forbéttras genom att forebygga godkénnandet av ogrundade begriansningar riktade
mot tjédnsteforetag som en del av den nationella lagstiftningen.

Statsradet anser det vara motiverat att utvidga anméalningsskyldigheten till att omfatta alla krav
i tjanstedirektivets tillimpningsomrade. Detta ger 6kad Oppenhet om de nationella kraven som
riktas till tjdnsteerbjudarna och gor det majligt for aktdrerna att anpassa sig till de nya kraven
pa forhand. Statsrddet understoder dven ett forenhetligande av dagens anmélningskrav till
tjanstedirektivets tillimpningsomrade.

Statsradet forhaller sig positivt till att anméla nationella bestaimmelser till kommissionen redan
dé de arbetas fram. Detta gor att man kan sikerstélla att vissa nationella begrdnsningar som
géller etableringsfrihet och fritt tillhandahallande av tjanster foljer tjanstedirektivet. Samtidigt
sdkerstills en systematisk bedomning av att forslaget ér icke-diskriminerande, nddvéndigt och
proportionellt redan innan bestammelseforslaget godkénns som en del av den nationella lag-
stiftningen.

Tidsfristen for horandet kan i detta samband anses vara en motiverad 16sning. Detta gor att in-
ledandet av administrativt tunga overtradelseforfaranden inte behdver inledas och kan bidra
till att stirka tjansteerbjudarnas réttssdkerhet om att &ven de nationella bestimmelserna ligger i
linje med EU-lagstiftningen. Statsradet vill lyfta fram att forslaget kan ha en inverkan pa det
parlamentariska lagstiftningsarbetet om riksdagen under behandlingen gor betydande &ndring-
ar i de redan anmalda atgardsforslagen.

Statsradet forhaller sig positivt till preciseringarna i anmalningsforfarandet géllande vilka at-
gérder som ska anmaélas, vilka uppgifter som anmaélan ska innehdlla och vilka f6ljderna dr om
skyldigheterna i direktivet inte efterfoljs.

Statsradet anser det vara viktigt att anmélningsforfarandets férhallande till den nationella pro-
duktlagstiftningens anmélningsforfarande ((EU) 2015/1535) och yrkeskvalifikationsdirektivet
(2005/36/EG) ar tydligt.
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