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MINISTERIET
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIYV 2009/73/EG OM GEMENSAMMA REGLER FOR DEN INRE MARK-
NADEN FOR NATURGAS (ANDRING AV NATURGASMARKNADSDIREKTIVET);
COM (2017) 660 FINAL

1 Forslagets syfte och bakgrund

Vid Europeiska radet i juni 2014 drog stats- och regeringscheferna upp riktlinjer som gor
energiunionen till ett av EU:s fem politiska prioritetsomraden. I den strategiska agendan som
godkéindes av Europeiska radet utgors energiunionens tyngdpunkter av grundpelarna i EU:s
energipolitik, det vill sdga energins forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbarhet. Uti-
fran kommissionens meddelande om energiunionen (COM(2015) 80 final) fran februari 2015
har som energiunionens mal stillts fem huvuddimensioner: forsorjningstrygghet, inre mark-
nad for energi, energieffektivitet, en koldioxidsnél energipalett, samt forskning och innovation
inom energibranschen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om upphévande av direktiv 2003/55/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas, hérefter naturgasmarknadsdirek-
tivet, samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrdde
till naturgasdverforingsniten och upphévande av f(’)rordning (EG) nr 1775/2005, hirefter na-
turgasnédtsforordningen, har som syfte att skapa en inre marknad for naturgas inom EU, dir
naturgasleverantorer konkurrerar sinsemellan och slutférbrukarna har méjlighet att konkur—
rensutsétta sina gasinkdp. Genom bestimmelserna ges alla naturgasleverantorer tilltrade till
naturgasniten pa lika villkor (tredje parts tilltrdde till nétet), samt begrdnsas naturgasprodu-
centernas och leverantdrernas kontrollsbaserade inflytande och innehav av overforingsnéten
(atskillnad av innehavare av Overforingsnét). De nationella tillsynsmyndigheterna ges befo-
genhet att godkénna Overforingsvillkoren och principerna for nattariffer innan de tas i bruk.
Overforingsvillkoren, néttarifferna och -prisséttningen bor vara transparenta.

Kommissionen gav den 8 november 2017 ett forslag om dndring av naturgasmarknadsdirekti-
vet (COM (2017) 660 final). Mélet med forslaget ar att utvidga tillimpningsomradet for EU:s
naturgasmarknadslagstiftning till att omfatta dverforingsledningar mellan medlemsstater och
tredjeldnder fram till gransen for EU:s jurisdiktion. Ett E-brev om forslaget har i inledningsfa-
sen skickats till riksdagen (E 107/2017 rd, 28.11.2017), eftersom behandlingen av drendet for-
véntades fortskrida snabbt inom EU.

2 Forslagets réattsliga grund och subsidiaritetsprincipen

I direktivforslaget presenteras atgirder for att forbéttra funktionaliteten for unionens natur-
gasmarknad och naturgasens forsorjningstrygghet, samt for att befraimja sammanlénkning av
gasndten. Sdlunda dr forslagets rittsliga grund artikel 194 (den s.k. energiartikeln) punkt 2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Arendet behandlas genom vanligt lagstift-
ningsforfarande. Radet fattar beslut genom kvalificerad majoritet.
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I enlighet med subsidiaritetsprincipen far unionen agera pa de omréden, dér den inte har ex-
klusiva befogenheter, endast ifall och i den man medlemsstaterna inte i tillrdcklig utstrickning
kan uppné de planerade atgidrderna pa central, regional eller lokal nivd och de planerade atgér-
derna pa grund av sin omfattning eller sina verkningar kan genomforas med béttre resultat pa
unionsniva. Enligt kommissionens forslag ér de foreslagna dndringarna i direktivet nddvén-
diga for att uppna en integrerad gasmarknad inom EU och kan inte uppnas lika effektivt uti-
fran fragmenterade nationella regler. Forslaget kan anses uppfylla subsidiaritetsprincipens
krav.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Férslagets centrala innehdall

Den centrala punkten i kommissionens dndringsforslag skulle utvidga tillimpningsomradet
for EU:s naturgasmarknadslagstiftning till att omfatta overforingsledningar mellan
medlemsstater och tredjeléinder fram till grinsen for EU:s jurisdiktion. I forslagets ingress
har det noterats att nér det giller 6verforingsledningar till havs bor direktivet gélla i medlems-
staternas territorialvatten och exklusiva ekonomiska zoner. Kommissionens dndringsforslag
skulle genomforas genom en édndring av definitionen for sammanlinkning (inter-
connector). Enligt nu géllande direktiv avses med sammanldnkning en overforingsledning
mellan medlemsstaterna, d& det enligt forslaget skulle utvidgas till att omfatta dven Sverfo-
ringsledningar till tredjeldnder fram till gransen for EU:s jurisdiktion.

Den ovan beskrivna regleringstekniken skulle ha tva betydande tillaggseffekter. For det forsta
har det i ingressen noterats att EU:s rittsordning pa havsomraden skulle omfatta dven med-
lemsstaternas ekonomiska zoner, vilket skulle kunna forutsitta en tillimpning av direktivet
dven péd Overforingsledningar inom medlemsstaternas exklusiva ekonomiska zoner. For det
andra tillimpas direktivets ifrdgavarande definition dven péd naturgasnitsforordningen och de
nétforeskrifter och riktlinjer som kommissionen har antagit och kommer att anta med stod av
den (kommissionens férordning (EU) 2017/459 om faststdllandet av nétforeskrifter for mekan-
ismer for kapacitetstilldelning 1 6verforingssystem for gas och om upphivande av férordning
(EU) nr 984/2013, kommissionens forordning (EU) 2017/460 om faststdllandet av nédtfore-
skrifter for harmoniserade tariffstrukturer for dverforing av gas, kommissionens forordning
(EU) 2015/703 om faststdllandet av nitforeskrifter med regler for driftskompatibilitet och in-
formationsutbyte, samt kommissionens forordning (EU) nr 312/2014 om faststillandet av nit-
foreskrifter for balansering av 6verforingsnit for gas). Med detta regelverk stipuleras detaljbe-
stimmelserna for den inre marknaden for naturgas. Till foljd av dndringen i definitionen skulle
detta regelverk tillampas dven pa dverforingsledningar till tredjeldnder, ifall det inte i1 varje en-
skild forordning separat faststills att sddana dverforingsledningar faller utanfor férordningens
tillimpningsomrade.

Enligt &ndringsforslaget skulle reglerna for atskillnad av kontroll 6ver och innehav av
overforingsnitet dven omfatta Gverforingsledningar till tredjelénder. Direktivets reglering
skulle utvidgas till att omfatta ror i produktionsskedet fran tredjeldnder.

Enligt dndringsforslaget skulle regleringsbehérigheten for medlemsstaternas tillsynsmyn-
digheter utvidgas till att omfatta dverforingsledningar till tredjeldnder. Myndigheterna skulle
dven fa behorighet att gora regleringssamarbete med berdrda myndigheter 1 tredjelédnder.

En ny punkt 9 foreslés for artikel 49 om undantag frén direktivet. Enligt denna skulle en med-
lemsstat kunna besluta att gora tidsbegrdnsade undantag fran kraven pé étskillnad av inneha-
vare av Overforingsnét (artiklar 9, 10 och 11), tilltrade for tredje part (artikel 32) och reglering
av Overforingstariffer och villkor (artikel 41 punkter 6, 8 och 10) for dverforingsledningar till
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tredjeland som fardigstillts innan dndringens ikrafttridande. En forutsittning for ett sadant
undantag dr att det inte skulle vara till skada for konkurrensen, for en effektivt fungerande
marknad for naturgas eller for en trygg energiforsdrjning i unionen.

Tilldmpning i medlemsstaternas ekonomiska zon och forhdllande till FN:s havsrdttskonvent-
ion

Niar det giller dverforingsledningar till havs borde direktivet enligt forslagets ingress
gilla i medlemsstaternas territorialvatten och exklusiva ekonomiska zoner. Forslaget kan
tolkas s& att direktivet och den nationella naturgasmarknadslagstiftningen maste tilldimpas
ocksa pé naturgasledningar som passerar genom Finlands exklusiva ekonomiska zon utan att
vara kopplade till det nationella naturgasnétet.

Enligt FN:s havsrattskonvention (FordrS 49-50/1996) har en kuststat inte suverdnitet 1 sin
ekonomiska zon, utan endast de befogenheter som avses i havsréttskonventionen. Havsrétts-
konventionen har i Finland tolkats sa att det regionala tillimpningsomrédet for Finlands na-
turgasmarknadslagstifining omfattar Finlands territorialvatten, men inte den exklusiva ekono-
miska zonen. Mot bakgrund av havsrittskonventionen dr kommissionens forslag oklart, men
verkar utvidga direktivets tillimpningsomrade till att omfatta dven sddana 6verforingsledning-
ar i den exklusiva ekonomiska zonen som inte dr kopplade till Finlands naturgasnit, vilket inte
motsvarar Finlands och rédets réttstjénsts tolkning av kuststaters befogenheter enligt havs-
rattskonventionen. Inga kdnda prejudikatfall finns heller for en sddan tolkning av havsritts-
konventionen som kommissionens forslag innebér, enligt vilken kuststater skulle ha en sadan
regleringsbefogenhet for dverforingsledningar som har sénkts ned i den exklusiva ekonomiska
zonen och som avses i direktivet. Enligt kommissionens forslag kunde bade den medlemsstat
dér den forsta sammanlankningspunkten med EU:s naturgasdverforingsndt dr beldgen och de
medlemsstater genom vilkas exklusiva ekonomiska zoner dverforingsledningen passerar ha
lagstiftningsbefogenheter for ifragavarande ror.

Dessutom forknippas med forslaget i detta avseende ett lagstiftningstekniskt problem. Rétts-
liga skyldigheter kan inte aldggas i ingresser till EU-réttsakter.

I de forhandlingar som har forts om forslaget har man strévat till att undanrdja motséttningen
mellan forslaget och havsréttskonventionen.

Forslagets forhdallande till naturgasndtsforordningen och de bestimmelser som har antagits
med stod av den

Direktivforslaget skulle éndra tillimpningsomridet for naturgasnitsforordningen och de
nitforeskrifter som antagits med stod av den. Overforingsledningar till tredjelénder skulle
till de delar som faller inom EU:s jurisdiktion omfattas av reglerna for den inre marknaden.
Detta skulle dven gélla overforingsledningen mellan Finland och Ryssland pa Finlands om-
rade.

En regleringsform som utgér frén en dndring av definitionen for overforingsledningar ar dock
1 viss man problematisk, eftersom naturgasnitsforordningen och de bestimmelser som antagits
med stod av den till sitt innehall har utarbetats for EU:s inre marknad, och de nuvarande reg-
lerna inte alltid beaktar sardragen hos naturgashandeln med tredjelénder. Déarfor kan dessa be-
stimmelser inte nodvéndigtvis tillimpas i befintlig form pa dverforingsledningar till tredjelén-
der.

Direktivets inverkan pad de nationella tillsynsmyndigheternas verksamhet
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Enligt direktivforslaget ska medlemsstaternas tillsynsmyndigheter samrdda och samarbeta
med berérda myndigheter i tredjeldnder vad giller driften for gasledningar fran och till tredje-
lander for att sékerstélla att reglerna i detta direktiv tillimpas konsekvent pa den ifragavarande
infrastrukturen fram till grdnsen for unionens jurisdiktion.

Tillimpningen av undantag enligt artikel 49 i direktivet

Finland tillimpar naturgasmarknadsdirektivets undantag for enskilda marknader angaende till-
trade till nédtet och &tskillnad av innehavare av overforingsnét fram till slutet av ar 2019 (direk-
tivets artikel 49 punkt 1). Finlands nya naturgasmarknadslagstiftning som antogs sommaren
2017 [naturgasmarknadslagen (587/2017) och lagen om éatskillnad av innehavare av dverfo-
ringsnat for naturgas (588/2017)] 6ppnar Finlands naturgasmarknad for konkurrens fran bor-
jan av ar 2020. Naturgasoverforingsnatet ska ocksa atskiljas fran produktionen och leveransen
av gas inom den givna tidsfristen. Genom sin nya lagstiftning verkstiller Finland EU:s natur-
gasmarknadslagstiftning i sin helhet.

Direktivets dndringsforslag omfattar en ny punkt 9 till artikel 49, med stod av vilken de Gver-
foringsledningar som har tagits i bruk innan direktivets ikrafttridande under vissa villkor kan
undantas fran direktivets centrala skyldigheter. Den foreslagna nya punktens forhallande
till undantaget for enskilda marknader dr oklart. Det kan eventuellt krdvas att Finland utarbetar
en separat bestimmelse dven vad géller punkt 9, ifall dndringen av direktivet ska verkstillas
fore borjan av ar 2020.

Forslagets eventuella inverkningar pa EU:s externa befogenheter

Enligt E-brevet E 107/2017 rd har man av radets réttstjanst begért ett utlatande om vilka even-
tuella inverkningar den foreslagna utvidgningen av naturgasmarknadsdirektivets tillimpnings-
omréade till att, vad géller vissa skyldigheter, omfatta dverforingsledningar frdn medlemslander
till tredjelénder fram till grédnsen for EU:s jurisdiktion skulle ha pa EU:s externa befogenheter
och tilldmpningen av dem i fragor som beror energimarknaden.

Enligt det utlaitande som radets réttstjanst pa flera medlemsstaters begédran har gett skulle un-
ionen till foljd av direktivets godkédnnande ha uteslutande externa befogenheter att ingé avtal
med tredjeldnder om Gverforingsledningarnas drift, dd avtalen kan péverka de gemensamma
reglerna eller dndra deras omfattning. Réttstjdnsten har dessutom ansett att da tredjelandsled-
ningen &r foremal for tva eller flera regelverk som avviker fran varandra, skulle det bli nod-
vandigt att 10sa fragorna i anknytning till regleringens diskrepans genom ett avtal mellan un-
ionen och tredjelandet om 6verforingsledningens drift.

Arendet har 4ven ett samband med kommissionens begiran till ridet om férhandlingsmandat
for Nord Stream 2 -naturgasledningens drift (COM(2017) 320 final, 12.6.2017). Foérhandling-
arna om mandat har inte slutforts i1 radets arbetsgrupp, dd man avvaktar att rddets behandling
av naturgasmarknadsdirektivets dndringsforslag ska framskrida. Under foérhandlingarna har
det uppstatt fragor om huruvida det finns behov for ett avtal om 6verforingsledningens drift
och om hur befogenheterna skulle fordelas mellan unionen och medlemsstaterna vid utarbe-
tandet av ett sddant avtal.

4 Behandlingsskeden
Nationell behandling

Arbets- och ndringsministeriet skickade ett E-brev om forslaget till riksdagen i inledningsfa-
sen (E 107/2017 rd, 28.11.2017), eftersom behandlingen av &rendet forvéntades fortskrida
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snabbt i EU. Ministeriet begirde utlatanden om E-brevets utkast av Energi- och Euratom-
sektionen, som underlyder kommittén for EU-drenden, och av Gasum Oy och Baltic Con-
nector Oy. Ministeriet har dven begért utlitanden om U-skrivelsens utkast av Energi- och Eu-
ratom-sektionen och av Gasum Oy och Baltic Connector Oy.

EU-institutionernas behandling av forslaget

Kommissionen presenterade direktivforslaget vid radets energiarbetsgrupps mdte den
20.11.2017. Forslaget har behandlats i rddets energiarbetsgrupp den 28.11.2017, 11.1.2018,
20.2.2018, 13.3.2018, 13.4.2018 och 22.5.2018. Europeiska radets ordférande Tusk skickade
den 10.11.2017 ett brev till medlemsstaternas stats- och regeringschefer, i vilket han uttrycker
sin forhoppning om snabba framsteg 1 drendets behandling.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) for for-
slagets behandling och Jerzy Buzek (EPP) har utndmnts till rapportdr. Rapportoren har lagt
fram sitt forslag till ITRE-utskottets utlatande den 7.12.2017 (PE615.314) och utskottet har
rostat om utldtandet den 21.3.2018 (A8-0143/2018). I utlatandet intar man i huvudsak en posi-
tiv stdndpunkt till kommissionens forslag och ldgger fram nagra preciserande dndringsforslag.

5 Forslagets konsekvenser

Forslagets konsekvensbeddmning utgar huvudsakligen frén de synpunkter som har framlagts i
arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar (SWD(2017) 368).

Kommissionen genomfor konsekvensbedomningar om sadana lagstiftnings- och andra ini-
tiativ, som forvintas ha betydande ekonomiska, sociala eller miljoméssiga konsekvenser.
Kommissionen har inte lagt fram en detaljerad konsekvensbedomning om naturgasmarknads-
direktivets dndringsforslag. Kommissionen motiverar detta bland annat med att de foreslagna
andringarna avspeglar rddande praxis. Detta framgér enligt kommissionen i synnerhet av att
principerna har iakttagits i flera internationella avtal mellan medlemsstater och tredjelénder el-
ler mellan EU och tredjeldnder, och att de konsekvent tillimpas pa landbaserade ledningar
fran och till tredjelander. Kommissionens motiveringar har inte i alla avseenden Gvertygat
medlemsstaterna och vissa medlemsstater har diarfor pd grund av drendets betydelse bett
kommissionen om att ldgga fram en mer ingéende konsekvensbeddmning. Kommissionen har
dock meddelat att den inte kommer att ge en sddan. Kommissionen har i samband med radets
arbetsgruppsbehandling gett den ytterligare information som medlemsstaterna har begéirt om.

Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Direktivforslaget kan forutsitta en tillimpning av Finlands naturgasmarknadslagstiftning och
en utvidgning av Energimyndighetens regleringsbehorighet till att omfatta befintliga och fram-
tida naturgasinledningar som passerar genom Finlands exklusiva ekonomiska zon, dven da de
inte dr kopplade till Finlands naturgasnit. Detta skulle sté i strid med den internationella plikt
som binder Finland i FN:s havsrittskonvention. I 6vrigt skulle forslaget i det ndrmaste inne-
bira smérre tekniska dndringar i den nya naturgasmarknadslagen (587/2017). Under radets ar-
betsgruppsbehandling har Finland och vissa andra medlemsstater strdvat efter att undanrgja
motsdttningen mellan forslaget och FN:s havsrittskonvention.

Finland har inte ingatt sidana bilaterala internationella avtal med tredjelédnder, som direktiv-
forslaget skulle paverka.

Forslagets ekonomiska konsekvenser
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Forslaget bedoms inte ha ekonomiska konsekvenser for Finland. Eftersom det forberedande
arbetet infor 6ppnandet av Finlands naturgasmarknad pagar, kan dven naturgasnétsforordning-
ens bestdmmelser tas i beaktande i marknadsregleringen av dverforingsledning fran Ryssland
redan under det pagdende arbetet.

Forslaget paverkar inte EU:s budget.
6 Alands behorighet

Direktivet omfattas av Alands landskaps jurisdiktion, men har ingen praktisk betydelse for
Aland, eftersom det inte finns ett naturgasnit pa Aland.

7 Statsradets stindpunkt
Allmdnt

Statsradet forhéller sig i princip positivt till kommissionens forslag, enligt vilket de krav som
géller EU:s naturgasmarknad (framfor allt tredje parters tilltrade till nétet, atskillnad av over-
foringsnitsinnehavare, reglering av tariffer och villkor, samt verksamhetens transparens)
skulle utvidgas till att omfatta overforingsledningar till tredjeldnder fram till gransen for EU:s
jurisdiktion. Utvidgningen av tillimpningsomréadet skulle enligt kommissionens forslag ge-
nomforas genom en dndring av naturgasmarknadsdirektivet och specifikt av definitionen pa
begreppet “sammanlénkning”. Enligt statsradets standpunkt dr en utvidgning av EU:s natur-
gasmarknadslagstiftning till att omfatta 6verforingsledningar fran tredjeland i princip motive-
rat vad betraffar 6verforingsledningar som ar beldgna inom medlemsstaternas omrade, inklu-
sive pa deras territorialvatten, och motsvarar malen for EU:s politik for den inre marknaden
och energiunionen. Genom att utvidga tillimpningsomradet skulle EU:s och framfor allt dess
gréansstaters position i forhdllande till aktorer frén tredjeldnder stdrkas. Samtidigt skulle lag-
stiftningslédget klargoras i sddana medlemsstater, dér man hittills inte har stéllt krav pa overfo-
ringsledningar till tredjelénder.

Statsradet anser att den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet dven skulle motsvara
den nationella naturgasmarknadens reformpolitik. I Finlands nationella lagstiftning har redan
tidigare faststéllts att de nimnda kraven dven berdr overforingsledningar till tredjelénder, till
exempel overforingsledningen mellan Finland och Ryssland.

Forslaget ar dock forknippat med flera juridiska fragor, som ska utredas i den fortsatta bered-
ningen.
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Tillimpning i medlemsstaternas exklusiva ekonomiska zon

Statsradet stdller sig fragande till utvidgningen av direktivets tillimpningsomrade till att om-
fatta naturgasledningar som passerar den exklusiva ekonomiska zonen. Forhallandet mellan
forslaget och FN:s havsrittskonvention &r juridiskt oklart och problematiskt. Konventionen
ger kuststater endast begransade befogenheter inom den exklusiva ekonomiska zonen. Statsra-
det héller med radets réttstjansts stdindpunkt om att direktivforslaget till sitt innehall inte dver-
ensstimmer med kuststaters befogenheter enligt havsréttskonventionen. Aven den nationella
lagstiftningen kan enligt denna tolkning tillimpas endast p& overforingsledningar som kopplas
till det nationella gasnétverket.

Enligt statsradets stindpunkt ska man i de fortsatta forhandlingarna sikerstélla, att direktivfor-
slaget harmoniseras med FN:s havsrittskonvention. Noteringen géllande den exklusiva eko-
nomiska zonen ska avlidgsnas ur forslagets ingress och dessutom ska man beakta att forord-
ningens ingress inte omfattar noteringar som avses vara juridiskt bindande.

Férslagets forhdallande till EU:s naturgasndtsforordning och de bestimmelser som antagits
med stod av den

Naturgasnitsforordningen och de bestéimmelser som har antagits med stdd av den omfattar de-
taljerade regler for den inre naturgasmarknadens verksamhet. Reglerna har utarbetats for den
inre marknaden och kan eventuellt inte tillimpas i oforédndrad form pa Sverforingsledningar
till tredjeldnder. Statsradet vdlkomnar kompletteringen av direktivets reglering av dessa Over-
foringsledningar genom att inkludera noggrannare regler till exempel om tilltrédde till nétet i
forordningen och i de bestimmelser som antagits med stod av den. En regleringsform som ut-
gér frén en dndring av definitionen for overforingsledningar ar dock i viss man problematisk.
Statsradet vilkomnar att man i naturgasnétsforordningen och i de bestimmelser som antagits
med stod av den skulle beakta sidrdragen for gashandeln med tredjelénder i tillracklig utstrack-
ning.

Direktivets inverkan pd de nationella tillsynsmyndigheternas verksamhet

Statsrédet vilkomnar mélséttningen att de nationella tillsynsmyndigheterna samarbetar med de
berérda myndigheterna i tredjelénder om frigor kring regleringen av dverforingsledningar till
dessa lander. P4 grund av tredjeldndernas administrativa strukturer kan detta stundom vara
mycket svart och i extremfall snarast omojligt. I direktivet borde man darfor snarare efter-
strdva ett samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och berdrda myndigheter i
tredjeldnder &n att stélla samarbetskrav i detta avseende pa medlemsstaternas tillsynsmyndig-
heter.

Undantaget for enskilda marknader

Finland tillimpar undantaget f6r enskilda marknader angéende tilltrade till nétet och atskillnad
av innehavare av overforingsnét fram till slutet av &r 2019 (direktivets artikel 49 punkt 1). En-
ligt kommissionens forslag kan overforingsledningar som tagits i bruk innan direktivets ikraft-
trddande under vissa forutsdttningar undantas fran direktivets centrala skyldigheter (foreslagits
i artikel 49, punkt 9). Statsradet anser att det nuvarande undantaget for enskilda marknader ska
vara Overordnat i forhédllande till det foreslagna undantaget. Detta bor man dven stréava till att
ta i beaktande i lagtexten.



U 30/2018 rd

Eventuella inverkningar pd EU:s externa befogenheter

Under radets arbetsgruppsbehandling har man mottagit ett utldtande av rédets réttstjinst om de
inverkningar utvidgningen av direktivets tillimpningsomrade skulle ha pa EU:s externa befo-
genheters karaktir och tillimpning péa tredjelandskontakter. Enligt radets réttstjanst skulle un-
ionen till foljd av direktivets godkdnnande ha uteslutande externa befogenheter att ingd avtal
med tredjeldnder om Sverforingsledningarnas drift, da avtalen kan paverka de gemensamma
reglerna eller dndra deras omfattning. Dessutom har rédets réttstjénst ansett att unionen ska
ingd avtal med tredjeland om Overforingsledningens drift i sddana fall dér lagstiftningen som
tillimpas pa 6verforingsledningen &r motstridig.

Traditionellt har 6verforingsnétsoperatorerna kommit 6verens sinsemellan om vilka kommer-
siella principer som tillimpas pa tredjelandsledningar. De har da varit tvungna att iaktta den
reglering som berdr dem pa deras egen sida av statsgransen. Dérfor ser statsradet inget behov
for att de kommersiella principer som tillimpas pé tredjelandsledningar alltid borde utgé fran
internationella avtal. Enligt statsrddets stdndpunkt vore det naturligast att begréinsa ingaendet
av sadana internationella avtal endast till sddana fall, dér det finns sérskilda behov av att 16sa
problem kring regleringen av tredjelandsledningar genom internationella avtal.

Forslagets rdttsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Statsradet anser att direktivforslagets réttsliga grund dr lamplig. Statsradet anser att forslaget
uppfyller subsidiaritetsprincipens krav pa de grunder som kommissionen har aberopat.
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