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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ANVANDNING AV JARNVAGSINFRASTRUKTURKAPACITET I DET
GEMENSAMMA EUROPEISKA JARNVAGSOMRADET OCH OM ANDRING AV DI-
REKTIV 2012/34/EU OCH UPPHAVANDE AV FORORDNING (EU) 913/2010

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 11 juli 2023 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning
(COM(2023) 443 final) om anvéndning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet och om andring av direktiv 2012/34/EU och upphdvande av for-
ordning (EU) 913/2010.

Bakgrunden till forslaget utgors framfor allt av kommissionens meddelande av den 9 december
2020 till Europaparlamentet och rddet om en strategi for hallbar och smart mobilitet
(COM(2020) 789 final), i vilket malet var att den europeiska trafiken pa hoghastighetsjarnvag
ska fordubblas fram till 2030 och tredubblas fram till 2050. Godstrafik pa jarnvidg bor 6ka med
50 procent fram till 2030 och fordubblas fram till 2050. Den 14 december 2021 antog kommiss-
ionen dessutom ett meddelande till Europaparlamentet och radet om en handlingsplan for att
stirka langvaga och griansoverskridande persontrafik pa jarnvag (COM(2021) 810 final), dér ett
forfattningsprojekt i enlighet med det nu aktuella forslaget till forordning om fornyelse av an-
viandningen och tilldelningen av bankapacitet lyftes fram som ett spetsprojekt inom ramen for
handlingsplanen.

Kommissionens forslag till forordning grundar sig dven pé det forberedande arbete som pagatt
i flera ar i samarbetsgruppen for bannatsforvaltare i Europa (Railnet Europe) och pa de dnd-
ringar som enligt organisationen behdvs nér det giller att utveckla hanteringen av bankapa-
citeten. Kommissionens forslag bor darmed ha ett brett stod bland de bannétsforvaltare (dven
kallade infrastrukturférvaltare) som omfattas av regelverket.

Syftet med forslaget dr att fornya den réttsliga ramen for hantering av bankapacitet sé att han-
teringen och tilldelningen av bankapacitet blir mer planmissig. Mélet dr att kunna anvidnda den
begransade bankapaciteten pa ett s& effektivt sitt som mojligt. Malet &r ocksa att vara battre
forberedd pa olika storningar och kriser. Man forsoker d&ven samordna tilldelningen av bankapa-
citeten och av kapaciteten i anldggningarna for tjénster.

Genom den foreslagna forordningen infors dven bestimmelser om samordning av bannétsfor-
valtarnas och Ovriga intressentgruppers anvindning av det europeiska bannétet samt om styr-
ning och dvervakning av trafiken. Samarbetet mellan bannétsforvaltarna i Europeiska unionen
intensifieras inom ramen for det europeiska nétverket for bannitsforvaltare (European Network
of Infrastructure Managers, ENIM). Dessutom inrittas en separat natverkssamordnare med upp-
gift att vara sekretariat for ENIM.

Aven den roll som innehas av det europeiska nitverket av regleringsorgan for jirnvigssektorn
(European Network of Rail Regulatory Bodies, ENRRB) forstéirks, framfor allt nér det géller
att 10sa problem och klagomél som ror hanteringen och tilldelningen av bankapacitet for den



internationella jarnvagstrafiken. Nitverket kommer att ha en egen ledningsgrupp, i vilken fore-
tradare for regleringsorganen i alla medlemsstater ingar.

Forslaget utgor en del av det sé kallade lagstiftningspaketet for gronare godstransporter. Utdver
forslaget till forordning om anvéndning av jérnvégsinfrastrukturkapacitet ingér i lagstiftnings-
paketet dven ett forslag om dndring av direktiv 96/53/EG om dimensioner och vikter for tunga
vigfordon (COM(2023) 445 final) samt ett forslag till forordning om berdkning av koldioxid-
utslapp fran trafiken (COM(2023) 441 final).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Det centrala syftet med forslaget dr att effektivisera hanteringen av bankapaciteten och att kunna
anvinda bankapaciteten, som ir en begrénsad resurs, sa effektivt som mojligt for att pa sa satt
skapa forutséttningar for att utoka jarnvégstrafikens andel och volym. Jarnvéagstrafik ar ett mil-
jovénligt och energieffektivt transportsitt, varfor det r motiverat att utdka dess andel av trans-
porterna. For nirvarande stir jarnvégstrafiken for 5,1 procent av persontrafiken och 11,5 pro-
cent av godstrafiken inom EU. Jarnvagstrafiken star emellertid endast for 0,4 procent av trans-
portsektorns utslapp av vaxthusgaser och for 1,9 procent av sektorns energiforbrukning.

For att kunna uppna de faststdllda mélen férnyar man genom kommissionens forslag till férord-
ning den nuvarande réttsliga ramen for hantering av bankapacitet, som faststéllts i Europapar-
lamentets och radets direktiv om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade
(2012/34/EU), nedan jarnvdgsmarknadsdirektivet, och i Europaparlamentets och radets férord-
ning om ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik (EU) 913/2010, nedan gods-
korridorforordningen. De bestimmelser om tilldelning av bankapacitet som for ndrvarande in-
gér 1 jarnviagsmarknadsdirektivet 6verfors i dndrad form till den nya forordning som foreslés,
medan godsmarknadsférordningen i dess nuvarande form kan upphévas eftersom de dvriga be-
staimmelserna i forordningen utover de som géller tilldelning av bankapacitet redan héller pa att
overforas till TEN-T-forordningen, som behandlas av EU:s institutioner. Detta innebér att be-
stimmelserna om tilldelning av bankapacitet i fortsattningen finns samlade i en enda, direkt
tillimplig EU-férordning som géller denna fraga.

Den foreslagna forordningen medfor ett flertal nya skyldigheter for bannétsfoérvaltarna, vilka
framfGr allt géller den strategiska planeringen av hanteringen av bankapaciteten. Med hjélp av
strategisk planering strdvar man efter att anvéinda bankapaciteten pé ett sé effektivt sétt som
mojligt, fordela kapaciteten pa ett jamlikt och transparent sitt mellan de sokande, forbéttra till-
gangen till jarnvéigstjinster och frimja genomforandet av ett gemensamt europeiskt jarnvigs-
omrade. Viktiga verktyg vid den strategiska planeringen av bankapaciteten dr en kapacitetstra-
tegi, en kapacitetmodell och en plan for kapacitetsutbudet.

En kapacitetstrategi innebér att bannétsforvaltaren ska ha en strategisk vision i friga om fram-
tida efterfragan och utbud nér det giller bankapaciteten. For att kunna forbereda kapacitetstra-
tegin ska bannétsforvaltaren hora jarnvagsforetag och andra intressentgrupper och i samarbete
med de Ovriga europeiska bannitsforvaltarna (ENIM) och intressentgrupperna bedéma den
framtida utvecklingen pa jirnvigsmarknaden. Bannétsforvaltaren ska uppritta en kapacitetstra-
tegi flera ar innan man Gvergar till den egentliga tilldelningen av bankapacitet i enlighet med
den foreslagna forordningen.

En kapacitetsmodell innebér att bannétsforvaltaren utifrén kapacitetsstrategin och de samrad
som hallits ska utarbeta en modell pé basis av vilken bannéitsforvaltaren faststéller behovet av
bankapacitet inom olika servicesegment och utifran detta dven beddmer behovet av att utveckla



jarnvigsinfrastrukturen sa att den motsvarar behoven inom de olika servicesegmenten. Kapaci-
tetsmodellen ska d@ven fungera som ett informations-, konsultations- och samordningsverktyg
mellan banndtsforvaltaren och intressentgrupperna. Av kapacitetsmodellen ska &tminstone
framga den totala kapacitetsvolymen inom olika delar av bannitet, hur forvaltaren har for avsikt
att fordela kapaciteten mellan olika servicesegment, eventuella begransningar av bannétets ka-
pacitet och hur mycket kapacitet forvaltaren har for avsikt att reservera for senare tilldelning i
exempelvis dverbelastnings-, stocknings- och ad hoc-situationer och i samband med den sa kal-
lade fortlopande processen for tilldelning av bankapacitet.

En plan for kapacitetsutbudet innebér att bannétsforvaltaren i en utbudsplan ska informera dem
som ansOker om bankapacitet om den tillgidngliga bankapaciteten och om kapacitet som inte &r
tillgéinglig pa grund av att den reserveras for eventuella dverbelastnings- och stockningssituat-
ioner, ad hoc-behov eller den fortlopande processen for tilldelning av bankapacitet. Utbudspla-
nen utgdr en grund for den egentliga tilldelningen av bankapacitet. En utbudsplan ska utarbetas
for varje tdgplaneperiod. Utbudsplanen ska utarbetas utifrén den strategiska planen for bankapa-
citet. Den ska innehélla uppgifter om den bankapacitet som ér tillgénglig under tagplaneperi-
oden. I planen ska dven anges den pa forhand planerade kapaciteten (pre-planned capacity).
Med detta avses kapacitet for vilken bannétsforvaltaren pa forhand har faststillt egenskaperna,
den tillgéngliga volymen samt villkoren for att fa tillgang till kapaciteten i fraga.

Utdver ovanndmnda verktyg dr bannétsforvaltaren skyldig att sérja for fortlopande hantering av
storningssituationer och for beredskapsplanering (contingency planning). Planeringen av stor-
ningshanteringen ska utgéra underlag for trafikstyringen och krisplaneringen. Dérmed forut-
sdtts det i fortsdttningen att bannédtsforvaltaren har en plan for hantering av stdrningssituationer,
som bland annat omfattar alternativa linjer, en riktgivande plan for den kapacitet som finns
tillgdnglig for dessa alternativa linjer samt forfaranden for trafikstyrning i stérningssituationer
och for krishantering samt for information till andra bannétsforvaltare, jirnvagsforetag och 6v-
riga intressentgrupper. Vid stérningar och kriser ska forvaltaren forsoka omdirigera trafiken till
eventuella alternativa linjer. ENIM befullmiktigas att utarbeta riktlinjer for detta.

Bannétsforvaltaren blir skyldig att utan dr6jsmél meddela om nagon del av bannétet haller pa
att drabbas av Overbelastning eller stockning. Bannétsforvaltaren ska bedoma 6verbelastningar
och stockningar utifran de gransvdrden som anges i bilaga II till forslaget till forordning. En del
av bannétet kan inte forklaras dverbelastad eller stockad med motiveringen att det finns dver-
lappande ansdkningar om bankapacitet for den delen av bannétet. Bannétsforvaltaren ska kunna
behandla 6verlappande ansdkningar om bankapacitet inom ramen for den normala planerings-
och tilldelningsprocessen. Bannitsforvaltaren ska reservera extra kapacitet for 6verbelastnings-
och stockningssituationer i planen for kapacitetsutbud. Om bannitsforvaltaren meddelar att en
del av bannitet har drabbats av 6verbelastning eller stockning ska denna inom sex manader gora
en kapacitetsanalys av den aktuella delen av bannitet. Analysen ska dven innehalla en utvirde-
ring av vilka atgidrder som behdvs for att komma till rdtta med dverbelastningen och stockningen
och for att 6ka kapaciteten. Aven for denna analys bor de som ansdker om bankapacitet horas.
Sex méanader efter det att kapacitetsanalysen har fardigstéllts ska bannétsforvaltaren ldgga fram
en plan for forbattring av kapaciteten, som ska inkludera orsakerna till stockningen och dverbe-
lastningen, en bedomning av den framtida utvecklingen av trafiken, begransningar och alterna-
tiv ndr det géller att utveckla infrastrukturen samt kostnaderna for att forbdttra bankapaciteten,
inklusive eventuell inverkan pé banavgifterna. Kostnaderna for och nyttan av olika alternativ
ska utvérderas, och utifrén utvirderingen ska bannitsforvaltaren vidta de atgérder som denna
véljer att vidta for att komma till ritta med dverbelastningen och stockningen. Om bannétsfor-
valtaren inte vidtar nagra atgirder har denna inte ritt att ta ut ndgon banavgift for den del av
bannétet som drabbats av dverbelastning eller stockning. Regleringsorganet kan dock bevilja
ritt att ta ut en banavgift i dessa fall om planen for att forbéttra kapaciteten inte kan genomforas
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av orsaker som bannitsforvaltaren inte kan péverka eller om de tillgéingliga alternativen inte &r
ekonomiskt l16nsamma.

Aven processen for tilldelning av kapacitet indras jimfort med den nu gillande lagstiftningen.
Utover att kapacitet beviljas som linjer (dven kallade tdglégen, train path, dvs. ritt att anvidnda
bankapacitet mellan tva platser under en viss tidsperiod) for en viss del av bannétet under en
viss tidsperiod i enlighet med nuvarande praxis, kan bankapacitet &ven beviljas utifrdn en kapa-
citetsspecifikation. Med en kapacitetsspecifikation avses sadan rétt till kapacitet som specifice-
rar de kommersiella och funktionella egenskaper hos bankapaciteten som &r relevanta for den
som ansOker om kapacitet och som ger bannétsforvaltaren tillrackligt med information for att
bevilja bankapacitet inom ett visst tidsintervall for en linje. ENIM befullméktigas att utarbeta
principer for en kapacitetsspecifikation, utifrén vilka den som ansdker om bankapacitet kan be-
viljas linjer for en eller flera tagplaneperioder.

Det blir mojligt att ansoka om bankapacitet for internationell trafik eller fér bannét som forvaltas
av flera bannétsforvaltare hos en enda bannétsforvaltare, och denna bannétsforvaltare har i upp-
gift att samordna den bankapacitet som erbjuds sékanden.

Innehavarna av anlédggningar for tjénster blir skyldiga att ha ett ndra samarbete med bannétsfor-
valtarna, sa att man i samband med att en linje beviljas vid behov dven kan erbjuda tillgang till
anldggningar for tjanster som &r beldgna lings bannitet. Information om anldggningarna for
tjanster kan dven inkluderas i bannétsforvaltarens beskrivning av bannétet. Det blir mojligt att
ansoka om bankapacitet och kapacitet i en anldggning for tjanster vid en enda servicepunkt, det
vill sdga hos bannatsforvaltaren. Darfor bor banndtsforvaltaren och innehavaren av en anlagg-
ning for tjinster samordna sin kapacitet, och innehavaren av en anldggning for tjanster ska till-
handahalla bannitsforvaltaren information om anldggningens kapacitet i digital form.

En aktor kan arligen ansdka om bankapacitet enligt en tidsplan som bannétsforvaltaren faststél-
ler, och dartill 4r det mojligt att ansdka om bradskande bankapacitet (ad hoc-bankapacitet), att
i form av ramavtal ansoka om bankapacitet for en period som ar ldngre dn en tagplaneperiod
samt att ansoka om bankapacitet inom ramen for den fortlopande tilldelningsprocessen (rolling
planning process). De tre forsta alternativen utgor anséknings- och tilldelningsférfaranden en-
ligt den gillande lagstiftningen, men dven i dem gors det dndringar, bland annat i friga om
tidsplanen och nér det giller samordningen av dverlappande ans6kningar om bankapacitet. Ban-
nétsforvaltaren ska inleda ansokningsprocessen for arlig tilldelning av bankapacitet, som utgor
huvudregeln, 8,5 méanader innan det egentliga beslutet om kapacitetstilldelning fattas, medan
denna process enligt nuvarande lagstiftning ska inledas atta manader innan tilldelningsbeslutet.

Den fortlopande processen for tilldelning av bankapacitet ar ett nytt tilldelningsforfarande, ge-
nom vilket man bland annat stravar efter att sikerstilla att nya jarnvagsforetag kan borja utova
jarnvagstrafik smidigare och snabbare i och med att det dr mojligt att ansdka om bankapacitet
ndr som helst aret runt, och foretagen ddrmed inte nddvandigtvis behover vénta pa att beviljas
bankapacitet till nista tigplaneperiod. Bannitsforvaltaren bor i sin utbudsplan reservera ban-
kapacitet for denna fortlopande process for tilldelning av bankapacitet. En ans6kan om ban-
kapacitet i enlighet med den fortlopande processen for tilldelning av bankapacitet ska ldmnas in
till bannétsforvaltaren 1-4 méanader innan aktoren har for avsikt att inleda den planerade trafik
for vilken kapaciteten behdvs. Kapacitet kan beviljas for trafik i hogst 36 méanader.

Bannitsforvaltaren bor 1 ett sa tidigt skede som mojligt informera om sadant underhéll av ban-
nétet som begransar bankapaciteten och som forvaltaren inte har kunnat forutse och meddela i
sin plan for utbud av bankapacitet. Kapacitetmodellen och utbudsplanen bor dock uppdateras
dven med sadana projekt for underhall av bannédtet som inleds efter det att modellen och planen
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offentliggjorts. Om underhallsarbete pa bannitet leder till att bankapacitet som har beviljats dras
in och den ersittande, alternativa bankapaciteten inte tillfredsstiller behovet hos innehavaren
av bankapacitet, sa har innehavaren rétt till ersattning for den bankapacitet som denna har gatt
miste om.

Aven bestimmelserna om hur dverlappande ansékningar om bankapacitet ska samordnas och
andra konfliktsituationer ska 16sas dndras. Nér det géller nationell trafik inom en medlemsstat
ska bannitsforvaltaren i sin beskrivning av bannétet ange hur 6verlappande ansékningar om
bankapacitet ska samordnas och andra konfliktsituationer 16sas. ENIM befullmiktigas att utar-
beta riktlinjer for hur motsvarande situationer i internationell trafik ska 16sas. Dessutom spelar
den nya nétverkssamordnaren samt ENRRB och den ledningsgrupp for regleringsorganen som
inréttas i samband med nétverket en central roll vid utredningen av konfliktsituationer inom
internationell trafik.

Bannitsforvaltaren och innehavaren av bankapacitet ska undvika att géra dndringar i beviljad
bankapacitet. Bannitsforvaltaren far endast gora dndringar i beviljad bankapacitet om det ar
nodvandigt pa grund av underhéallsarbeten pa bannétet eller andra fall av force majeur. Inneha-
varen av bankapacitet kan dock begira att den bankapacitet som denna har beviljats 4ndras, men
bannitsforvaltaren har rétt att kridva erséttning for dndrad bankapacitet. Innehavaren av ban-
kapacitet ska dven meddela om denna inte kan utnyttja beviljad bankapacitet, och sddan kapa-
citet ska aterbordas till bannatsforvaltaren s& fort som mojligt. Bannétsforvaltaren har ratt att
infora sanktioner om bankapacitet inte utnyttjas.

Savil bannétsforvaltaren som innehavaren av bankapacitet kan kriva erséttning om nadgondera
parten inte har kunnat fullgora sina skyldigheter i frdga om beviljad bankapacitet. ENIM befull-
maktigas att utarbeta enhetliga villkor for nér respektive part blir skyldig att betala ersittning.
Ersittningarna ska vara sddana att de sporrar bada parterna att halla sig till de arrangemang som
giller den beviljade bankapaciteten utan att senare gora dndringar i dem. Vid utarbetandet av
villkoren ska ENIM hora ENRRB. Ersittningsskyldigheterna med tillhérande villkor ska &dven
presenteras i bannétsforvaltarens beskrivning av bannitet. Regleringsorganet for jarnvagssek-
torn ska losa tvister som géller dndring av beslut om beviljande av bankapacitet, och vid behov
kan regleringsorganet dven begdra att ENRRB behandlar drendet, i synnerhet om tvisten giller
bankapacitet som beviljats for bannit som forvaltas av flera bannétsforvaltare.

Bannitsforvaltaren ar skyldig att ordna trafikstyrning under normala forhéllanden samt i stor-
nings- och krissituationer. Vid internationell trafik ska bannitsférvaltarna samarbeta for att
ordna smidig trafikstyrning. For trafikstyrning i krissituationer kan medlemsstaterna infora spe-
cialarrangemang.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att effektivisera bedomningen och uppfoljningen av
bannitets prestanda. ENIM befullméktigas att utveckla uppfoljningen och att utarbeta en arlig
rapport om uppféljningen av prestandan. Dessutom inrittas ett separat sakkunnigorgan (Perfor-
mance Review Body) som ska vara ett rddgivande organ som ger rekommendationer om be-
démningen och uppféljningen av prestandan till ENIM och ENRRB. Bannitsforvaltaren blir
skyldiga att inrdtta prestandaindikatorer for att forbattra bannétets prestanda, framfor allt for
saddana nit ddr bannitskapaciteten ar begrinsad. Bannétsforvaltaren ska med hjélp av prestan-
daindikatorerna folja upp uppnaendet av prestandaméalen. ENIM ska utifran bannétsforvaltarnas
rapporter upprétta en uppfoljningsrapport pA EU-niva om utvecklingen av prestandan.

Verksamheten inom ENIM, som uppréttades med stdd av jarnvigsmarknadsdirektivet, ska stér-
kas, och som stdd for verksamheten inrdttas en nétverkssamordnare. Nétverkets uppgifter uto-
kas vésentligt, och i flera av bestimmelserna i forslaget befullméktigas ENIM att utveckla och
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utarbeta rekommendationer och riktlinjer for att sdkerstélla att lagstiftningens mal uppfylls.
ENIM far bland annat till uppgift att utarbeta en modell f6r en ny typ av beskrivning av bannitet.
Varje bannitsforvaltare ska utse en kontaktperson for nétverket. Till nitverkssamordnarens
uppgifter hor bland annat att vara sekretariat for ENIM, att forbereda och utarbeta en referens-
ram pa EU-niva for kapacitetshantering, for hantering av och forberedelse infor stérningar och
kriser och for prestandabeddmning samt att frimja samarbetet mellan bannétsforvaltarna och
vara samarbetsorgan for dem.

Kapacitetshanteringen och trafikstyrningen ska i fortsittningen i allt hdgre grad ske med hjilp
av digitala arbetsredskap. Digitala arbetsredskap ska framfor allt anvandas for att forbattra ban-
nétets prestanda och transparensen i hanteringen av bankapacitet och trafikstyrningen samt for
att minska den administrativa bordan for bannétsforvaltarna genom att all information finns
tillgdnglig pa ett och samma stille.

Behorigheten hos de nationella regleringsorganen for jarnvéagssektorn kvarstar i huvudsak, men
regleringsorganen ska naturligtvis antingen pé eget initiativ eller efter klagomal fran aktorer
enligt forslaget till forordning vidta nddvindiga dtgirder om det finns skil att misstinka att
ndgon aktdr inte har agerat i enlighet med forordningen. Tillsynsuppgiften for ENRRB for-
stirks, framfor allt i fragor som géller forvaltningen av nétverket vid internationell jarnvégstra-
fik. Nétverket av regleringsorgan organiseras sé att det har en ledningsgrupp (Board), till vilken
en foretriddare for varje medlemsstats regleringsorgan utses, samt ett sekretariat. Ledningsgrup-
pen ska utarbeta stindpunkter och rekommendationer rérande klagomal och olika utredningar,
anta en arlig rapport om ENRRB:s verksamhet samt vid behov inrétta olika arbetsgrupper. Aven
kommissionen kan foresla for ledningsgruppen att en arbetsgrupp ska inréttas.

Med stdd av den foreslagna lagstiftningen kan kommissionen anta ett flertal genomforandefor-
ordningar och delegerade akter.

Kommissionen kan anta genomforandeforordningar

e med stod av artikel 7.3 i frdga om de krav som bannétsforvaltaren kan stilla pa dem
som ansOker om bankapacitet i syfte att trygga forvantningarna pa prissittningen och
nyttan av bannitet,

o med stdd av artikel 8.7 1 fraga om de forfaranden, kriterier och metoder som ska tillam-
pas pa hanteringen av den begransade bankapaciteten,

e med stod av artikel 19.5 i frdga om de forfaranden och kriterier som ska tillimpas i
synnerhet pa planering som géller storningar i internationell trafik,

o med stod av artikel 31.11 i fraga om de forfaranden och kriterier som ska tillimpas pa
den fortlopande kapacitetstilldelningen, och dessa ska baseras pa regleringsorganens,
de behoriga myndigheternas, jarnvigsforetagens och ENRRB:s erfarenheter och re-
kommendationer,

o med stdd av artikel 40.7 i1 frdga om betalning av erséttning och ersittningsnivier samt
om kategorisering av dndringar som gors i kapacitetsrattigheter,

e med stod av artikel 41.3 1 fradga om kriterier och forfaranden som ska tillimpas vid
omléggning av linjer, inklusive situationer dér bannétsforvaltaren ér tvungen att omor-
ganisera trafiken i storningssituationer, och dessa ska baseras pé regleringsorganens,



bannitsforvaltarnas och jarnvagsforetagens erfarenheter och rekommendationer samt
pa ENIM:s och ENRRB:s arbete, samt

med stod av artikel 50.5 i1 friga om prestandaindikatorer for bannitet, kriterier och for-
faranden for att faststilla prestandamal samt atgérder for att uppnd prestandamalen.

Kommissionen kan anta delegerade akter for att 4ndra férordningens bilagor

med stdd av artikel 10.8 for att dndra punkt 3 i bilaga I i syfte att minska de begréins-
ningar av bannétet som underhéllsarbeten pa bannétet ger upphov till,

med stod av artikel 11.2 for att dndra punkterna 1 och 2 i bilaga I i syfte att sikerstélla
en effektiv process for strategisk planering av bankapaciteten pé sa sétt att intressena
hos bannitsforvaltaren och den som ansdker om bankapacitet liksom andra intressent-
gruppers standpunkter beaktas,

med stod av artikel 21.9 for att dndra bilaga II till forslaget till forordning i syfte att
sékerstilla en effektiv hantering av kapaciteten pa sddana delar av bannétet som drabbas
av Overbelastning eller stockning, med beaktande av intressentgruppernas stindpunk-
ter,

med stdd av artikel 38.3 for att dndra punkterna 4, 5, 6 och 7 i bilaga I sé att processen
for tilldelning av kapacitet blir effektiv, med beaktande av intressentgruppernas stand-
punkter,

med stdd av artikel 39.9 for att dndra punkt 8 i bilaga I i syfte att sékerstilla effektivi-
teten i processen for omldggning av trafiken,

med stdd av artikel 46.6 for att andra bilaga VI sa att hanteringen av storningssituationer
blir effektiv, med beaktande av intressentgruppernas standpunkter,

med stod av artikel 48.3 for att &ndra bilaga VIII sé att bilagan motsvarar utvecklingen
av de tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet och de &ndringar som gors i
dem,

med stdd av artikel 53.5 for att dndra bilaga IX sa att effektiv samordning mellan ban-
nitsforvaltarna sdkerstélls.

Forslaget till forordning innehaller foljande bilagor:

Bilaga I: Handlingar och tidsplaner som hanfor sig till dem (kapacitetsstrategi, kapacitetsmo-
dell, plan for kapacitetsutbud)

Bilaga II: Bannit som drabbas av 6verbelastning och stockning

Bilaga III: Innehallet i den europeiska referensramen for kapacitetshantering

Bilaga IV: Tilldgg som ska goras i beskrivningen av bannitet (sdsom den &r utformad enligt
jérnvigsmarknadsdirektivet) och som géller trafikstyrning och kapacitetshantering

Bilaga V: Innehallet i den europeiska referensramen for trafikstyrning och for stérnings- och
krishantering



Bilaga VI: Storningar i bannétet

Bilaga VII: Prestandaomrédden som ska omfattas av prestandarapporten
Bilaga VIII: Uppgifter som ska tillhandahallas operativa intressentgrupper
Bilaga IX: Fragor som ska samordnas mellan bannétsforvaltarna

Bilaga X: Tabeller 6ver dverensstimmelsen mellan bestimmelserna i den foreslagna forord-
ningen och motsvarande bestimmelser om kapacitetshantering och bannitsforvaltning i jarn-
vigsmarknadsdirektivet respektive godskorridorférordningen.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 91 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Statsradet anser att forslagets réttsliga grund ar lamplig eftersom dven jarnvagsmark-
nadsdirektivet har antagits med stdd av ifrdgavarande artikel i EUF-fordraget. Pa forslaget till-
lampas det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i EUF-fordraget.

Kommissionen har i forsta hand motiverat beslutet att utfarda bestimmelser om bankapacitet i
form av en forordning med att det ar viktigt att banndtsforvaltare och andra aktorer agerar pa ett
enhetligt sétt inom hela det gemensamma europeiska jarnvagsomradet. For det andra motiveras
utfirdandet av bestimmelser 1 form av en forordning med att forordningen, efter det att den har
antagits av Europaparlamentet och radet, kan bdrja tillimpas sa fort som mgjligt utan ett nat-
ionellt genomforande och den tid som krévs for detta. For det tredje har kommissionen motive-
rat forordningen med att en del av de bestimmelser som géller bankapaciteten redan har utfér-
dats i form av forordningar (godskorridorfoérordningen och delegerade férordningar som kom-
missionen antagit med stod av jarnvagsmarknadsdirektivet).

Lagstiftningen om tilldelning av bankapacitet omfattas av unionens befogenheter eftersom till-
delningen redan regleras i jarnvdgsmarknadsdirektivet och godskorridorforordningen och de
bestimmelser som ingar i dessa EU-réttsakter dverfors i omarbetad form till den nya forordning
som foreslés.

Vidare motiverar kommissionen forslaget till férordning med att 4ven om medlemsstaternas
bannitsforvaltare kan vidta atgérder pa nationell niva for att effektivisera hanteringen och till-
delningen av bankapacitet, sa finns det manga problem som kréver losningar pa unionsniva,
framfOr allt nir det giller smidigheten i den internationella trafiken. Losningar pa unionsniva
stdds ocksa av att en harmoniserad lagstiftning medfor att bannétsforvaltarna, de som ansoker
om bankapacitet och andra aktdrer som lagstiftningen géller omfattas av rattigheter, skyldig-
heter och ansvar pa ett enhetligt sétt.

Europeiska kommissionen gjorde 2020 en utvirdering av godskorridorforordningen, och genom
de bestammelser som nu foreslés strdvar man efter att dtgirda ménga problem och brister som
framkom i samband med utvérderingen. Problemen géller bland annat bristfillig samordning
mellan bannétsforvaltarna inom den internationella trafiken samt brister i frdga om samord-
ningen av forvaltningen av bannitet och forvaltningen av anldggningarna for tjanster samt del-
vis dven av trafikstyrningen. Den sa kallade principen om en gemensam kontaktpunkt som moj-
liggjordes av godskorridorforordningen har inte fungerat, vilket innebér att man inte ens inom
den internationella trafiken har kunnat ansdka om bankapacitet av en enda bannétsforvaltare,
utan i regel har man varit tvungen att ansoka separat av varje bannitsforvaltare. Kommissionen
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har ocksé ansett att det &r problematiskt att bannétsférvaltarna och de dvriga aktorerna inte har
kunnat f6lja upp hur bannitets prestanda har utvecklats i godskorridorerna.

Med tanke pa proportionalitetsprincipen &r det viktigt att det fortséttningsvis ar de nationella
och lokala bannétsforvaltarna som har ansvaret, och kommissionen lagger inte som ett alternativ
fram den modell som utgjorde ett av alternativen i konsekvensbedémningen och som innebar
att hanteringen av bankapaciteten koncentreras till unionsniva. Forslaget till forordning dkar
dock avsevért samordningen mellan banndtsforvaltarna och dven samordningen mellan bannéts-
forvaltarna och innehavarna av anldggningar for tjanster.

Mot denna bakgrund kan forslaget till forordning anses vara forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Bestimmelserna i forslaget dr av betydelse med tanke pa den néringsfrihet som det foreskrivs
om i 18 § i grundlagen. Genom den foreslagna lagstiftningen vill man 6ka bannétsfoérvaltarnas
oberoende i forhallande till dem som ansdker om bankapacitet, det vill sédga jarnvigsoperato-
rerna, och med hjélp av bestimmelserna strivar man efter att forhindra intressekonflikter mellan
de olika aktorerna. Rétten att f4 bankapacitet ar en nddvindig forutsittning for att komma in pé
jarnvagsmarknaden och for att kunna utova jarnvégstrafik i bannétet. Med hjilp av den fore-
slagna lagstiftningen stravar man efter att i hdgre grad sékerstélla att alla som ansoker om ban-
kapacitet behandlas pa ett likadant, rittvist och transparent sétt. Det handlar bland annat om att
oka planmissigheten i hanteringen av bankapaciteten inklusive olika samrdd. Den nya fortlo-
pande process for tilldelning av bankapacitet som foreslas bidrar dven till att nya jarnvégsfore-
tag smidigare och snabbare kommer in pa jirnvigsmarknaden, i och med att de kan ansdka om
bankapacitet aret om och inte enbart under vissa tidsperioder och i god tid innan nésta tagpla-
neperiod borjar.

5 Forslagets konsekvenser

Nér kommissionen forberedde det nu antagna forslaget till férordning ordnade den ett flertal
samrad och remissrundor om olika lagstiftningsalternativ, vilka bestod av det nuvarande regel-
verket med forbattringar, en utveckling av samarbetet mellan bannétsforvaltarna pa frivillig ba-
sis, en dverforing av forvaltningen av bannétet sa att den i allt hdgre grad koncentreras till EU-
nivd med ett enda centraliserat organ som ansvarar for forvaltningen av hela unionens bannét
samt den nu foreslagna modellen, dir planméssigheten och samordningen i fraga om forvalt-
ningen av bannétet och tilldelningen av bankapacitet 6kas méarkbart. Sdsom det angetts ovan lét
kommissionen dven gora en separat utviardering av godskorridorforordningen och av problemen
och bristerna i samband med tillimpningen av den, och med hjélp av den nu foreslagna lagstift-
ningen stravar man efter att atgérda dessa problem.

Kommissionen kom fram till att den lagstiftningsmodell som nu foreslas dr den bésta mojliga
eftersom ansvaret for forvaltningen av bannitet och tilldelningen av bankapacitet i den mo-
dellen, i enlighet med proportionalitetsprincipen, forblir hos de nationella bannitsforvaltarna
samtidigt som modellen atgdrdar de problem som noterats i samband med hanteringen av ban-
kapaciteten.

Kommissionen gjorde dven bedémningen att den 1&ngsiktiga och proaktiva planering av hante-
ringen av bankapaciteten och den samordning mellan bannétsforvaltarna som ingar i forslaget
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markbart effektiviserar anvindningen av bankapaciteten s att det befintliga bannétet kan trafi-
keras i betydligt stdrre omfattning, vilket gagnar savél passagerarna, godstransportkunderna
som hela samhéllet i och med att dyra infrastrukturinvesteringar kan undvikas. Kommissionen
bedomde att anvindningen av bankapaciteten i och med den foreslagna lagstiftningsramen kan
effektiveras pé ett sddant sétt att trafiken pé det nuvarande bannétet kan utokas med fyra procent,
det vill siga med sammanlagt ytterligare 250 miljoner tagkilometer. Métt i pengar innebédr den
effektiviserade anvéndningen av bankapaciteten en vinst pa 2,5 miljarder euro. De europeiska
bannitsforvaltarna och jairnvigsforetagen kan bada rdkna med kostnadsbesparingar p4 samman-
lagt 420 miljoner euro i och med den effektivare anvindningen av bankapaciteten. Dessutom
innebér detta smidigare tjinster och farre forseningar for passagerarna och kunderna. Enbart
nyttan av att tdgforseningarna minskar bedoms uppgé till 658 miljoner euro.

Vidare beddmde kommissionen att den harmoniserade réttsliga ram for hantering av bankapa-
citeten som foreslas minskar de administrativa kostnaderna med sammanlagt 2,6 miljoner euro
under perioden 2025-2050. Den foreslagna lagstiftningen kan 6ka antalet sysselsatta inom jarn-
vagssektorn med 42 000 arsverken.

Mgjligheten att utoka jarnvagstrafikens andel av transporterna far dessutom positiva konsekven-
ser for miljon, och kommissionen har bedomt att utslappen av koldioxid frén trafiken kan mins-
kas med 26 miljoner ton under perioden 20252050 jamfort med laget enligt den nuvarande
lagstiftningsramen.

Den foreslagna lagstiftningens inverkan p& EU:s budget &r 5,5 miljoner euro. De administrativa
kostnaderna okar i och med att en nitverkssamordnare enligt forslaget utses och kommissionen
stoder samarbetet mellan regleringsorganen och inréttar ett separat sakkunnigorgan (Perfor-
mance Review Body) som ska folja upp utvecklingen av bannitets prestanda. Kommissionen
stér for alla kostnader fér medlemmarna i sakkunnigorganet.

Den nytta som berdknas uppnds pd unionsniva kan dock inte som sédan stéllas i relation till
forhallandena i Finland, eftersom det i Finland néstan inte forekommer ndgon EU-intern inter-
nationell jarnvagstrafik. Efter det att Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina den 24 feb-
ruari 2022 har dven den direkta internationella trafiken mellan Finland och Ryssland minskat
avsevirt. Eftersom ménga av de forbattringsétgirder som ingar i kommissionens forslag till
forordning handlar om att 6ka samarbetet och samordningen mellan bannétsforvaltarna framfor
allt for att gora den internationella trafiken och annan trafik dér flera bannétsforvaltares bannét
trafikeras mer smidig, kan denna nytta inte nddvandigtvis uppnas till alla delar inom Finlands
bannit. Inom Finlands bannit &r det dven svart att anvisa alternativa jarnvigslinjer om det pa
nagon del av bannitet inleds investeringar som begréansar trafiken, om en del av nétet drabbas
av Overbelastning eller stockning eller om andra stérningar drabbar bannétet. Eftersom Trafik-
ledsverket &r ett budgetdmbetsverk som dr understillt ett ministerium bor man dessutom komma
ihég att finansieringsbeslut som géller Trafikledsverkets investeringar arligen fattas i samband
med behandlingen av statsbudgeten som godkéanns av riksdagen och att man forst da i detalj far
veta vilka investeringar som kommer att goras i bannétet ndsta ar samt hur omfattande de &r och
vilka konsekvenser de kommer att fa for trafiken. Detta paverkar naturligtvis pé vilket sitt Tra-
fikledsverket 1 egenskap av statlig bannétsforvaltare 1 forvdg kan informera jérnvigsoperatorer
och andra intressentgrupper om eventuella begridnsningar som ror delar av bannétet. Aven i
Finland kommer jarnvégsforetagen och kunderna inom jarnvégstrafiken dock sannolikt att dra
nytta av att planméssigheten inom hanteringen av bankapaciteten utdkas och att man pa sa sétt
eventuellt battre kan undvika olika storningar och bittre forbereda sig pa dem.

De administrativa kostnaderna for den statliga bannétsforvaltaren Trafikledsverket kommer att
oka atminstone i det inledande skedet nér den foreslagna lagstiftningen triader i kraft, eftersom

11



planeringen av hanteringen av bankapaciteten enligt forslaget till forordning kommer att 6ka
jamfort med 1 dag.

Niér den foreslagna forordningen triader i kraft dr den direkt tillimpning EU-lagstiftning, varfor
de bestimmelser i spartrafiklagen (1302/2018) som géller genomforande av jarnvigsmarknads-
direktivet och handlar om tilldelning av bankapacitet méste upphévas efter det att forordningen
har trétt 1 kraft. Med stod av spértrafiklagen har statsrddet &ven utfdrdat en forordning om jérn-
végstrafikens tdgplaneperiod och tilldelning av bankapacitet (1308/2018), genom vilket man
dven delvis nationellt har satt 1 kraft jirnvigsmarknadsdirektivets bestimmelser om tilldelning
av bankapacitet. Aven denna forordning av statsrddet maste upphivas nir den nu foreslagna
EU-férordningen trider i kraft.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Statsradets U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Trafikledsverket har i egen-
skap av statlig bannédtsforvaltare deltagit i beredningen av U-skrivelsen.

Forslaget till forordning och utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt férfarande
14-19.7.2023 inom transportsektionen (EU22), som &r understilld kommittén for EU-4renden.

Rédets arbetsgrupp for landtransporter kommer att borja behandla forslaget den 14 juli 2023,
da kommissionen presenterar forslaget till forordning for medlemsstaterna.

7 Alands sjilvstyrelse

Enligt sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor jarnvigstrafik till landskapets lagstiftnings-
behorighet, men det finns ingen jirnvigstrafik pa Aland.

8 Statsradets staindpunkt

Statsrédet stoder de mal som faststéllts i kommissionens forslag till forordning och som framfor
allt handlar om att anvinda bannétet mer effektivt, att vara battre forberedd pé stdrningar och
kriser samt att utveckla planeringen av bannétet och dess kapacitet i enlighet med jarnvagsope-
ratdrernas behov.

Statsrddet vilkomnar att man i bestimmelserna till viss del skiljer mellan intern trafik inom en
medlemsstat och internationell trafik och att 4ven kraven didrmed har delats in i olika nivaer
enligt detta. Under behandlingen av forslaget till forordning dvervigde statsrddet om kraven
eventuellt kan delas in i olika nivaer for nationell trafik respektive gransdverskridande internat-
ionell trafik 1 &nnu storre utstrdckning 4n vad som nu foreslas. Detta skulle kunna bidra till att
minska den administrativa borda som bannatsforvaltaren utsitts for i samband med hanteringen
av bankapaciteten for den interna trafiken inom en medlemsstat.

Statsradet kan 1 regel dven stddja att kommissionen med stdd av forordningen kan utfirda ett
flertal genomforandeférordningar och delegerade forordningar, och anser att befogenheterna ar
tillrackligt noga avgransade. Genom kommissionens genomforandeforordningar infors framfor
allt mer detaljerade bestimmelser om forfarandet for att uppna de lagstadgade mal och fullgéra
de lagstadgade skyldigheter som faststéllts i forslaget till forordning. Genom delegerade forord-
ningar éndras bilagorna till det gillande jarnvigsmarknadsdirektivet sé att de halls uppdaterade
och motsvarar det aktuella forslaget till forordning, och i de @ndringar som infors i bilagorna
beaktas dven intressentgruppernas rekommendationer och standpunkter.
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