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ARBETS- OCH PROMEMORIA EU/666/2025; EU/668/2025;
NARINGSMINISTERIET EU/607/2025-SAAP-514
10.7.2025

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNINGAR OM ANDRING AV FORORDNINGARNA 2016/679/EU,
2016/1036/EU, 2016/1037/EU, 2017/1129/EU, 2023/1542/EU OCH 2024/573/EU TILL DEN
DEL DET AR FRAGA OM VISSA SKYLDIGHETER SOM GALLER DE MINSTA
FORETAGEN I FORORDNINGARNA OCH TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIVEN 2014/65/EU OCH 2022/2557/EU TILL DEN DEL DET AR FRAGA OM
VISSA SKYLDIGHETER SOM GALLER DE MINSTA FORETAGEN I DIREKTIVEN
SAMT KOMMISSIONENS REKOMMENDATION OM DEFINITION AV SMA
MIDCAPFORETAG

1 Bakgrund

For att underlitta foretagens regleringsborda utfirdade kommissionen den 21 maj 2025 forslag
till férordningar och direktiv om forenkling av vissa skyldigheter som géller de minsta midcap-
foretagen (Omnibus [V-forslag) och en rekommendation om definition av sma midcapforetag
(personalstyrkan fler &n 250 men farre &n 750 personer, omsittningen overstiger inte 150
miljoner euro eller balansomslutningen dverstiger inte 129 miljoner euro) (COM(2025) 501
final, COM(2025) 502 final och C(2025) 3500 final).

Omnibus [V-paketet inneholl flera olika forslag och av det s.k. stop-the-clock-forslaget
COM(2025) 258 final i batteriforordningen har U-skrivelsen 29/2025 rd utarbetats for
riksdagen. Av delarna COM(2025) 503 och COM(2025) 504 i paketet, som ror digitalisering
och gemensamma specifikationer, utarbetas en separat U-skrivelse.

I sitt meddelande om ett stodpaket for sma och medelstora foretag av den 9 september 2023
foreslog kommissionen ett stort antal atgirder pa fyra omraden: underlitta for sma och
medelstora foretag, forbéttra tillgdngen till finansiering och kvalificerad arbetskraft och stdda
sma och medelstora foretag under hela deras livscykel. Malet dr att tillhandahalla kortsiktiga
lattnader, ldgga grunden for deras langsiktiga konkurrenskraft och motstdndskraft och framja
ett réttvist och smaforetagarvinligt foretagsklimat. Kommissionen har dérfor atagit sig att ta
hénsyn till behoven hos de foretag som 6verskrider gransviardena for definitionen av smé och
medelstora foretag (kommissionens rekommendation 2003/361/EG) samt en stdrre grupp
foretag som hor till sm& midcapforetag, och att utveckla en enhetlig definition av dessa foretag.

EU:s regelverk har upplevts som betungande sirskilt for smd och medelstora foretag och for
sméd midcapforetag. Mario Draghis rapport (2023) betonade att EU-regleringen innebér en
proportionellt sett stdrre administrativ bdrda for mindre foretag &n for storforetag.
Kommissionens mal dr att minska den administrativa bérdan med 25 procent for alla foretag
och med upp till 35 procent for sma och medelstora foretag. Enrico Lettas rapport betonade
behovet av en distinktion mellan medelstora foretag och storforetag i regleringen for att frimja
en rattvisare konkurrens och tillvéxt.

EU-kommissionen tillkdnnagav i sina politiska riktlinjer mélet att infora en ny foretagskategori
for sma midcapforetag och bedoma i vilken utstrickning befintlig reglering av storforetag ér for
betungande eller oproportionerlig for dem eller hindrar deras konkurrensutveckling.
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Kommissionen tillkénnagav i sitt meddelande ”En konkurrenskraftskompass for EU" att den
foreslar en ny definition av sméd midcapforetag for att sékerstilla en reglering som star i rimlig
proportion till foretagens storlek. Genom att inféra en sddan ny kategori av foretag — stérre dn
sma och medelstora foretag men mindre &n storforetag — kan tusentals foretag i EU dra nytta av
skriaddarsydda atgérder.

2 Forslagens mal

Omnibus [V-forslagen syftar till att utvidga de lattnader som géller sma och medelstora foretag
till att omfatta ockséd sma midcapforetag, samt till att forenkla regleringen inom flera olika
omraden, inklusive COM(2025) 501 final: dataskyddsforordningen (EU) 2016/679, regleringen
av antidumpnings- och utjamningstullar (férordningarna (EU) 2016/1036 och (EU) 2016/1037),
prospektforordningen (EU) 2017/1129, batteriférordningen ((EU) 2023/1542) och F-
gasforordningen ((EU) 2024/573). I paketet ingar dessutom kommissionens forslag till &ndring
av direktivet om marknader for finansiella instrument, dvs. MiFID II, och av CER-direktivet
om kritiska entiteters motstandskraft (COM(2025) 502 final).

Malet for Omnibus [V-forslagen dr ocksa att etablera en definition av sma midcapforetag (small
midcap) sé att regleringen kan skriaddarsys i storre omfattning. Syftet med forslaget dr dven att
minska den administrativa bérdan genom att minska rapporteringsskyldigheten och forenkla
forfarandena. Detta anses forbéttra foretagens konkurrenskraft sé att de kan koncentrera sig mer
pa affarsverksamhet 4n pa byréakrati. Samtidigt 4r méalet att anpassa regleringen béttre, dvs. small
midcapforetag  behover inte uppfylla samma krav som storforetag, vilket oOkar
proportionaliteten.

Omnibus [V-forslagen syftar till att underlatta kommersialiseringen av smd och medelstora
foretags och sméa midcapforetags innovationer och deras intrdde pa marknaden. Nar det géller
tillgdngen till finansiering placerar sig midcapforetag ofta mellan stora foretag och sma och
medelstora foretag nér det géller finansieringsinstrument. Kommersialiseringen och skalningen
av innovationer kan komma av sig, eftersom midcapforetagen inte nodvéndigtvis har samma
resurser som stora foretag, men de har vuxit ur stdden for sma och medelstora foretag. Till
exempel kan en utvidgning av anvindningen av EU-tillvixtemissionsprospekt, som innehaller
forenklade informationskrav, till att gdlla inte bara sma och medelstora foretag utan dven sma
midcapforetag underldtta dessa foretags mojligheter att skaffa finansiering pa
kapitalmarknaden.

3 Forslagens huvudsakliga innehéll

Forslagen syftar till att skapa en forenklad regelram for foretag som har vuxit ifran trésklarna
for sma och medelstora foretag, men som &nnu inte ar storforetag.

Kommissionens forslag till dndring av dataskyddsforordningen, regleringen av antidumpnings-
och utjdmningstullar, prospektforordningen, batteriforordningen, F-gasforordningen
(COM(2025) 501 final)

Dataskyddsforordningen (EU) 2016/679. Den géllande dataskyddsférordningen innehaller
bestimmelser om mikroforetag och smé och medelstora foretag och dess syfte har varit att
minska den administrativa bérdan for dessa foretag. Forordningen innehaller till denna del
bestammelser genom vilka man beaktar sidrdragen i dessa foretag och forenklar deras
rapporteringsskyldigheter. Syftet med kommissionens forslag ar att utvidga dessa bestimmelser
till att omfatta d&ven sma midcapforetag. Till denna del foreslar kommissionen dndringar i
bestimmelserna om definitioner i dataskyddsforordningen (artikel 4), register 6ver behandling
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(artikel 30), uppforandekoder (artikel 40) samt inforande av certifieringsmekanismer (artikel
42).

Reglering av antidumpnings- och utjimningstullar (forordningarna (EU) 2016/1036 och
(EU) 2016/1037). Enligt géllande reglering av antidumpning och utjaimningstullar ska foretagen
tillhandahélla omfattande information och delta i komplicerade undersdkningsprocesser.
Kommissionen foreslar forenklade frageformuldr for smd och medelstora foretag, kortare
tidsfrister och forenklade informationskrav for smad och medelstora foretag och smé
midcapforetag samt tillgang till standardiserade modellsvar.

Prospektforordningen ((EU) 2017/1129). Enligt den géllande prospektforordningen ska
foretagen i vissa situationer upprétta ett fullstdndigt prospekt (full prospectus) i samband med
borsnotering eller erbjudande av virdepapper. Kommissionen foreslar en dndring som skulle
utstrdcka den nya forenklade prospekttypen, EU-tillvixtemissionsprospektet, till att gélla inte
bara sma och medelstora foretag utan ocksa sma midcapforetag enligt den nya definitionen. En
forenklad prospekttyp skulle minska foretagens administrativa borda i situationer diar EU-
tillvixtemissionsprospekt tillimpas. Till prospekttypen hor dessutom ett snabbare
godkdnnandeforfarande hos myndigheterna. Tillimpningen av denna nya forenklade
prospekttyp, som grundar sig pd forordningen (EU) 2024/2809 (den s.k. EU Listing Act-
forordningen), inleds den 5 mars 2026. Darfor finns det 4nnu inga erfarenheter av anvéndningen
av den — och ddrmed inte heller av de mojliga fordelarna avseende tillgangen till kapital.

Batteriforordningen ((EU) 2023/1542). Den gillande batteriférordningen innehaller i nuldget
omfattande rapporterings- och sparbarhetskrav som ror hela leveranskedjan. Kommissionen
foreslar en dndring som hojer omséttningsgrinsen fran 40 miljoner euro till 150 miljoner euro
per ar for ekonomiska aktdrer som omfattas av policyer for tillborlig aktsamhet (due diligence).
Skyldigheterna att iaktta tillborlig aktsamhet i batteriféorordningen géller foretag som slépper ut
batterier pa marknaden eller tar dem i bruk och som overskrider omsattningsgransen. Den forsta
rapporten om tillborlig aktsamhet ldmnas ett ar efter att kraven pa tillborlig aktsamhet har borjat
tillimpas (dvs. i augusti 2028), och rapporten forutsétts endast vart tredje ar. I framstéllningen
om att skjuta upp tillimpningen av batteriférordningen foreslds att ikrafttrddandedagen for
skyldigheterna avseende tillborlig aktsamhet i batteriférordningen dndras. Enligt den géllande
batteriférordningen triader skyldigheterna avseende due diligence i kraft den 18 augusti 2025
och det har foreslagits att ikrafttrddandedagen andras till 18 augusti 2027. En separat U-
skrivelse har beretts om forslaget att skjuta upp ikrafttridandet for skyldigheterna avseende
tillborlig aktsambhet.

F-gasforordningen ((EU) 2024/573). I den gillande F-gasforordningen forutsitts att import
och export av alla fluorerade vixthusgaser och utrustning som innehéller sidana gaser ska
registreras 1 den F-gasportal som kommissionen driver. Kommissionen foreslér att
registreringsskyldigheten forenklas pa sa sétt att en registrering i F-gasportalen ska géras om
det dr fraga om import och export av fluorerade vixthusgaser samt om utrustning vars
utsldppande pa marknaden forutsitter rapportering enligt F-gasférordningen. Registrering ska
ocksé goras i friga om export av sddana produkter och sddan utrustning som berérs av
exportforbudet i F-gasforordningen, men som har beviljats dispens for export.

De foreslagna éndringarna trader i kraft 20 dagar efter att de har publicerats i EU:s officiella
tidning. Tillimpningsdagarna varierar fran forordning till forordning, men i de flesta fall borjar
tillimpningen tre eller sex méanader efter ikrafttridandet, om inte annat foreskrivs i
forordningen.



Kommissionens forslag till dndring av direktivet om marknader for finansiella instrument, dvs.
MiFID II, och av CER-direktivet om kritiska entiteters motstandskraft (COM(2025) 502 final)

T artikel 4(1) i direktivet om marknader for finansiella instrument 2014/65/EU (MiFID II) infors
en ny definition av sma midcapforetag, som &r storre d&n sma och medelstora foretag till
marknadsvérdet. Dessutom dndras kriterierna i artikel 33 om tillvéixtmarknader f6r sma och
medelstora foretag. Genom dndringen utvidgas kriteriet att minst 50 procent av emittenterna pa
en tillvixtmarknad for sma och medelstora foretag ska vara sma och medelstora foretag till att
omfatta ocksd sma midcapforetag. Forslaget innebdr darmed att minst 50 procent av
emittenterna pa en tillvixtmarknad for smé och medelstora foretag bor vara sma och medelstora
foretag, sma midcapforetag eller bada. Malet dr att forbéttra dessa foretags mojligheter att skaffa
finansiering pé kapitalmarknaden.

Direktivet om kritiska entiteters motstandskraft (EU) 2022/2557 (CER-direktivet) innehaller
regler for att stdrka kritiska entiteters motstandskraft inom EU. Forslaget syftar till att stirka
samhéllets kristalighet och forbattra skyddet av kritisk infrastruktur i en fordndrad
sdkerhetsmiljo. I direktivet foreslas fortydliganden och forenklingar i fraga om de kritiska
entiteternas skyldigheter. Syftet ar att sdkerstilla att regleringen &r proportionerlig i forhallande
till foretagens storlek och risker.

Kommissionens forslag COM(2025) 502 final, som géller dndring av MiFID II-direktivet och
CER-direktivet (kritiska entiteters motstandskraft), dr en del av en mer omfattande regelreform.
Andringarna i MiFID II-direktivet tridde i1 kraft den 28 mars 2024. Tidsfristen for
medlemsstaternas genomforande péagar fram till den 29 september 2025. Senast da ska
medlemsstaterna ha inforlivat &ndringarna i den nationella lagstiftningen. Tillimpningen inleds
i huvudsak efter genomforandet, men en del av dndringarna (till exempel tekniska standarder)
infors stegvis inom 6—18 manader.

De foreslagna éndringarna trader i kraft 20 dagar efter att de har publicerats i EU:s officiella
tidning. Medlemsstaterna bor godkénna och offentliggéra de &ndringar i den nationella
lagstiftningen som direktivets genomforande forutsétter senast 12 ménader efter att direktivet
har tritt i kraft, informera Europeiska kommissionen om kraven och tillimpa kraven inom 12
ménader.

Kommissionens rekommendation om definition av smd midcapforetag C(2025) 3500 final /
(EU) 2025/1099

Med smé midcapforetag (small midcap) avses enligt kommissionens rekommendation foretag
som sysselsitter fler &n 250 men farre dn 750 personer, som har en omséittning som inte
overstiger 150 miljoner euro eller en balansomslutning som inte dverstiger 129 miljoner euro.
Malet &r att forenkla regleringen och forbéttra konkurrenskraften for foretag som har vuxit ur
definitionen av smé och medelstora foretag, men som dnnu inte &r storforetag.

Denna nya definition mojliggor en mer proportionerlig reglering som beaktar foretagens storlek
och resurser.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

COM(2025) 501 — Ett forslag till forordning som éndrar sex EU-férordningar och som grundar
sig pa foljande artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som
en gang i tiden har anvénts som réttslig grund ocksa for de rittsakter som nu ska éndras:
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Den rittsliga grunden for dndringarna som r6r den allméinna dataskyddsforordningen (EU)
2016/679 ar artikel 16 i EUF-fordraget, som géller skydd av personuppgifter och utgér den
rattsliga grunden for EU:s dataskyddslagstiftning. Artikeln bekréftar att skyddet av
personuppgifter dr en grundldggande rittighet inom EU. EU har behdrighet att stifta lagar om
behandling av personuppgifter. Artikeln géller bade EU:s organ och medlemsstaterna nér de
genomfor EU-lagstiftning.

Reglering av antidumpnings- och utjimningstullar (forordningarna (EU) 2016/1036 och
(EU) 2016/1037). Den rittsliga grunden for antidumpningsforordningen &r artikel 207 1 EUF-
fordraget, som géller den gemensamma handelspolitiken. Denna férordning reglerar de atgérder
genom vilka EU skyddar sin inre marknad mot dumpad import frén tredjeldnder. Den réttsliga
grunden for férordningen om utjdmningstullar &r ocksa artikel 207 i EUF-fordraget, eftersom
utjdmningstullar har samband med &atgirder som motverkar subventioner i den internationella
handeln. Férordningen géller situationer dir tredjeldnder subventionerar sin export pé ett sétt
som skadar unionsindustrin.

Den rittsliga grunden for prospektforordningen (EU) 2017/1129 é&r artikel 114 1 EUF-
fordraget. Denna artikel gor det mojligt att anta lagstiftning for att upprétta och harmonisera den
inre marknaden, sirskilt nidr det dr friga om reglering som péverkar den fria rorligheten for
varor, tjanster, kapital och personer.

Den rittsliga grunden for dndringarna i batteriforordningen (EU) 2023/1542 ar artikel 114 i
EUF-fordraget. Artikel 114 géller atgérder som syftar till att upprétta den inre marknaden och
fd den att fungera och dess syfte &ar att astadkomma tillndrmning av lagstiftningen i
medlemsstaterna och sdkra att enhetlig och icke-diskriminerande lagstiftning tillimpas i
Europeiska unionen.

Den réttsliga grunden for andringarna i F-gasforordningen (EU) 2024/573 ar artikel 192 (punkt
1) i EUF-fordraget. Artikeln hor till avdelningen for unionens miljopolitik och definierar det
beslutsforfarande som tillimpas for att uppnd miljomélen. Malen for EU:s miljopolitik, sdsom
hallbar anvindning av naturresurser, miljoskydd och bek&mpning av klimatforandringen,
genomfors med stod av artikel 192 (punkt 1) i EUF-fordraget.

COM(2025) 502 — Ett direktivforslag som dndrar MiFID II-direktivet och CER-direktivet.
Forslaget grundar sig pa foljande artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget):

Den réttsliga grunden for direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument
(MIFID II) ar artikel 53 punkt 1 i EUF-fordraget. Denna artikel gor det mdjligt att anta direktiv
som underléttar etableringsfriheten och tillhandahéllandet av tjanster mellan medlemsstaterna.
MiFID II utgér frén denna artikel eftersom dess mal dr att harmonisera tillhandahéllandet av
investeringstjédnster pa EU:s inre marknad, stdrka investerarskyddet och 6ka Oppenheten pé
marknaden.

Direktivet om Kritiska entiteters motstandskraft (EU) 2022/2557 (CER-direktivet)

Den rittsliga grunden for direktivet (EU) 2022/2557, dvs. CER-direktivet (om kritiska entiteters
motstdndskraft), dr artikel 114, som géller &tgérder for att upprétta den inre marknaden och fa
den att fungera, och dess syfte dr att astadkomma tillnirmning av lagstiftningen i
medlemsstaterna och sikra att enhetlig och icke-diskriminerande lagstiftning tilldmpas.



Béda forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dir
Europaparlamentet och rddet gemensamt antar rittsakter. I radet antas forslag med kvalificerad
majoritet.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslagen ar adekvat.
Forslagens forhallande till proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna

Kommissionen anser att dtgérder p4 EU-niva dr motiverade darfor att regleringen géller den inre
marknaden och kraver harmonisering, och nationella atgirder skulle inte vara tillrdckliga for att
eliminera variationer 1 regleringen eller underléitta gransdverskridande verksamhet.
Bestdmmelser om kriterier for foretag faststélls pd unionsniva, vilket innebér att &ndringarna
kréaver reglering pd EU-niva.

Enligt kommissionen dr forslagen proportionerliga i forhéllande till mélen, eftersom de géller
endast de rittsakter dar sma och medelstora foretag och sma midcapforetag har konstaterats ha
en oproportionerligt stor administrativ borda. Dessutom dndrar de inte det grundldggande malet,
utan underléttar tillimpningen for vissa foretagsgrupper. Andringsforslagen géller endast de
punkter som tillimpas pa sma och medelstora foretag och som nu utvidgas till att omfatta ocksa
sma midcapforetag. Mélet for dndringen av F-gasforordningen ér att forbattra proportionaliteten
1 registreringskravet.

Statsradet  anser  att  forslagen  Overensstimmer med  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna.

Den rittsliga grunden for kommissionens rekommendation om definition av sma midcapforetag
ar artikel 292 punkt 1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Denna
artikel ger kommissionen befogenhet att anta rekommendationer till medlemsstaterna utan
bindande réttsverkan.

Rekommendationen dverensstimmer med proportionalitetsprincipen, eftersom den inte &r en
bindande rittsakt utan en riktgivande rekommendation, vilket i sig ar en léttare regleringsform.
Rekommendationen syftar till att minska regleringsbordan for sma midcapforetag, som inte
langre dr sma och medelstora féretag men inte dnnu storforetag. Kommissionens ambition &r
ocksé att undvika overreglering som skulle kunna forhindra tillvixten och konkurrenskraften
hos dessa foretag, vilket &r kirnan i proportionalitetsprincipen.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen fungerar EU endast om é&tgirder kan genomforas
effektivare pa unionsnivd &4n pé nationell niva. Enligt kommissionen forpliktar
rekommendationen inte medlemsstaterna, utan den ar vigledande. Malet ar att harmonisera
definitionen pa EU-nivd for att medlemsstaternas &tgérder ska vara konsekventa och
forutsdgbara for foretagen. Detta underléttar den inre marknadens funktion och minskar
variationerna i regleringen, vilket gynnar i synnerhet grinsoverskridande affarsverksamhet.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen har inte gjort nagon egentlig konsekvensbeddémning av dndringsforslagen, utan
konsekvenserna beskrivs i kommissionens arbetsdokument (SWD(2025) 501).



I kommissionens rekommendation har man konstaterat att den befintliga definitionen av smé
och medelstora foretag (rekommendation 2003/361/EG) inte ticker foretag som har vuxit ur
segmentet men som dnnu inte &r storforetag. Dessa foretag star infor liknande utmaningar som
smé och medelstora foretag, sdsom administrativ borda och brist pé kvalificerad arbetskraft,
men de gynnas inte ldngre av lattnaderna for smé och medelstora foretag.

En undersokning visade att sm& midcapforetag ofta vixer snabbare och &r mer innovativa dn
sma och medelstora foretag men mindre prestationsdugliga dn storforetag pa vissa delomraden.
De utgor ett tydligt urskiljbart affarssegment som behover skraddarsydda politiska dtgarder.

Den nya definitionens konsekvenser:

I sitt arbetsdokument beddmer kommissionen att helhetskonsekvenserna av definitionen av smé
midcapforetag pd EU-foretagens besparingar ar cirka 79,2-93,3 miljoner euro per &r. Enligt en
berdkning som grundar sig pa en kombination av tva storleksklasser finns det cirka 38 000 sma
midcapforetag i EU: 250-499 anstéllda: cirka 31 000 foretag och 500-749 anstdllda: cirka 7
000 foretag. I arbetsdokumentet bedémer kommissionen den minskade administrativa bérdan (i
euro) som den nya definitionen ger upphov till med avseende pé olika forfattningar:

Dataskyddsforordningen (EU) 2016/679. Forslaget beréknas leda till besparingar pa cirka 560
000 euro per ar for sma midcapforetag (baserat pa en besparing pa 0,5 timmar per foretag, 38
000 foretag, timpris 29,4 euro). Forslaget berdknas leda till besparingar pé cirka 66 miljoner
euro for smé och medelstora foretag. Enligt Eurostats foretagsstatistik har cirka 62 procent av
foretagen inga anstdllda. Mot bakgrund av detta kan man anta att minst 38 procent av de smé
och medelstora foretagen behandlar personuppgifter, i friga om vilka de &r skyldiga att fora
register, eftersom de behandlar uppgifter om sina anstéllda regelbundet och inte sporadiskt.
Detta innebdr att de inte omfattas av tillimpningsomradet fér undantaget enligt artikel 30 punkt
5 1 den allminna dataskyddsforordningen (GDPR). Det finns cirka 26 miljoner sméa och
medelstora foretag i EU, vilket betyder att den foreslagna &ndringen skulle gélla cirka 10
miljoner sma och medelstora foretag (38 procent av 26 miljoner = 9,8 miljoner), forutsatt att
behandlingen sannolikt inte innebdr en hog risk for de registrerade. Man antar att 90 procent,
dvs. cirka 9 miljoner, av dessa sma och medelstora foretag inte behandlar personuppgifter som
innebir en hog risk, vilket skulle betyda att de skulle omfattas av tillimpningsomradet for det
utvidgade undantaget. Dessutom antar man att cirka hélften av dessa 9 miljoner sma och
medelstora foretag (dvs. 4,5 miljoner) skulle anvénda cirka 0,5 timmar per &r for att uppfylla
bokforingsskyldigheten, frimst for att uppdatera befintliga register dé behandlingen foréndras.
Da skulle den arliga besparingen vara cirka 66 miljoner euro, enligt en berdkningsmodell
baserad pé principen "en in, en ut" (29,4 euro X 4,5 miljoner sma och medelstora foretag x 0,5
timmar = cirka 66 miljoner euro).

Forordningarna om antidumpnings- och utjéimningstullar (EU) 2016/1036 och 2016/1037.
Dessa tva forordningar ér en del av EU:s system for att skydda handeln. De gor det mojligt att
undersdka och skydda sig mot dumpad eller subventionerad import fran lénder utanfér EU. Om
en undersokning visar att sddan praxis skadar unionsindustrin, kan kommissionen inféra en
antidumpnings- eller utjaimningstull férutsatt att den inte strider mot unionens intresse. Eftersom
atgdrderna for att skydda handeln &r tekniska och kréver ett aktivt deltagande fran foretagens
sida, innehaller forordningarna sérskilda bestdimmelser som underléttar i synnerhet smé och
medelstora foretags deltagande. Till dessa hor till exempel en radgivningstjdnst som
tillhandahéller allmidn information till smd och medelstora foretag om forfaranden och
klagomél. Ambitionen &r ocksd att anpassa undersokningsperioderna med fOretagens
rakenskapsperiod, vilket underlattar inlimnandet av uppgifter. I Omnibus-forslaget foreslas att
dessa lattnader ska borja tillimpas ocksa pa sma och medelstora borsbolag (smé midcapforetag).
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Eftersom tonvikten i atgérderna ligger pa att i forsta hand 6ka medvetenheten och underlétta
deltagandet, finns det ingen noggrann bedémning av besparingarna for sma midcapforetag.

Prospektforordningen (EU) 2014/65. Genom &#ndring (forordning (EU) 2024/2809) av
forordning (EU) 2017/1129 infordes ett nytt kortare och standardiserat EU-
tillvixtemissionsprospekt som é&r avsett sdrskilt for smd och medelstora foretag och smé
midcapforetag som har upptagits till handel eller som ska upptas till handel pa en
tillvixtmarknad for sma och medelstora foretag. Detta prospekt skulle framéver kunna anvéndas
i alla offentliga erbjudanden av vérdepapper i sm& midcapforetag oberoende av om de ar
borsnoterade eller inte. Detta skulle minska regleringsboérdan och géra dem mer attraktiva for
investerare. Enligt forslaget skulle sma midcapforetag kunna utnyttja den forenklade
prospekttypen, EU-tillvixtemissionsprospektet. Smé midcapforetag berdknas spara 12,7-22,2
miljoner euro per ar (berdkningen baserar sig pa 635 foretag och en inbesparing pa 20 000-35
000 euro per foretag). I prospektdirektivet foreslds dessutom dndringar som innebér att
undantaget fran skyldigheterna avseende resolutionsatgirder i banker och forsdkringsbolag
skulle borja tillimpas ocksa pd virdepapper som hdrrér fran motsvarande verksamheter i
tredjeldnder. Detta skulle forenkla forfarandena och péaskynda genomforandet av
resolutionsatgarder.

Batteriforordningen (EU) 2023/1542. Mélet for EU:s nya batteriforordning (EU) 2023/1542
dr att sidkerstilla batteriernas héllbarhet, sdkerhet och sparbarhet genom hela leveranskedjan.
Forordningen tradde i kraft den 18 februari 2024 och den blir det huvudsakliga regelverket for
batterier fran och med augusti 2025. I forordningen befrias smé och medelstora foretag fran
skyldigheter avseende aktsamhetsplikt och spérning av leveranskedjor. Man foreslér att
undantaget borjar tillimpas ocksa pa sma midcapforetag. Det ursprungliga undantaget baserade
sig pa definitionen av branscher med hog risk, som ingick i direktivforslaget om foretagsansvar,
men denna definition uteldmnades fran det slutliga direktivet om foretagsansvar. Enligt
konsekvensbeddmningen kan foretagens kostnader for aktsamhetsplikten uppga till 40 000-500
000 euro per ar. Eftersom de storsta foretagen kontrollerar merparten av ravarorna for
batterimarknaden och marknadsvolymen, péverkar undantaget for sma midcapforetag malen for
forordningen endast i liten omfattning. Endast cirka 250 foretag 4r sma midcapforetag, dvs. har
en omséttning pd 40—150 miljoner euro.

F-gasforordningen (EU) 2024/573. En béttre inriktning av registreringskraven i enlighet med
forslaget minskar antalet onddiga registreringar. De berdknade besparingarna for alla foretag
skulle vara 3,4 miljoner euro ar 2025, 5,1 miljoner euro ar 2026 och 0,5 miljoner euro ar 2027.

Direktiv II (direktiv 2014/65/EU, MiFID II) om marknader for finansiella instrument.
MiFID II-direktivet dndras sé att det blir ldttare att acceptera sméa och medelstora foretag som
tillvixtmarknader. P4 s sitt skulle alla sm& midcapforetag kunna dra nytta av de férenklade
informationskrav som tilldimpas pé tillvixtmarknader for smé och medelstora foretag. Om man
antar att alla befintliga smé& midcapforetag skulle g& dver till en tillvixtmarknad och anvénda
ett forenklat prospekt, skulle besparingarna kunna vara till och med 12,7 miljoner euro (cirka
20 000 euro per foretag, sammanlagt 635 foretag). Denna beddmning géller dock den storsta
mojliga besparingen, eftersom det kan hidnda att en del foretag redan anvénder ett forenklat
prospekt eller viljer att fortfarande anvénda ett fullstandigt prospekt.

Direktivet om kritiska entiteters motstandskraft (direktiv (EU) 2022/2557, CER-
direktivet). Varje EU-medlemsstat ska utarbeta en strategi for att forbéttra kritiska entiteters
resiliens senast den 17 januari 2026. Strategin ska beskriva &tgirder som underléttar
uppfyllandet av skyldigheterna fér sma och medelstora foretag (SME) och sma midcapforetag.
Omnibus-forslaget forutsitter att alla befintliga forenklande atgérder beskrivs i strategin.
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Hela Omnibus [V-paketet har uppskattats minska den administrativa bordan for alla féretag med
400 miljoner euro per &r. I konsekvensbeddmningen preciseras inte exakt hur detta belopp
fordelas mellan olika forfattningar, utan det dr friga om en helhetsbedomning. Trots att en
besparing pad 400 miljoner euro har ndmnts, har inga fOrfattningsspecifika andelar
offentliggjorts. Forslagen bedoms underlétta efterlevnaden av bestimmelserna, sérskilt nér det
géller dataskyddet och finansmarknaderna. Forslagen beddoms sporra foretagen till lonsam
tillvaxt och investeringar i och med att foretagen inte lingre behdver undvika tillvixt av radsla
for regleringsbordan.

Den enhetliga definitionen beddéms bidra till att EU:s inre marknad fungerar béttre och
underlitta gransdverskridande verksamhet for foretag. Den bedoms ocksa fortydliga regleringen
och mdjliggora riktade stodatgdrder som syftar till att forbéttra foretagens konkurrenskraft,
minska den administrativa bordan och stdda 6vergangen till en hallbar ekonomi.

5.2 Konsekvenser for Finland

Forordningsidndringarna (COM (2025) 501) &r direkt tillimplig rdtt i alla medlemsstater. En
forordning kréver inte nationellt genomforande genom en separat lag. Den tréder i kraft som
sddan och dr omedelbart bindande. Den nationella lagstiftningen kan dock kriva tekniska eller
administrativa anpassningar, till exempel utseende av myndigheter eller tillsynsarrangemang.
COM(2025) 501 andrar flera befintliga EU-forordningar (till exempel dataskyddsférordningen,
prospektforordningen, batteriforordningen), vilket innebér att dndringarna trader i kraft direkt
och samtidigt i alla medlemsstater.

Direktiviandringarna (COM (2025) 502) kréaver nationellt genomforande — dvs. Finland méste
stifta eller dndra lagar, forordningar eller andra forfattningar for att direktivmélen ska uppnés.
Andringarna géller MiFID II-direktivet och CER-direktivet och Finland maste avgdra hur
dndringarna  ska genomforas 1 den nationella lagstiftningen  (till  exempel
vardepappersmarknadslagen, sdkerhetslagstiftningen).

Enligt Statistikcentralen fanns det 391 foretag i personalklassen 250—499 ar 2023, vilket ar ca
1,2 procent av kommissionens uppskattning av det totala antalet smi midcapforetag
(storleksklass 250-499, dvs. ca 31 000 st.). Enligt den konsekvensbedomning som anvénds i
kommissionens arbetsdokument (79,2-93,3 miljoner euro) skulle definitionen av sma midcap-
foretag ha en spareffekt pa sammanlagt cirka 1,0-1,1 miljoner euro for de smé midcapforetagen
i Finland.

A andra sidan hirror effekten pa minskningen av bordan inte bara frin sma midcapforetag, utan
ocksa fran sma och medelstora foretag (till exempel dataskyddsforordningen). Darfor skulle det
kunna vara bittre att stélla effekten i relation till bruttonationalprodukten (BNP). Finlands andel
av EU-omrédets BNP var 1,5 procent, vilket betyder att enligt denna berékning skulle effekten
pa minskningen av bordan vara cirka 1,3 miljoner euro per &r och effekten av hela Omnibus V-
paketet skulle vara cirka 6 miljoner euro per ar for de smé& och medelstora foretagen och
midcapforetagen i Finland.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till grundliggande och
minskliga rittigheter

Kommissionens rekommendation om definition av sma midcap-foretag har ingen direkt réttsligt
bindande verkan, men en eventuell nationell tillimpning av rekommendationen i Finland kan
inverka pa aspekter som har samband med konstitutionella, grundlaggande och ménskliga
rattigheter. Dessa kan vara bl.a. likstallighetsprincipen (GrL 6 §), dvs. alla foretag ska behandlas

10



jamlikt. Om den nya definitionen leder till sérbehandling till exempel i lagstiftningen eller
stodpolitiken, ska den grunda sig pa objektiva och godtagbara grunder, sdsom foretagets storlek
och resurser. Det kan vara motiverat att gora en distinktion av sma midcapforetag om det framjar
proportionaliteten i lagstiftningen och den ekonomiska effektiviteten. Vid en eventuell
tillimpning ska dessutom nédringsfriheten beaktas (GrL 18 §), dvs. tillimpningen av
rekommendationen fér inte utan godtagbart skél begransa foretagens rétt att idka néring. Om
definitionen leder exempelvis till begransningar eller privilegier ska de vara forenliga med
systemet for grundlédggande réttigheter och proportionerliga.

6.1 Skydd av personuppgifter

Kommissionens forslag har betydelse nér det géller skydd av personuppgifter, som tryggas i 10
§ 1 mom. i grundlagen. Enligt den utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd av personuppgifter
genom lag. Skyddet av personuppgifter omfattas ocksa av artikel 8 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rattigheterna, som tryggar vars och ens ritt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne. Artikeln forutsitter att personuppgifter behandlas
andamalsenlig for bestimda dndamaél och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller
nagon annan lagenlig grund.

Grundlagsutskottet (GrUU 14/2018 rd) har fdst avseende vid de hot och risker som
behandlingen av personuppgifter medfor. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nér det
géller behandling av uppgifter som &r kénsliga till sin natur. Grundlagsutskottet har framhavt
de hot som behandlingen av kénsliga uppgifter medfor. Utskottet anser att omfattande databaser
som innehaller kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker med avseende pé
informationssékerhet och missbruk av uppgifter och i sista hand kan det vara en persons identitet
som &r hotad (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Utskottet har darfor fast sarskilt
avseende vid att det finns skél att avgridnsa behandlingen av kénsliga uppgifter med exakta och
detaljerade bestimmelser till endast det som dr nddvandigt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd, s. 5).

I den fortsatta beredningen finns det dock skél att undersdka om den nuvarande avgrénsningen
i artikel 30 punkt 5 ska kvarstd avseende de sirskilda kategorier av personuppgifter som avses
i artikel 9 punkt 1 i dataskyddsforordningen och de personuppgifter som ror brott och som avses
i artikel 10. Dessa uppgifter dr kénsliga till sin natur. I stycke 51 1 ingressen till
dataskyddsforordningen betonas att de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i
artikel 9 i forordningen och som till sin natur &r sérskilt kdnsliga med hénsyn till grundlaggande
rittigheter och friheter bor atnjuta sérskilt skydd, eftersom saksammanhanget vid behandlingen
av dem kan medfora stora risker for grundliggande réttigheter och friheter. Aven
grundlagsutskottet har ansett att stycke 51 i ingressen har betydelse vid bedomningen av
bestimmelserna om kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd). Bedomningen har betydelse nér det
géller att sdkerstdlla att den enhetliga och hoga dataskyddsnivan som dataskyddsforordningen
garanterar inte dventyras trots de undantag som foreslas for mikroforetag, sma och medelstora
foretag samt sma midcapforetag.

7 Alands behorighet

COM(2025) 501 — Andring av forordningar. Forordningar ar direkt tillimplig ritt i alla
medlemsstater.

I friga om dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 anses skyddet av de personuppgifter som
de kommunala myndigheterna och landskapsmyndigheterna pa Aland har i sin besittning i
enlighet med den kontroll 6ver landskapslagarna som avses i 19 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hora till landskapets lagstiftningsbehdrighet med stod av 18 § 1 och 4 punkten i
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sjélvstyrelselagen. Néar det géller skyddet av personuppgifter verkar kommissionens forslag till
forordning inte gilla omraden som hér till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet, eftersom
forslaget avser privata aktorer.

Forordningarna om antidumpnings- och utjéimningstullar (EU) 2016/1036 och 2016/1037.
Eftersom det dr fraga om EU-forordningar ar de direkt tillimplig rétt i alla medlemsstater, dven
i Finland och pa Aland. Om en forordning géller omrdden som hér till landskapets behorighet
(t.ex. milj6, niringsverksamhet, utbildning) har Alands lagting ritt att utarbeta preciserande
lagstiftning.

Prospektforordningen (EU) 2014/65 och (EU) 2017/1129. Omradet hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet med stdd av 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Batteriforordningen (EU) 2023/1542. Eftersom det 4r friga om en EU-forordning &r den direkt
tillimplig ritt i alla medlemsstater, dven i Finland och pa Aland. Om en forordning giller
omraden som hor till landskapets behdrighet (t.ex. miljo, néringsverksamhet, utbildning) har
Alands lagting ritt att utarbeta preciserande lagstiftning. Till exempel batteriférordningen
(2023/1542) kan innehélla reglering relaterad till miljon som hor till Alands behdrighet.
Myndigheterna i landskapet ansvarar da for genomforandet.

F-gasforordningen (2024/573) giller miljoskydd och hor saledes i sin helhet till Alands
behdrighet. Enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
Aland lagstiftningsbehorighet i frAgor som rér natur- och miljévérd.

COM(2025) 502 — Andring av direktiv. Direktiven kriver nationellt genomforande och da kan
Alands sjilvstyrelse vara direkt behorig om ett direktivomrade hor till landskapets behorighet.

CER-direktivet (2022/2557) giller kritisk infrastruktur, som i vissa fall kan hora till
landskapets ansvar.

I fraga om MIFID II-direktivet 2014/65/EU har riket lagstiftningsbehdrighet med stod av 27
§ i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Ur perspektivet for Alands sjilvstyrelse har kommissionens rekommendation om definition
av sma midcapforetag (EU) 2025/1099 ingen direkt effekt, men den nationella tillimpningen
av den kan forutsitta att Aland involveras om en frdga hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ och dvriga
medlemsstaters stillningstaganden

Behandlingen av lagstiftningsforslagen i Omnibus ['V-paketet inleddes den 28 maj 2025 i radets
underarbetsgrupp Antici med forenkling av regleringen. EU:s ordforandeland Danmark har {6r
avsikt att snabbt ga vidare med behandlingen av drendet.

Europaparlamentet har &nnu inte valt det utskott som ska ansvara for huvudbehandlingen av
forslagen. Foredraganden har inte dnnu valts for betdnkanden.

Rekommendationen om sma midcapforetag kommer inte att genomgé en formell behandling i
Europaparlamentet eller rddet, om inte kommissionen lidgger fram ett lagstiftningsforslag
senare. Rekommendationen fungerar som en anvisning for medlemsstaterna, finansinstituten
och EU-dmbetsverken (till exempel Europeiska investeringsfonden) vid planeringen av
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politiska atgdrder. Medlemsstaterna rostar inte om rekommendationen, men deras stdndpunkter
framgdr i praktiken i nationella utldtanden eller konsekvensbedémningar i samband med
lagstiftning, om rekommendationen tillimpas till exempel i stodpolitik eller uppluckring av
regelverk. Kommissionen &vervakar medlemsstaternas tillimpning och kan publicera en
utvarderingsrapport fore den 31 maj 2030, varvid rekommendationens funktion tas till ny
granskning.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har genomgatt ett skriftligt forfarande i sektionen for konkurrenskraft
(EU-8), sektionen for finansiella tjdnster (EU-10) och miljosektionen (EU-23) den 23—
25.6.2025. Utkastet till U-skrivelse behandlades ocksa i EU-ministerutskottet den 4 juli 2025.

10 Statsradets stindpunkt
10.1  Allmén stindpunkt
Statsradet understoder dndringarna i Omnibus ['V-forslaget som roér sma midcapforetag.

Finland stoder kommissionens mal att forenkla lagstiftningen och minska den administrativa
bordan. Statsradets mal dr béttre och mindre EU-reglering.

Statsradet understoder att de ldttnader 1 frdga om  regleringsbérdan  och
rapporteringsskyldigheterna som géller smé och medelstora foretag utvidgas till att omfatta sma
midcapforetag. Sma midcapforetag dr ofta innovativa och smidiga, men de moéter fler hinder pa
vigen mot tillvixt och internationalisering &n storre foretag. I framtiden bdr den nya
definitionen inte utstrdckas till ekonomiska stédformer, utan man bor halla sig till att underlétta
den administrativa bordan och regleringsbordan.

I forhéllande till de utmaningar som Europa har ér de foreslagna forenklingarna av regleringen
och rapporteringsskyldigheterna sma, i synnerhet for finansieringens del. De foreslagna
forenklingarna av regleringen kan indirekt underlétta bérsnotering, men arbetet for att forbéttra
sma och medelstora foretags och midcapforetags tillgang till finansiering bor fortsétta.

10.2  Forfattningsspecifika stindpunkter

Dataskyddsforordningen. Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens forslag till
andring av den allménna dataskyddsférordningen. En stark dataskyddsreglering spelar en viktig
roll for att genomfora skyddet av personuppgifter och for att den inre marknaden ska fungera
effektivt. Statsradet anser att det dr viktigt att forordningen inte leder till en orimlig administrativ
borda for mikroforetag, sma och medelstora foretag eller sma midcapforetag. Statsrddet anser
att man genom de dndringar som kommissionen foreslar effektivare én tidigare kan forebygga
uppkomsten av administrativ borda.

Statsradet anser att kommissionens forslag huvudsakligen &r godtagbart med tanke pa de
grundldggande rattigheterna vid skyddet av personuppgifter. Statsrddet anser att det ar
andamalsenligt att fortydliga mdjligheten enligt artikel 30 punkt 5 i dataskyddsforordningen att
avvika fran forandet av ett register 6ver behandlingen, dérfor att till foljd av ordalydelsen har
bestammelsen inte kunnat tillaimpas i praktiken. Med tanke pé den registrerades réttigheter kan
det anses positivt att det foreslagna undantaget fran forandet av ett register begrénsas till att
gilla endast sadana situationer dar behandlingen sannolikt inte medfoér en hog risk for den
registrerades rittigheter och friheter. I den fortsatta beredningen bor man se till att forslaget inte
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daventyrar den hoga och enhetliga skyddsnivan som foreskrivs i forordningen. Man bor
uppmérksamma i synnerhet de hot och risker som behandlingen av kénsliga personuppgifter
medfor och att de foreslagna undantagen inte géller behandling som medfor en hog risk for den
registrerades réttigheter och friheter.

Statsradet forhéller sig positivt till kommissionens forslag som géller forordningarna om
antidumpning- och utjaimningstullar. Statsrddet understéder en forenkling av férordningarna
och en minskning av den administrativa bordan, sarskilt for sma och medelstora foretag.

Prospektforordningen. Statsradet forhéller sig positivt till kommissionens forslag. Statsradet
understoder ett forenklat EU-tillvixtemissionsprospekt som gor det littare for sma och
medelstora foretag och midcapforetag att fa tillgdng till kapitalmarknaden genom att det
underléttar skyldigheten att limna information utan att avsevirt forsidmra det befintliga
investerarskyddet. Tillimpningen av reglerna for den forenklade prospekttypen, som grundar
sig pa EU Listing Act (EU) 2024/2809, inleddes den 14 mars 2025. Darfor finns det dnnu inga
erfarenheter av anviandningen av den — och ddrmed inte heller av de mdjliga fordelarna avseende
tillgangen till kapital.

Batteriforordningen. Statsradet forhéller sig positivt till kommissionens forslag. Statsradet
understoder forenklade registrerings- och rapporteringsskyldigheter sérskilt for mindre aktorer.

Forordningen om F-gaser. Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens forslag.
Statsrddet understoder fOrslaget om att fOrenkla registreringsskyldigheterna i F-
gasforordningen.

Direktivet om marknader for finansiella instrument. Statsrddet forhéller sig positivt till
kommissionens forslag. Statsrddet understoder att regleringen stélls i proportion till foretagets
storlek och verksamhetens omfattning, sdrskilt i friga om sma och medelstora foretag.
Statsradet féster dock avseende vid forslagets konsekvenser for forhallandet mellan en reglerad
marknad och en tillvixtmarknad for smd och medelstora foretag i medlemslédnder dir
marknadsstorleken &r mindre.

Direktivet om Kritiska entiteters motstandskraft. Statsrddet forhaller sig positivt till

kommissionens forslag. Statsrddet understoder att regleringen stélls i proportion till aktdrens
storlek och riskprofil for att skyldigheterna ska vara proportionerliga.
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