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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning (Dublin-systemet)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 4 maj 2016 till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansékan om in-
ternationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i na-
gon medlemsstat (omarbetning) samt en promemoria om forslaget

Helsingfors den 2 juni 2016

Inrikesminister Petteri Orpo

Regeringsradet Annikki Vanamo-Alho
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM AVGORANDE AV VILKEN
MEDLEMSSTAT SOM AR ANSVARIG FOR ATT PROVA EN ASYLANSOKAN

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 6 april 2016 ett meddelande for en reform av det gemen-
samma asylsystemet och 6kade mojligheter till laglig inresa till Europa. Enligt kommissionen
ar en av prioriteterna vid reformen av asylsystemet en stridvan att skapa ett hallbart och réttvist
system for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om asyl.
Detta sé kallade Dublinsystemet bor utvecklas pa sa satt att det fungerar battre ocksa i en situ-
ation med ett stort inflode av migranter.

Kommissionen ldmnade ett forsta lagstiftningspaket om reformen av det gemensamma asylsy-
stemet den 4 maj 2016. Paketets viktigaste del ar forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for
att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds
person har ldmnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning) (KOM (2016) 270 slutligt, nedan
Dublinf6rordningen). De ovriga lagstiftningsforslagen i1 det forsta lagstiftningspaketet géller
fingeravtrycksregistret Eurodac (KOM (2016) 272 slutligt) och Europeiska unionens asyl-
myndighet (KOM (2016) 271 slutligt). Kommissionen avser att 1amna ytterligare ett lagstift-
ningspaket om asylférfarandet, definitionen av internationellt skydd och mottagningen av
asylsokande redan fore augusti 2016.

De forsta EU-réttsakterna pa asylomradet utfdrdades aren 2000-2005. Ar 2011-2013 gjordes
omarbetningar i vilka forfarandena utvecklades och de asylsdkandes formaner och réttigheter
utdkades. I praktiken har man dock konstaterat att de nuvarande réttsakterna inte fungerar i si-
tuationer med ett kraftigt migrationstryck. Darfor foreslar kommissionen betydande dndringar
i den gillande Dublinférordningen (EU) Nr 604/2013. Mélet &r att garantera att infldet av
sOkande administreras, gora det léttare att faststélla den ansvariga staten samt att forhindra
missbruk och att sokande reser vidare till andra medlemsstater. Eftersom forslaget om Dublin-
forordningen kopplas pad ménga olika sitt till andra rittsakter som géller det gemensamma
europeiska asylsystemet, dr det viktigt att samordna beredningen av kommissionens samtliga
lagstiftningsforslag om asylsystemet.

Kommissionen foreslér att Dublinsystemets grundliggande principer forblir oforédndrade: en
ansokan om asyl provas endast i en medlemsstat och den ansvariga staten ar i allmidnhet den
medlemsstat till vilken den sdkande forst anlédnder. Enligt forslaget forstérks den grundlag-
gande principen med foreskrifter om den sdkandes skyldighet att ansdka om asyl i den med-
lemsstat i vilken den s6kande forst anldnder samt om den sdkandes skyldighet att uppehélla
sig pa den aktuella statens omrade under den tid som hans ansdkan provas. Enligt forslaget le-
der underlatenhet att fullfélja denna skyldighet bland till att ansdkan behandlas vid ett pa-
skyndat forfarande. Syftet med detta ar att minska missbruk av Dublinforfarandet och for-
hindra att s6kande reser vidare till andra medlemsstater. Enligt forslaget ska sjédlva forfarandet
for faststdllande av ansvaret effektiviseras betydligt.

En nyhet i forslaget till Dublinférordningen ér ett forslag om solidaritet mellan medlemssta-
terna, vilket forverkligas genom omplacering av personer i andra medlemsstater. Detta &r ett
forslag pd en grundliggande foréndring av det gemensamma asylsystemet. Fordelningen av
ansvaret mellan medlemsstaterna jamnas ut med hjélp av en automatisk fordelningsmekanism
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som tas i anvandning nér tillstromningen av asylsdkande till en medlemsstat &r oproportioner-
ligt stor. Den nya mekanismen baseras pa 1) automatisk 6vervakning av antalet sokande och
antalet omplacerade i medlemsstaterna, 2) en fordelningsnyckel som faststéller ett referens-
virde for antalet sokande och den maximala barformégan for respektive medlemsstat och 3)
forflyttning av den méngd sokande som &verskrider medlemsstatens béarformaga till medlems-
stater dér antalet sbkande som staterna har ansvaret for underskrider staternas egna referens-
vérden.

2 Huvudsakligt innehéall

Enligt forslaget ska definitionen av en familjemedlem utvidgas pa tva sitt: 1) genom att ligga
till den sdkandes syskon i definitionen och 2) genom att i definitionen dven uppta saddana fa-
miljeforhédllanden som bildades efter utresan fran utreselandet men fore inresan till medlems-
staten. (artikel 2)

Innan den ansvariga staten faststélls utreder den medlemsstat dér asylanskan har ldmnats in
huruvida ansokan ska avvisas utan provning pa den grund att ett land utanfor medlemsstaterna
betraktas som det forsta asyllandet eller som ett sékert tredjeland. Denna medlemsstat ska
ocksa undersoka huruvida den sdkande kommer frén ett sékert ursprungsland eller huruvida
den sokande orsakar ett allvarligt hot for medlemsstatens nationella sdkerhet eller allménna
ordning, och i dessa situationer avgdra drendet genom ett paskyndat forfarande. Som ansvarig
stat betraktas den medlemsstat som fattat beslut om att avvisa ansdkan utan provning eller av-
gjort drendet genom ett paskyndat forfarande pa de grunder som anfors ovan. (artikel 3 punkt
3)

Nér en sdkande anlédnt olagligt till medlemsstaternas omréade, ska den s6kande ansoka om asyl
genast ndr det dr mojligt 1 den forsta medlemsstaten till vilken den sokande anldnt. Om den
s6kande uppehaller sig lagligt p4 medlemsstatens omrade ska den sokande ldmna in en anso-
kan i detta land. Bestimmelsen understryker att den s6kande inte kan sjilv vélja det land dér
han ansoker om asyl och att inte heller medlemsstaten har moéjlighet att paverka vilka ansok-
ningars grunder landet provar. Om den sokande inte fullfoljer sin skyldighet ska den med-
lemsstat som har ansvaret prova ansokan genom ett paskyndat férfarande. Den sokande ar be-
rattigad till de forméner och rattigheter som faststélls i mottagningsdirektivet endast i det land
som ansvarar for handlaggningen av den s6kandes ansdkan. (artiklarna 4 och 5)

Kravet pa att den sokande ska samarbeta betonas pa sa sitt att den sokande aldggs uttryckliga
skyldigheter, till exempel skyldighet att 1dmna in information som behdvs for att faststilla den
ansvariga staten inom en utsatt frist och skyldighet att samarbeta med medlemsstaternas myn-
digheter. Den sokande ska ocksad vara ndrvarande och antriffbar for myndigheterna i med-
lemsstaten 1 friga. Om den sokande inte fullfoljer sina skyldigheter, medfor detta pafoljder.
Till exempel vid provning av grunderna for asyl kan en upplysning som utan motiverade
grunder ldmnades in for sent limnas obeaktad. (artikel 5)

Barnets basta medfor begransningar i fraga om faststillandet av den ansvariga staten och till
exempel familjeband har inverkan pé detta. Ansvaret for asylansdkan av en minderérig som
kommit utan vardnadshavare innehas av den medlemsstat dér den minderdriga ldmnat sin
forsta asylansokan, om detta inte star i strid med barnets basta. Denna uttryckliga bestimmelse
klargor det forfarande som medlemsstaterna redan tillimpar av tradition. Ett ytterligare syfte
ar att gora bedomningen av barnets bésta bittre fungerande genom att foresld garantier som
géller minderariga utan vardnadshavare. (artiklarna 8 och 10)
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I férordningen foreslds dven att den stat som en gang faststdllts som ansvarig stat ocksa har
ansvaret for ansokningar som den s6kande lamnar in senare. Detta forstarker principen om att
endast en stat forblir den ansvariga staten och att ansvaret endast faststélls en géng. (artikel 9)

Den ansvariga staten alaggs skyldighet att ta tillbaka en person som fér internationellt skydd
som gjort en ansdkan om asyl 1 en annan medlemsstat eller som uppehaller sig olagligt pa en
annan medlemsstats omrade. (artikel 20)

Den omarbetade Dublinférordningen innehéller kortare frister for de olika skedena i forfaran-
det. Syftet med detta dr att gora faststillandet av den ansvariga staten snabbare och gora det
mdjligt for den sdkande att snabbare komma in i asylprocessen. Som frist fér anvéindningen av
ett effektivt rittsmedel for att forhindra avldgsnande ur landet foreslas 7 dagar och som hand-
laggningstid for dverklaganden 15 dagar. Enligt forslaget begrinsas rétten till effektivt rétts-
medel s att den endast ticker risken for oménskligt eller nedsédttande bemotande samt tryggar
rattigheterna hos minderériga, familjemedlemmar och personer i beroendestéllning. (artikel
28) Tiden for hallande i forvar foreslas bli forkortad fran fyra till tva veckor. (artikel 29)

Forslaget presenterar en automatisk korrektionsmekanism for att sdkerstélla en rattvis fordel-
ning av ansvaret for asylsokande som kommer till medlemsstaternas omrade. Den korrige-
rande fordelningsmekanismen aktiveras ndr en oproportionerligt stor méangd asylsokande
kommer till en enskild medlemsstat. (artikel 34)

Medlemsstaterna ska omedelbart registrera alla inlimnade asylansdkningar i ett automatiserat
system som anvinds for att folja upp medlemsstaternas andelar av sdkande. Aven personer
som omplacerats i medlemsstaterna registreras. Systemet administreras av eu-LISA. (artiklar-
na 34 och 44-45)

Antalet registrerade i det foreslagna automatiserade systemet utgor ocksé grunden for faststil-
landet av ansvarsandelarna. Systemet foljer kontinuerligt upp antalet personer som registrerats
pa respektive medlemsstats ansvar och jaimfor antalet med medlemsstatens referensandel av
alla ansokningar som ldmnats in pa medlemsstaternas omrade. Detta referensviarde baseras pa
medlemsstatens befolkningsmangd och bruttonationalprodukt, av vilka bada har samma vikt,
50 procent. Denna fordelningsnyckel anvénds for att hdnvisa sokande till medlemsstaterna och
fordela ansvaret proportionellt mellan medlemsstaterna. Om ett land far ansvaret f6r en opro-
portionellt stor procentuell andel av ansdkningarna (6ver 150 % av referensvardet), hdnvisas
nya sdkande som i fortsédttningen kommer till det aktuella landet till medlemsstater dir antalet
sokande ligger under referensvirdet for respektive land, dvs. under 100 %. Ansdkningar som
avvisas utan provning eller som behandlas i ett paskyndat forfarande med stod av den fore-
slagna artikeln 3.3 hénvisas dock inte till andra medlemsstater. (artiklarna 34 och 35)

En medlemsstat kan fatta beslut om att inte delta i korrigeringsmekanismen i 12 manaders tid.
En medlemsstat ska registrera denna uppgift i det automatiserade systemet och dven underratta
de ovriga medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och Europeiska unionens asylmyndig-
het om detta. Medlemsstaten i fraga ska da erldgga en solidaritetsavgift om 250 000 euro per
en sokande till de medlemsstater som faststélldes som ansvariga for provningen av de {orflyt-
tade ansokningarna. Enligt forslaget ger kommissionen en genomforandeakt som preciserar de
praktiska detaljerna i anslutning till anvéindningen av solidaritetsmekanismen. (artikel 37)

3 Forslagens rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Som rittslig grund foreslar kommissionen artikel 78(2)(e) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF).



U 31/2016rd

Enligt artikel 78(2)(e) ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet besluta om kriterier och mekanismer for att avgoéra vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en ansdkan nér en tredjelandsmedborgare eller statslds person 1dm-
nat en asylansokan i ndgon medlemsstat i Europeiska unionen.

Enligt statsradets uppfattning ar denna réattsliga grund riktig.

Kommissionen anser att det inte dr mojligt att 16sa detta allminna problem med atgéarder som
vidtas av enskilda medlemslénder. I stillet behovs ett gemensamt forhallningssétt for EU. En-
ligt kommissionen dverskrider de foreslagna dndringarna i lagstiftningen inte den niva som &r
nddvéndig for att mélen ska uppnas.

Statsradet betraktar forslaget som forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen.

Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om god-
kénnande fattas i rddet med en kvalificerad majoritet (minst 55 % av medlemsstaterna som re-
presenterar minst 65 % av EU:s totala befolkning).

4 Forslagets forhiallande till de skyldigheter som de grundliggande och
méinskliga réiattigheterna medfor samt till grundlagen

Kommissionen anser att forslaget ér fullkomligt forenligt med de grundldaggande réttigheterna
samt med de allménna principerna for bade gemenskapsritten och den internationella rétten.
Kommissionen lyfter sérskilt fram de foreslagna dndringarna som géller béttre information om
Dublinforfarandet till sokande, andringssdkande, verkstéllande av Dublin-omplaceringar, for-
kortning av fristerna, respekt for familjens gemenskap och minderariga sdkandes stéllning.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionen &r det anslag som reserverats for att stodja verkstillandet av forslaget to-
talt 1 830 927 000 euro for &ren 2017-2020. I kostnaderna om 1 828 603 000 euro under ru-
brik 3 (Sékerhet och medborgarskap) for de fyra foljande aren ingar omplaceringskostnaderna
i en situation i vilken det korrigerande fordelningsforfarandet aktiverats till ndgon medlems-
stats forman, grundandet av ett IT-system for registrering och automatisk férdelning av asyl-
sokande samt stod till dess funktion och &dven till utvecklandet av den nddvéndiga mottag-
ningskapaciteten for savél infrastrukturens som driftskostnadernas del sdrskilt i de medlems-
stater som tillsvidare endast behdvt behandla sma méngder asylsdkande. Kommissionens ad-
ministrations- och personalkostnader inom migrations- och inrikesfrdgor under rubrik 5 (Ad-
ministration) utgor ytterligare 2 324 000 euro.

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med den nuvarande budgetramen for aren 2014—
2020 och kan forutsétta anvindning av de sérskilda instrument som definieras i rddets forord-
ning Nr 1311/2013 (EU, Euratom).

Malet ska vara att anslagen anvénds pa ett resultatgivande och kostnadseffektivt sitt som bas-
eras pa faktiska behov. Forslagets ekonomiska konsekvenser for statsbudgetens och EU-
budgetens del behover fortfarande utredas. For EU-budgetens del ska utredningen goras innan
anvéndningen av sédana sérskilda finansieringsinstrument och mekanismer for flexibilitet som
budgetramen mdjliggor dvervégs. Det ar centralt att mélet ar att skota finansieringen inom ra-
men for den nuvarande ramen for statsfinanserna och EU:s nuvarande finansieringsram genom

5



U 31/2016rd

att vid behov omallokera resurser. Malet ska vara att anslagen anvénds pa ett resultatgivande
och kostnadseffektivt sétt som baseras pa faktiska behov.

Konsekvenser for den nationella budgeten

De ekonomiska konsekvenserna for den nationella budgeten kommer att bedémas. Beslut om
resurserna fattas i planen for de offentliga finanserna (JTS) och i statens budgetprocess. For-
slaget ar avsett att trdda i kraft efter att verkstéllandet av de tillfdlliga besluten om interna for-
flyttningar och av resolutionen om omplacering har slutforts.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet 1 fraga om utldnningslagstiftningen och Gransbevakningsvésendet.

7 Forslagets nationella behandling och behandling i Europeiska unionen

Forslaget behandlades 1 asylarbetsgruppen preliminart 12.5.2016 och artikelspecifikt
26.5.2016.

Forslaget och U-skrivelsen behandlades skriftligen i EU-sektion 6 23-24.5.2016. U-skrivelsen
behandlades i regeringens EU-ministerutskott 27.5.2016.

8 Statsriadets stindpunkt

For nédrvarande finns det medlemsstater till vilka det inte &r mojligt att flytta asylsdkande i en-
lighet med Dublinférordningen eftersom de gemensamma bestimmelserna verkstéllts bristfal-
ligt i dessa stater. Detta stér i strid med systemets grundlidggande principer och en sadan situat-
ion bor inte godkénnas i fortsittningen. Ett av de frimsta malen med det nya europeiska asyl-
systemet &r att det nya systemet garanterar ett gemensamt éverenskommet skydd for dem som
behover det 1 alla medlemsstater.

Kommissionen har haft som utgdngspunkt for sitt forslag att bevara och forstirka grunderna
for faststidllande av ansvaret (for avgorande av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att
prova en asylansokan) i den nuvarande Dublinforordningen. Den viktigaste av dessa grunder
ar otillaten passering av unionens yttre grins. Statsradet stodjer detta forhallningssatt. Statsra-
det stodjer ocksa de forslag av kommissionen som avser att gora det praktiska Dublinforfaran-
det snabbare och klarare.

Asylsystemet ska vara tydligt och vilfungerande. Personer som anlénder till landet ska identi-
fieras och registreras snabbt. En central forutséttning for en effektiv asylpolitik &r att exakt
och aktuell information erhélls om de asylansdkningar som gors inom EU:s omrade. Det ar
nodvandigt att fa situationen vid de yttre granserna under kontroll och atersdndningen till tred-
jelénder i gang. Sekundér forflyttning fran det forsta inreselandet och frén en medlemsstat som
redan gett skydd ska begrénsas effektivare én i dag.

I praktiken har vi redan sett att det kan uppsta en orimlig situation i en stat som ligger vid un-
ionens yttre grians nér otillaten passering av en yttre grans anvinds som kriterium for faststal-
lande av ansvaret. Det gemensamma asylsystemet borde dndras pa sa sitt att ingen medlems-
stat — en stat vid den yttre gransen eller till exempel en bestimd stat som ar populdr bland s6-
kande — hamnar i en orimlig situation. Dublinsystemet, som géller avgorande av vilken med-
lemsstat som ansvarar for provning av en asylansokan, kan dndras s att den ocksé beaktar si-
tuationer i vilka tillstromningen av asylsdkande till en enskild medlemsstat blir oproportioner-
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ligt stor. Nar Dublinsystemet utvecklas dr det centralt att de forsta inreseldnderna och de 6v-
riga medlemsstaterna ges tillrackliga skyldigheter och sporrar for att de ska hantera inflodet av
migranter utan att dverfora trycket pa andra medlemsstater.

I en sddan situation ska medlemsstaten i fréga i forsta hand ges stod i form av expertis inom
grinsbevakning och andra omréden, finansiering och hjilp av EU:s olika forvaltningar. En
medlemsstat kan i en krissituation bli tvungen att konstatera att stodatgérderna inte hjilper
dven om det inte finns problem i funktionen av asylsystemet i landet i fraga. P4 grund av sitt
geografiska ldge vid unionens yttre gréans eller som en stat som &r populér bland sdkande kan
ocksa Finland bli foremal for massiv inresa.

Statsradet tar stéllning till den fordelningsmekanism som kommissionen foreslar och till for-
slagets Ovriga punkter inklusive forslagets forhallande till de grundldggande och ménskliga
rittigheterna nar mer information om forslagets innehall och betydelse erhéllits genom radets
behandling och de nationella forberedelserna. Sérskilt i friga om de grundldggande och
ménskliga rittigheterna péverkas beddmningen av &drendet dven av i vilken omfattning de
rattsakter som ska utférdas avses bli forpliktande pé sa sétt att en mer tillmotesgaende behand-
ling inte &r mojlig.
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