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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om linefaciliteten for den offentliga sektorn inom mekanismen for en rittvis
omstillning (ldnefaciliteten for den offentliga sektorn)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versédnds till riksdagen kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om lanefaciliteten for den offentliga sektorn inom
mekanismen for en réttvis omstillning samt en promemoria om forslaget.

P& grund av radets bradskande behandlingstid har statsradets utredning E 71/2020 rd med mot-
svarande innehéll som i denna skrivelse exceptionellt getts innan till riksdagen.
Helsingfors den 2 juli 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Finansrad Kristina Sarjo
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0976
17.6.2020

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM LANE'FACILITETEN"FOR DEN OFFENTLIGA SEKTORN INOM MEK-
ANISMEN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen antog den 11 december 2019 ett meddelande om den europeiska grona given i
vilket den presenterade sin plan for Europas nya tillvéxtpolitik. For att né det faststdllda malet
for ett klimatneutralt EU till 2050 foreslogs i programmet en mekanism for réttvis omstéllning
som omfattar fonden for en réttvis omstillning. Kommissionen offentliggjorde meddelandet den
14 januari 2020: investeringsplanen for ett hallbart Europa, d.v.s. investeringsplanen for den
europeiska grona given Investeringsplanen for den europeiska grona given och mekanismen
for réttvis omstillning &r en del av Europas grona utvecklingsprogram och utgor investerings-
pelaren i programmet. Statsradet har limnat en separat skrivelse U 2/2020 rd om fonden for en
rittvis omstillning.

Mekanismen for en rattvis omstéllning inriktas pa de regioner och sektorer som paverkas mest
av omstillningen pa grund av sitt beroende av fossila brinslen, exempelvis kol, torv och olje-
skiffer, eller vixthusgasintensiva industriella processer.

Europeiska kommissionen antog den 27 maj 2020 ett meddelande om en plan for aterhdmtning,.
I den ingér ett nytt instrument for dterhdmtningen, Next Generation EU. Syftet med det &r att
komplettera nationella atgirder for att frimja en réttvis socioekonomisk aterhdmtning, korrigera
och ateruppliva den inre marknaden, sikerstilla jimlika verksamhetsforutsattningar och stodja
bradskande investeringar i syfte att stodja framfor allt den grona och digitala omstéllningen.
Syftet ar att med hjélp av finansieringen av aterhdmtningsinstrumentet stirka bland annat fon-
den f6r en rittvis omstillning vilken ingar i budgetramen genom att 6ka dess kapacitet fran det
ursprungligen foreslagna beloppet pa 7,5 miljarder euro till 40 miljarder euro som ett led i mek-
anismen for en rittvis omstillning. Avsikten dr att under mekanismen for en rittvis omstéllning
infora en separat lanefacilitet for den offentliga sektorn vilken pa samma gang utgdr investe-
ringspelaren i mekanismen for en rittvis omstillning.

Malet med lanefaciliteten for den offentliga sektorn ar att med formanliga lanevillkor stodja
offentliga investeringar som inte genererar ett tillrackligt flode av inkomster i de regioner och
sektorer som paverkas mest av omstéllningen mot koldioxidneutralitet pa grund av sitt beroende
av fossila brinslen, exempelvis kol, torv och oljeskiffer, eller vixthusgasintensiva industriella
processer.

2 Allmint

Lanefaciliteten for den offentliga sektorn kommer att besté av en gavo- och lanedel. Gadvodelen
ska uppga till 1,525 miljarder euro. Av beloppet finansieras storsta delen, d.v.s. 1,275 miljarder
euro, med inkomster avsatta for sérskilda d&ndamél och med 250 miljoner euro fran de medel
som har reserverats i den flerariga budgetramen for 2021—2027. Bidraget kommer att minska
lantagarnas finansiella kostnader.
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Europeiska investeringsbanken (nedan E/B) ska agera som huvudsaklig finansieringspartner
med en lanedel pa 10 miljarder frén sina egna medel. Med gévodelen pa 1,525 miljarder euro
och lanedelen pa 10 miljarder euro syftar lanefaciliteten for den offentliga sektorn till att mobi-
lisera mellan 25 och 30 miljarder euro i offentliga investeringar under perioden 2021—2027.
Lanefaciliteten stér till buds for alla medlemsstater och utgar i den forsta fasen fran anslagsal-
lokationer for de olika medlemsstaterna.

Projekten ska uppfylla foljande kriterier: projekten gagnar de territorier som har identifierats i
de territoriala planerna for en réttvis omstéllning vilka har godkénts, projekten beviljas EIB-lan
inom faciliteten och projekten genererar inte ett tillrdckligt flode av inkomster. Projekten ska
ocksa till ovriga delar uppfylla de kriterier for langivning vilka EIB har stéllt upp. De sektorer
som ska kunna beviljas 1dn kommer att vara exempelvis energi, transportinfrastruktur, fjérrvér-
mendt, kollektivtrafik, energieffektivitet och social infrastruktur. Avsikten &r att de nationella
gavodelarna ska oronmairkas fram till den 31 december 2024. Dérefter bor de aterstdende medel
som har avsatts for lanefacilitetens gavodel vara tillgédngliga utan nadgon pé forhand tilldelad
nationell andel. Stoddelen uppgér i princip till hogst 15 procent av 1&nebeloppet. Den kan uppgéi
till hogst 20 procent av l&nebeloppet i regioner som lider mest till foljd av omstillningen och
som har den l4gsta kapaciteten att sjidlva finansiera offentliga investeringar.

Medlemsstaterna bereder egna territoriella planer for en réttvis omstéllning och planerna ska
godkdnnas av kommissionen. Planerna skapar en inramning for att {4 stod via tre finansierings-
faciliteter for en réttvis omstillning: en fond for en rittvis omstéllning beviljar gdvomedel, en
sérskild facilitet inom InvestEU strévar efter att mobilisera privat finansiering och en lnefaci-
litet for den offentliga sektorn, vilken foreslas hér, ska i sin tur erbjuda lanefinansiering for
aktorer inom den offentliga sektorn. Det har beréknats att de hér tre finansieringsfaciliteterna
tillsammans far till stdnd investeringar till ett belopp pa minst 150 miljarder euro under 2021—
2027.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Allmiinna bestimmelser och unionsstod (kapitel I och kapitel II)

Kommissionen offentliggjorde den 27 maj 2020 sitt forslag till en ldnefacilitet for den offentliga
sektorn under mekanismen for en rittvis omstéllning for att stodja aktorer inom den offentliga
sektorn genom att samordna givo- och lanemedel vid omstéllningen till en kolneutral ekonomi
framfor allt 1 de regioner och pé de sektorer som péverkas mest av omstéllningen. Malet &r att
reagera pd allvarliga socioekonomiska utmaningar som har identifierats i de territoriella planer
for en rittvis omstéllning vilka medlemsstaterna har utarbetat. Avsikten dr att 6ka investering-
arna inom den offentliga sektorn och att stodja framfor allt de projekt som inte genererar ett
tillrackligt fléde av egna inkomster och som inte hade kunnat finansieras utan ett stddelement i
EU-budgeten.

Avsikten ar att stodelementsdelen i finansieringssystemet finansieras med medel fran EU-bud-
geten till ett belopp pa 250 miljoner euro och med inkomster avsatta for sarskilda andamal till
ett belopp pa 1,275 miljarder euro som ska tillhandahallas genom aterbetalningar frén finansie-
ringsinstrumenten och fran verskottet fran inbetalningarna till EU-garantin som inrdttades ge-
nom EFSI-forordningen. Unionens stdd tillhandahalls som ett gavostdd. Till slutet av 2024 in-
riktas stodet utifran landspecifika allokationer uttryckta som procentandelar av det totala anslag
som star till buds pa det sétt som kommissionen noggrannare kommer att faststélla i en forord-
ning om verkstilligheten.
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3.2 Stodberittigande (kapitel I1I)

I forordningen definieras stodberittigande projekt. Projekten ska uppfylla foljande kriterier:
projekten stodjer sddana territorier som identifieras i en territoriell plan for en réttvis omstall-
ning vilken har blivit godkind, projekten beviljas ett 1an frdn EIB eller en annan finansierings-
partner med stdd av lanefaciliteten, projekten genererar inte ett tillrdckligt flode av egna in-
komster och finansieras utan unionsstod och far inte heller stéd inom ramen for nagot annat
unionsprogram for finansieringsstdd. Endast aktorer inom den offentliga sektorn kan fa stodet.
En privatrittslig aktor kan i det fall att den anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter ocksé
vara stddmottagare.

33 Bidrag (kapitel IV)

Bidraget, d.v.s. gavodelen, far i regel inte Overstiga 15 procent av det lanebelopp som beviljas
inom ramen for lanefaciliteten. For projekt i territorier beldgna i NUTS2-regioner med en BNP
per capita pa hogst 75 procent av genomsnittlig BNP i EU27-ldnderna far stddprocenten emel-
lertid inte Overstiga 20 procent. Betalningar av gdvodelen far ocksé delas upp i flera delbetal-
ningar som gors 1 takt med att ett projekt avancerar. Gavodelen kan pé vissa grunder ocksa
minskas eller s& kan utbetalningen helt och hallet upphora om projektet inte avancerar enligt
planerna.

34 Radgivningsstod (kapitel V), uppfoljning, rapportering, utvirdering, 6vervakning
(kapitel VI)

Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om radgivningsstdd, uppfoljning, rapportering, utvér-
dering och Gvervakning. En interimsutvardering ska goras senast den 30 juni 2025 och en slutlig
utvérdering ska goras senast den 31 december 2031.

Forslaget mojliggor ocksa att befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen i de
drenden som det foreskrivs ndrmare om i forordningen.

3.5 Overgingsbestimmelser och slutbestimmelser (kapitel VII)

Stodmottagarna och finansieringspartnerna ska se till att det unionsstdd som tillhandahélls inom
lanefaciliteten synliggors, sirskilt nér det giller att frimja projekten och deras resultat. Om sa
ar nodvandigt och pa vissa villkor far anslag foras in 1 budgeten efter 2027 for att tacka utbetal-
ningen av delar av unionsstodet i form av bidrag.

3.6 Forslagets rittsliga grund samt forhallande till subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna och grundlagen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 174 och artikel 175.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

I enlighet med artikel 174.1 i kommissionens EUF-fordrag ska unionen utveckla och fullfélja
verksamhet fOr att stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllning. Unionen
ska sdrskilt stridva efter att minska skillnaderna mellan de olika territoriernas utvecklingsnivaer
och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna.

I artikel 175.3 i EUF-fordraget foreskrivs att om sérskilda atgérder behover vidtas utanfor fon-
derna och utan att det paverkar tillimpningen av de atgérder som det beslutats om inom ramen
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for unionens 6vriga politik, far Europaparlamentet och radet besluta om siddana sirskilda atgér-
der i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén.

Enligt artikel 5 om sub51d1ar1tetsprm01pen i fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska atgér-
der vidtas pa EU-nivd endast om och i den man som malen for den planerade atgérden inte i
tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och dérfor, pa grund av dtgérdens om-
fattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. Enligt kommissionen dr de utma-
ningar som omstéllningen till en koldioxidneutral ekonomi som man med hjalp av mekanismen
for en rattvis omstédllning har for avsikt att hantera av den kalibern att det behdvs atgérder pa
unionsniva. Enligt kommissionen kan malen for den planerade atgérden inte i tillricklig ut-
strackning uppnés av medlemsstaterna, utan kan béttre uppnas pa EU-nivé med tanke pé atgér-
dernas omfattning och verkningar. Insatser pa EU-niva kan sikerstélla att de offentliga akto-
rerna i medlemslédnderna har likvérdiga mdjligheter till en formanligare finansiering och jaimna
ut skillnader som beror p4 medlemsstaternas varierande formaga att stodja offentliga projekt
med nationella budgetmedel. Lanefaciliteten for den offentliga sektorn &r planerad sé att den
stimmer Overens med proportionalitetsprincipen pé sa sétt att den erbjuder tillfalligt Gronmérkta
och specificerade gavodelar som beaktar utvecklingsgraden i de olika regionerna.

Statsradet anser att forslagen foljer proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen. Statsradet an-
ser inte att forslagen strider mot Finlands grundlag eller forpliktande instrument for grundléag-
gande och ménskliga réttigheter.

Lagstiftningsforslaget behandlas genom ordinarie lagstiftningsforfarande.
4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for EU-budgeten

Lanefaciliteten for den offentliga sektorn kommer att besté av en gévo- och lanedel. Gédvodelen
ska uppga till 1,525 miljarder euro. Av beloppet finansieras storsta delen, d.v.s. 1,275 miljarder
euro, med inkomster avsatta for sérskilda andamal och med 250 miljoner euro frén de medel
som har reserverats i den flerariga budgetramen for 2021—2027.

Avsikten dr att stodelementsdelen i finansieringssystemet finansieras med medel fran EU-bud-
geten till ett belopp pa 250 miljoner euro och med inkomster avsatta for sarskilda andamal till
ett belopp pé 1,275 miljarder euro som ska tillhandahéllas genom aterbetalningar frén finansie-
ringsinstrumenten och fran dverskottet fran inbetalningarna till EU-garantin som inréttades ge-
nom EFSI-férordningen. Unionens stdd tillhandahélls som ett gdvostdd.

4.2 Konsekvenser for Finlands lagstiftning

Forordningen utgor direkt tillamplig rétt i medlemsstaterna. Den forutsitter inte dndringar i den
nationella lagstiftningen.

4.3 Ekonomiska konsekvenser
Finlands andel uppgér enligt kommissionens ursprungliga férslag om fonden for en rittvis om-

stéllning till 164,8 miljoner euro, d.v.s. cirka 2,2 procent av fondens totala medel. Om den for
Finland 6ronmirkta stdddelen ocksé i friga om den hir nya lanefaciliteten for den offentliga



U 31/2020rd

sektorn foljer samma utdelningsgrund, kan man rikna med att Finlands andel utifran de berak-
ningar som kommissionen framlégger kan relativt sett vara ganska god. Den medlemsstatsspe-
cifika allokeringen ingér som ett led i forhandlingarna om budgetramshelheten. Allokat-
ionsnycklarna for stdden ar centrala ndr man bedémer de olika forslagens ekonomiska konse-
kvenser. Finlands andel 4r bunden till de eventuella &dndringar av fondens totala medel eller
utdelningsmetoden som faststélls vid forhandlingarna.

Forslaget kan foranleda dnnu svardefinierbara behov av att granska tillrdckligheten av EIB:s
kapital. Kommissionens forslag till ett stodinstrument for soliditeten, utdkningen av InvestEU
och ett nytt strategiskt instrument samt till en rittvis dverdringsmekanism for den offentliga
sektorns ldnearrangemang kommer da de forverkligas att inverka pa tillrdckligheten av EIB:s
kapital. Det &r ytterst sannolikt att EIB:s kapital méste utokas for att banken ska kunna genom-
fora de ifrdgavarande finansiella instrumenten. Det 4r in detta skede &nnu for tidigt att bedoma
behovet av eventuell kapitalokning, eftersom banken inte dnnu kunnat analysera och bedoma
hur kommissionens forslag inverkar pd bankens affarsverksamhet och kapitalets tillracklighet.
Finlands andel av EIB:s kapital &r 1,48 procent.

De ekonomiska konsekvenserna kommer att vara beroende av det aterhdmtningspaket som in-
rittas och dess storlek samt av att det samforstdnd som ska uppnds om EU:s kommande finan-
sieringsram.

5 Alands behorighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

6 Behandling av forslaget pa nationell niva och i EU

Utkastet till skrivelsen har beretts vid finansministeriet.

Forslaget till forordning och statsradets skrivelse om det (E/71/2020) har behandlats i sektionen
for ekonomisk samordning och internationella finansieringsfragor genom skriftlig forfarande
den 11 juni 2020, i MFF-ledningsgruppen som behandlar budgetramsforhandlingarna den 12
juni 2020 och i EU-ministerutskottet den 17 juni 2020.

Statsradets skrivelse har behandlats i statsradets finansutskott och vid statsradets allmédnna sam-
mantrdde den 2 juli 2020.

7 Statsradets stindpunkt

Statsrédet faststéllde stdndpunkter i friga om kommissionens forslag till aterhdmtningspaket i
en skrivelse som lamnades den 4 juni 2020 (E 64/2020).

Diartill preciseras stdndpunkten i friga om kommissionens forordning om lanefaciliteten for den
offentliga sektorn inom mekanismen for en réttvis omstéllning relaterat till kommissionens for-
slag till aterhdmtningspaket.

Till omfattningen och karaktéren av finansieringen for kommissionens forslag tas stdllning se-
parat i samband med férhandlingarna om budgetramen som helhet.
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Statsradet vilkomnar i princip kommissionens forslag géllande stddet av en réttvis omstillning.
Statsradet anser att det dr viktigt att man med hjélp av lanefaciliteten for den offentliga sektorn
stodjer EU:s omstéllning till klimatneutralitet till 2050 och att man dven bidrar till ett mer am-
bitidst mal for EU:s utsldppsminskning till 2030. For att Europa ska uppna maélet att bli koldi-
oxidneutralt behovs méngsidiga atgédrder pa regional och lokal niva for att sikerstilla en kon-
trollerad omstéllning som beaktar utsldppsminskningsatgidrdernas sociala, ekonomiska, region-
ala, hilsoméssiga och miljomissiga konsekvenser.

Det ar viktigt att EU-budgeten stodjer en rittvis omstallning i samtliga medlemsstater. Genom
att ge stdd till investeringar som inte ger tillrickliga inkomster och som annars inte skulle ha
fatt ekonomiskt stod utan bidragsdel syftar lanefaciliteten till att ge offentliga organ de ytterli-
gare medel som behdvs for att hantera de sociala, ekonomiska och miljoméssiga utmaningar
som foljer av anpassningen till klimatomstallningen. Stodet inom ramen for lanefaciliteten for
den offentliga sektorn kommer ocksa att komplettera de finansiella produkter som erbjuds ge-
nom det sirskilda programmet for en rattvis omstéllning inom InvestEU. Vid finansieringen bor
man konsekvent beakta méalet med klimatneutralitet och forutom de sektorer som ndmns i kom-
missionens forslag ocksé naturbaserade 16sningar.

Beddmningen av forslagen i forordningen och arbetet med att ta fram mera detaljerade stand-
punkter fortsitter. Statsradets stdndpunkter ar preliminéra och de kommer att preciseras i sam-
band med att lagstiftningsforslagen framskrider och finansieringsldsningarna blir tydligare.

Det dndrade forslaget till budgetram for dren 2021—2027 (MFF+) och forslaget till ett nytt dter-
hamtningsinstrument granskas och riktlinjerna om dessa uppgdrs separat i statsradets skrivelse
E 64/2020 rd om forslaget.



