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KOMMISSIONENS l:f(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM UTLANDSKA SUBVENTIONER SOM SNEDVRIDER DEN INRE
MARKNADEN (COM(2021) 223 FINAL)

1 Bakgrund

Kommissionen foreslog den 5 maj 2021 en ny férordning for att ingripa i snedvridning av kon-
kurrensen pa den inre marknaden som subventioner fran linder utanfér EU orsakar. For-slaget
hénger samman med diskussionen som har forts en lingre tid speciellt pA EU-niva om lika vill-
kor och EU:s konkurrenskraft i forhallande till tredjelédnder. Det har forts diskussion bland annat
om EU:s konkurrenskraft i forhallande till Kina och Forenta staterna, men ocksa forhallandet
till Storbritannien ar viktigt.

Forslaget till forordning bygger ocksa pa den vitbok om att skapa lika villkor vad géller ut-
landska subventioner som kommissionen dverldmnade den 17 juni 2020 (COM (2020) 253 fi-
nal). Vitboken var kommissionens forsta diskussionsinitiativ for att ingripa i subventioner fran
tredje lander som snedvrider konkurrensen. Syftet med kommissionens vitbok var att 6ppna
diskussion om hur man genom atgérder av EU effektivare &n nu kan ingripa i sddana statliga
subventioner fran tredjelinder som snedvrider konkurrensen och éventyrar lika villkor for fore-
tagen pd EU:s inre marknad (level playing field). Det forslag till forordning som kommissionen
nu lagger fram &r i praktiken ett initiativ till lagstiftning om de fragor som tas upp i vitboken.

Europeiska unionens ekonomi dr dppen for utlindska investeringar. En 6ppen instéllning till
utldndska investeringar har skapat mojligheter for EU:s ekonomi, men ocksa okat riskerna. En-
ligt kommissionen kan utlindska subventioner pd samma sitt som statsstod som beviljas av
EU:s medlemsstater snedvrida konkurrensen pé den inre marknaden och leda till villkor som
inte dr jamlika och till en situation ddr de mindre effektiva aktdrerna dkar sin marknadsandel pa
bekostnad av de effektivare aktorerna. Bristen pa Gppenhet och reciprocitet i tilltradet till mark-
naden i tredjeldnder hor till de faktorer som ytterligare forvarrar dessa skadliga verkningar.

Enligt kommissionen ger EU:s nuvarande bestdmmelser inte tillrackliga mojligheter att ingripa
i dessa situationer som snedvrider den inre marknaden. Exempelvis EU:s bestimmelser om
statsstod géller situationer dir det dr fraga om stod som beviljas av EU:s medlemslidnder, men
de ger inte mojlighet att ingripa i snedvridning da stodet beviljas av en aktor utanfor EU. Inte
heller EU:s upphandlingslagstiftning mojliggor effektivt beaktande av konsekvenserna av sub-
ventioner fran tredjeldnder som snedvrider konkurrensen. Inte heller handelspolitikens bestdm-
melser mojliggor tillrackligt effektivt ingripande i alla subventioner fran tredjeldnder som sned-
vrider konkurrensen.

2 Forslagets syfte
Enligt kommissionen kan de géllande bestimmelserna inte tillimpas pa utléindska subventioner,

som ger mottagarna otillborlig fordel att forvarva EU-foretag, delta i offentlig upphandling inom
EU eller fatta beslut om andra investeringar inom EU. De nuvarande EU-bestdmmelserna om
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statsbidrag, konkurrens och offentlig upphandling géller inte alls sddana situationer da subvent-
ioner som beviljas av tredjeldnder orsakar snedvridning av konkurrensen pd den inre mark-
naden. Med stdd av forordningen om skydd mot subventionerad import fran ldnder som inte ar
medlemmar i Europeiska unionen (EU) 2016/1037) kan man ingripa i varuhandel som snedvri-
der den inre marknaden men inte i handel med tjanster eller i investeringar. Syftet med den
foreslagna forordningen ar att eliminera denna lucka i bestimmelserna och forhindra utldndska
subventioner som snedvrider konkurrensen och férsvagar jamlika villkor pd den inre mark-
naden. Som exempel pa olika former av subventioner nimner kommissionen nollrintelén eller
annan forménlig finansiering, obegransade statliga garantier, skattebefrielser och direkta stod.

Enligt kommissionen &r syftet med det nya instrumentet att komplettera sirskilt unionens be-
stimmelser om statliga stdd, genom vilka man kan ingripa i snedvridning av den inre marknaden
som orsakas av medlemsstaternas stod.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Forslagets tillimpningsomrade

Kommissionens forslag till forordning ar horisontellt och ticker flera centrala sektorer inom
EU-politiken. I fokus star sérskilt konkurrenspolitiken och offentlig upphandling, handelspoli-
tiken, politiken for den inre marknaden och industripolitiken. De atgdrder som presenteras i
forslaget till forordning ar speciellt kopplade till konkurrensbestimmelserna och bestimmel-
serna om statligt stod samt till offentlig upphandling och handelspolitikens metoder. Forslaget
till lagstiftning har lagts fram i form av ett forslag till férordning, som ar en réittsform som direkt
kan tilldmpas i medlemsstaterna.

Till tillimpningsomradet for forslaget till forordning hor utlindsk subventionering som beviljas
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i unionen. Forslaget omfattar alla sektorer inom
ekonomin och ocksa tillhandahéllande av tjénster pa den inre marknaden och i forslaget fast-
stélls regler och forfaranden for utredning av utlindska subventioner som snedvrider den inre
marknaden och for korrigering av sddan snedvridning. S&dan snedvridning kan férekomma
inom vilken ekonomisk verksamhet som helst och sérskilt i koncentrationer och forfaranden for
offentlig upphandling.

Enligt forslaget ska kommissionen genomfora forordningen och kommissionen far betydande
befogenheter som géller information, ingripande och sanktioner.

I kommissionens forslag till forordning ingar tre nya instrument, genom vilka man skulle kunna
ingripa i utlindska subventioner pa den inre marknaden och som kommissionen &vervakar.
Dessa instrument ér:

1) Forhandsanmélan om foretagskdp om forvérvaren ér etablerad inom EU:s omrade, om-
sdttningen inom EU {6r det foretag som ska kdpas dverstiger 500 miljoner euro och de
utldndska ekonomiska bidragen 6verstiger 50 miljoner euro.

2) Forhandsanmélan om anbud i offentliga upphandlingar om det féretag som deltar i upp-
handlingsprocessen bedriver ekonomisk verksamhet inom EU:s omrade, far ekonomisk
subvention av en stat utanfér EU och kontraktsvérdet uppskattas overstiga 250 miljoner
euro.
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3) Mgjlighet for kommissionen att gora en utredning pa eget initiativ for alla andra mark-
nadssituationer, inklusive foretagskdp och anbud i offentlig upphandling som understi-
ger troskelvirdena for instrument 1 och 2. Mottagaren av subvention frén tredjeldnder
bor vara en aktor som bedriver ekonomisk verksamhet inom EU.

For dessa instrument géller i huvudsak samma forfaranden, beslut och béter.

Kommissionen publicerade den 5 maj 2021 utom f6rslaget till férordning en rapport 6ver kon-
sekvensbeddmningen (SWD(2021) 99 final) och ett ssmmandrag av rapporten (SWD(2021) 100
final).

3.2 Allméinna bestimmelser

Definitionen av utldndsk subvention i forslaget till forordning motsvarar i stor utstrackning de-
finitionen av statligt stod inom EU. Utldndsk subvention forekommer enlig forordningen om ett
tredjeland tillhandahaller ett ekonomiskt bidrag som innebér en forman for ett foretag som be-
driver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden och som ar begrinsat till ett enskilt foretag
eller en enskild bransch eller flera foretag eller branscher (art 2). Till skillnad fran definitionen
av statligt stod inom EU konstateras i forslaget till forordning att ocksa ekonomiska bidrag fran
varje privat enhet vars agerande kan tillskrivas tredjelandet kan tolkas som utléndsk subvention
med beaktande av alla relevanta omsténdigheter (art 2).

I forslaget till forordning definieras ocksa de indikatorer enligt vilka kommissionen gor en ut-
redning av om en snedvridning pa den inre marknaden ska anses forekomma, sdésom bland annat
subventionens belopp, art, nivin pd mottagarens ekonomiska verksamhet och situationen pé
marknaden (3 art). En utlindsk subvention snedvrider sannolikt inte den inre marknaden om
dess totala belopp understiger 5 miljoner euro under en sammanhingande period pé tre raken-
skapsér. Utom indikatorerna definieras i forslaget till forordning vissa kategorier som mest san-
nolikt kommer att snedvrida den inre marknaden. Till dem hor subventioner som beviljas fore-
tag i svarigheter, en obegrinsad garanti, en subvention som direkt underléttar ett foretagskop
eller en subvention som gor det mojligt for ett foretag att 1imna ett otillborligt fordelaktigt anbud
i en offentlig upphandling (art 4).

Kommissionen kan védga de negativa effekterna av en utldndsk subvention i form av snedvrid-
ningar pa den inre marknaden mot de eventuella positiva effekterna pa utvecklingen av den
berorda ekonomiska verksamheten, om detta &r motiverat (sé kallad avvagning). Kommissionen
ska beakta avviagningen mellan de negativa och positiva effekterna nér den fattar beslut (art 5).

33 Kommissionens utredningsforfaranden

Kommissionen har ensam befogenhet att genomfora férordningen. Kommissionens utredning
sker i tva skeden. I den prelimindra granskningen ska kommissionen bedéma om det ekono-
miska bidrag som granskas utgor en utlindsk subvention och om det snedvrider den inre mark-
naden (art 8). Efter den preliminéra granskningen kan kommissionen antingen anta ett beslut
om att inleda en fordjupad utredning eller avsluta granskningen.

Béde i den preliminédra granskningen och i den fordjupade utredningen har kommissionen om-
fattande ratt att begéra information bade av det berérda foretaget och av andra foretag (art 11).
Under granskningen och den fordjupade utredningen har kommissionen omfattande befogen-
heter att utfora nodvindiga inspektioner hos foretag i deras lokaler och att begéra att foretagets
foretradare eller medarbetare forklarar fakta eller dokument som har samband med foremalet
for och syftet med inspektionen och registrera deras svar. Kommissionen har ocksa befogenhet
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att forsegla affarshandlingar s linge som det ar nddvéandigt (art 12). Inspektionsbefogenheterna
ar av samma typ som i konkurrensritt, men motsvarande anvinds inte vid dvervakningen av
statliga stod.

Ocksa medlemsstaterna alaggs skyldigheter under granskning och utredning. De ska forse kom-
missionen med all information som den behdver for att kunna fullgéra de uppgifter som den
tilldelas genom forordningen. Medlemsstaternas tjdnstemén ska aktivt bistd vid inspektionerna
och har dd samma befogenheter som kommissionens tjdnstemén. P4 begidran av kommissionen
ska en medlemsstat pa sitt eget territorium utfoéra inspektioner hos foretag (art 12).

Kommissionen far ockséd begéra att ett tredjeland ger alla nédvéndiga uppgifter och kommiss-
ionen fér dven utfora en inspektion i ett land utanfor EU forutsatt att det berdrda foretaget har
gett sitt samtycke och tredjelandets myndigheter har underrittats officiellt och géitt med pa in-
spektionen (art 13).

Som avslutning pa en fordjupad utredning kan kommissionen anta ett beslut, dar den i) alagger
gottgdrande atgirder, ii) godkénner dtaganden av foretaget eller aterbetalning av stodet, ifall
dessa forbindelser ar tillrackliga for att till fullo och pé ett andamalsenligt sétt avhjilpa sned-
vridningen. eller iii) konstaterar att det inte foreligger ndgon snedvridning eller att de positiva
effekterna Overstiger de negativa konsekvenserna (art 9). Kommissionen kan ocksa anta inte-
rimistiska atgirder om det finns indikationer pa att ett ekonomiskt bidrag utgdér en utlindsk
subvention, och det finns en allvarlig risk for att konkurrensen pa den inre marknaden drabbas
av en vasentlig och irreparabel skada (art 10). Kommissionen far dterkalla ett tidigare beslut och
anta ett nytt beslut om det berdrda foretaget agerar i strid med sina ataganden eller de gottgo-
rande atgirder som &lagts eller om det tidigare beslutet grundats pa ofullstindig, oriktig eller
vilseledande information (art 16).

34 Boter och viten

Kommissionen har ocksé getts befogenhet att aldgga boter eller viten (art 15). Nar det géller
begéran om information kan kommissionen &ldgga boter eller vite bland annat om ett foretag
lamnar oriktig, ofullstindig eller vilseledande information under en granskning, utredning eller
inspektion eller om foretaget inte inom den foreskrivna tidsfristen réttar ett oriktigt, ofullstin-
digt eller vilseledande svar frdn en medarbetare. Boterna far inte Gverstiga 1 % av den samman-
lagda omsattningen under det foregaende riakenskapsaret och vitet far inte Gverstiga 5 % av den
genomsnittliga sammanlagda dagsomsittningen under det foregdende rakenskapséret for varje
arbetsdag som dr6jsmélet med den begérda informationen varar.

Kommissionen har ocksa rétt att &ldgga boter eller vite i situationer d& kommissionens beslut
inte foljs (ett beslut som innehéller gottgorande atgirder, dtaganden eller interimistiska atgér-
der). Kommissionen kan da aldgga boter, som inte far overstiga 10 % av den sammanlagda
omséttningen under det foregaende rakenskapséret, och vite som inte far inte overstiga 5 % av
den genomsnittliga sammanlagda dagsomséttningen under foregiende riakenskapsar for varje
dag av bristande efterlevnad av beslutet. I alla beslut om béter eller viten ska kommissionen ta
hinsyn till 6vertriadelsens art, allvarlighet och varaktighet, samt till proportionalitet och 1amp-
lighet.

35 Koncentrationer

I 3 kap. i utkastet till forordning foreskrivs om bestdmmelser géillande koncentrationer, som
hénfor sig till foretagskdp. Forhandsanmélan om foretagskop ska ldmnas till kommissionen om
det forvarvande foretaget &r etablerat i unionen och det foretag som ska kdpas har en omséttning
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i unionen pé minst 500 miljoner euro och det ekonomiska bidraget som kommer frin en aktor
utanfor EU &r minst 50 miljoner euro under de tre féregdende kalenderaren.

Troskelvérdet for anmélan &r inte direkt jamforbart med troskelvéirdena for 6vervakningen av
foretagskop inom unionen, om vilka foreskrivs i artikel 1 i radets férordning (EG) 139/2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer. I bestimmelserna beaktas olika omséttningar och i kon-
centrationsforordningen é&r till exempel inte enbart det foretagets som ska kdpas omséttning av-
gorande. Enligt huvudregeln i koncentrationsforordningen ska en koncentration anmaélas till
kommissionen om a) den sammanlagda omséttningen i hela vérlden for samtliga berérda foretag
overstiger 5 miljarder euro, och b) den sammanlagda omséttningen inom gemenskapen for minst
tvd av de berdrda foretagen Overstiger 250 miljoner euro, om inte vart och ett av de berérda
foretagen uppnér mer 4n tva tredjedelar av sin sammanlagda omséttning inom gemenskapen i
en och samma medlemsstat. Det forslag till forordning som nu behandlas begrénsar inte till-
lampningen av koncentrationsférordningen.

Enligt forslaget ska vid en koncentration bedomas om det férekommer en snedvridning pa den
inre marknaden (artikel 17). En snedvridning pé den inre marknaden ska anses forekomma om
en utldndsk subvention kan forbéttra det beroérda foretagets konkurrensldge pa den inre mark-
naden och om den dirigenom faktiskt eller potentiellt inverkar negativt pa konkurrensen pa den
inre marknaden (artikel 3). For en utlindsk subvention anses troskelvirdet for snedvridning
uppfyllas om de berdrda foretagen mottagit ett ekonomiskt bidrag pd minst 50 miljoner euro
fran tredjelédnder under tre kalenderér fére anmélan.

Vid bedomningen av konsekvenserna av subventionen kan kommissionen beakta olika faktorer
sadsom subventionens storlek i siffror eller i forhéllande till marknadens storlek eller investe-
ringens virde. Nar en utlindsk subvention vid ett foretagskop ticker en betydande del av in-
kopspriset dr det sannolikt friga om en snedvridande subvention.

Nar troskelvardet for foretagskop Gverskrids ska forvarvaren pa forhand anmdla till kommiss-
ionen om ekonomiskt bidrag som fas frén ett land utanfér EU. En koncentration fér inte genom-
foras fore kommissionens granskning (verkstillighetsforbud). Det har angetts bindande tidsfris-
ter for kommissionens beslut. Om kommissionen mottar en fullstdndig anmaélan far koncentrat-
ionen inte genomforas under en period av 25 arbetsdagar efter mottagandet. Om kommissionen
inleder en fordjupad utredning far koncentrationen inte genomf6ras under en period av 90 ar-
betsdagar efter det att den fordjupade utredningen har inletts. Om koncentrationen beddms ge-
nom en fordjupad utredning dr det mojligt att koncentrationen inte far genomforas péa cirka ett
halvt ar. En fordjupad utredning kan avslutas med ett beslut som innefattar ataganden, ett god-
kénnande beslut eller ett beslut om att koncentrationen férbjuds. Om de berérda foretagen er-
bjuder &taganden for att gottgdra snedvridning kan tidsfristen p& 90 arbetsdagar ytterligare for-
langas med 15 arbetsdagar. Om det berdrda foretaget inte fullgér sin anmélningsskyldighet om
en koncentration som far utlindsk subvention kan kommissionen aldgga boter och granska af-
farsverksamheten som om den anmaélts. Om koncentrationen redan genomforts och den sned-
vrider den inre marknaden kan det krévas att foretagen upploser koncentrationen.

I kapitel 3 foreskrivs bland annat om under vilka forutsittningar en utlindsk subvention som
beviljas at en koncentration ska anses snedvrida den inre marknaden (artikel 17), definitionen
av koncentrationer faststélls (artikel 18) och det foreskrivs ndr en anmélan ska géras om en
koncentration (artikel 19). Enligt forslaget anses en koncentration uppkomma vid en varaktig
forédndring av kontroll och med kontroll avses mojlighet att utova ett avgorande inflytande pa
ett foretag (artikel 18 och 20).
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Enligt forslaget fAr kommissionen begéra en féorhandsanmélan ocksé av andra koncentrationer
dn sddana som dr anmilningspliktiga innan koncentrationen genomfors, om kommissionen
missténker att de berdrda foretagen kan ha gynnats av utlindska subventioner under de tre ar
som foregatt koncentrationen (artikel 19).

Bestimmelserna om boéter och vite i kapitel 2 i férordningen (artikel 25) tillampas ocksa pa
koncentrationer som ska anmalas. Om det ges oriktig eller vilseledande information i en anmé-
lan far kommissionen alégga foretagen boter pd hogst 1 % av deras sammanlagda omséttning
under det foregdende riakenskapsaret. Om en koncentration genomfors i strid mot ett verkstal-
lighetsforbud eller om foretaget underlater att anméla en anméalningspliktig koncentration innan
den genomfors far kommissionen aldgga foretagen boter pa hogst 10 % av deras sammanlagda
omséttning under det foregaende riakenskapsaret (artikel 25).

Kommissionen har ocksé mojlighet att géra en granskning pé eget initiativ av foretagskop som
redan genomforts. Forslaget mojliggor ocksa att kommissionen kréver att en koncentration som
redan har genomforts upploses om det konstateras att den snedvrider den inre marknaden. (ar-
tikel 24).

Vid bedomningen av om koncentrationer snedvrider den inre marknaden beaktas utlindska sub-
ventioner som koncentrationen beviljats under de féregiende tre &ren. Ekonomiska bidrag som
beviljats ndgon part i en koncentration under tre ar innan tilldimpningen av forordningen inleds
hor till forordningens tillimpningsomrade.

3.6 Offentlig upphandling
Om forfaranden vid offentlig upphandling foreskrivs 1 kapitel 4 i utkastet.

Som ett nytt instrument i forslaget till forordning ska ocksa i offentlig upphandling beaktas
eventuella utlindska subventioner som snedvrider upphandlingsforfarandet. Vid upphandling
avses med snedvridande subventioner sddana utlindska subventioner som gor det mojligt for
ett foretag att ldmna ett anbud som &r otillborligt fordelaktigt i forhéllande till de berdrda tjans-
terna/varorna/entreprenaderna (art 26). Endast utlindska subventioner som beviljats under de
tre foregdende aren ska beaktas vid bedomningen.

Vid upphandling har troskelvdrdet for anmélningsplikten satts hogt och endast upphandlingar
som Overstiger 250 miljoner euro omfattas automatiskt av forhandsanmélan. Vid upphandlingar
som Overskrider troskelvirdet ska anbudsgivaren vid anmélan om deltagande eller d& anbudet
ges meddela upphandlingsenheten alla utlindska ekonomiska bidrag som mottagits under de tre
ar som foregir anmélan eller bekréfta i en forsdkran att de inte har mottagit ndgra utlindska
ekonomiska bidrag under de tre senaste dren. Kontrakt far inte ingés med foretag som inte 1am-
nar nagon sddan information eller férsiakran (art 28).

Skyldigheten att anméla utlindska ekonomiska bidrag ska dven gélla huvudunderleverantdrer
och huvudleverantorer om deras deltagande sikerstéller vasentliga delar av fullgérandet av kon-
traktet och under alla omsténdigheter nir den ekonomiska andelen av deras bidrag overstiger
30 % av det uppskattade kontraktsviardet. Den upphandlande enheten ska vidarebefordra anma-
lan till kommissionen. Om anmélan inte ldmnas in antingen till den upphandlande enheten eller
vidarebefordras till kommissionen fir kommissionen inleda en granskning (art 28).

Kommissionen har ocksé provningsritt sa att den kan begéra anmélan om vilken upphandling
som helst, ocksd upphandlingar som underskrider troskelvirdet, och i vilket skede som helst
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innan kontraktet ingds, om den misstdnker att ett foretag som deltar i férfarandet kan ha gynnats
av utldndska subventioner (art 28).

Utredningsforfarandena dr desamma som for de dvriga instrumenten. For upphandlingar géller
dessutom egna tidsfrister. Kommissionen ska utfora en prelimindr granskning senast 60 dagar
efter det att den mottagit anmilan och meddela om den dmnar inleda en fordjupad utredning.
Kommissionen fér anta ett beslut om avslutande av en fordjupad utredning senast 200 dagar
efter det att den mottagit anmélan. [ undantagsfall far denna tidsfrist forldngas efter samrdd med
den berdrda upphandlande enheten. Det krivs inte samtycke till férléingningen av den upphand-
lande enheten.

Kommissionen kan utom beslut med ataganden och beslut om l&dmnande utan invdndningar
ocksa utfirda beslut dér den forbjuder ingédende av kontrakt med det foretag som tagit emot
subventioner (art 30).

Det finns egna bestdimmelser om hur en utredning paverkar upphandlingsforfarandet (art 31).
Utvérderingen av anbud i ett férfarande for offentlig upphandling kan fortsétta under prelimi-
néra granskningar och fordjupade utredningar. Kontraktet far dock inte ingas under de 60 dagar
d& kommissionen utfor den preliminéra granskningen eller de 200 dagar under vilka kommiss-
ionen utfor en fordjupad utredning. I forslaget till forordning har ocksa séirskilt faststillts nér ett
upphandlingskontrakt kan ingas med ett féretag som ar foremal for en utredning och nér inte.
Den upphandlande enheten ska i samtliga fall underratta kommissionen om alla beslut som gil-
ler resultatet av ett offentligt upphandlingsforfarande.

De allménna reglerna om boter och vite tillimpas ocksé pa upphandlingsforfarande och dessu-
tom kan kommissionen alidgga foretag boter om det uppsatligen eller av oaktsamhet ger oriktig
eller vilseledande information i en férhandsanmélan (hogst 1 % av deras sammanlagda omsétt-
ning under det foregdende rikenskapsaret) eller om de underlater att géra en anmilan under
upphandlingsforfarandet (hogst 10 % av deras sammanlagda omséattning under det foregaende
rakenskapsaret) (art 32).

3.7 Kommissionens granskning pa eget initiativ

I kapitel 2 ingér bestimmelser om kommissionens granskning pa eget initiativ av utldndska
subventioner. Enligt forslaget till forordmng far kommissionen pa eget initiativ granska inform-
ation fran vilken kéilla som helst om pastatt snedvridande utldndska subventioner. Detta innebér
att kommissionen kan ta upp till utredning vilken marknadssituation som helst eller vilket fore-
tagskop eller vilken upphandling som helst, ocksd sddana som underskrider de troskelviarden
som forpliktigar till anmélan enligt definitionerna i forordningen. I praktiken har kommissionen
séledes obegrinsad ritt att inleda granskning av atgirder pa marknaden, om den misstianker att
det finns utléindska subventioner i bakgrunden och som kan orsaka snedvridning pé den inre
marknaden.

3.8 Gemensamma forfarandebestimmelser (Kapitel 5)

Enligt artikel 33, som géller forhallandet mellan forfaranden, kan ett ekonomiskt bidrag som
anmélts i samband med en forhandsanmailan for en koncentration eller for offentlig upphandling
beddmas pa nytt i forhallande till en annan ekonomisk verksamhet.

Enligt artikel 34 fir kommissionen utfora en marknadsundersokning av den specifika sektorn,
den sérskilda typen av ekonomisk verksamhet eller anvéindningen av det berdrda subventions-
instrumentet.
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Om preskriptionsfrister for kommissionens atgérder foreskrivs i artikel 35, bland annat géllande
fordjupad utredning (10 &r), befogenheter att ldgga boter och viten (3 ar) och dvervakning av
verkstillande av beslut om boter (5 ar).

I artikel 38 i forslaget foreskrivs om rétt till forsvar géllande berdrda foretags rétt att [imna
synpunkter pa grunder for beslut.

Enligt artikel 39 fir information som inhdmtats i enlighet med f6rordningen endast anvédndas
for de &ndamal for vilka den inhdmtades.

3.9 Forhallande till annan lagstiftning (Kapitel 6)

Enligt artikel 40 ska forordningen inte paverka tillimpningen av artiklarna 101, 102, 106, 107
och 108 i fordraget, som giller konkurrens och statsstdd, koncentrationsforordningen (EG)
139/2004 om anmélan och beddmning av koncentrationer och radets forordning (EG) 1/2003
om tillimpning av konkurrensreglerna. Forordningen ska inte heller paverka tillimpningen av
forordningen om uppréttande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i un-
ionen ((EU) 2019/452) eller av forordningen om skydd mot subventionerad import fran ldnder
som inte dr medlemmar i Europeiska unionen ((EU) 2016/1037).

Enligt kommissionen kan genomforandet av denna forordning dverlappa sektorsbestimmelser,
sarskilt pa sjo- och lufttransportomradet. Det dr darfor nodvéandigt att klargora forhallandet mel-
lan denna forordning och sektorsspecifika instrument som behandlar utlindska subventioner. I
artikeln foreskrivs bland annat om forordningens forhallande till forordningen om skydd mot
skadlig prisséttning av fartyg (EU) 2016/1035 och forordningen om skydd av konkurrensen
inom luftfarten ((EU) 2019/712).

3.10  Overgings- och slutbestimmelser (Kapitel 7)

Kommissionen ska bitrddas av det radgivande kommitté (artikel 43). Kommissionens beslut
om forbud mot koncentrationer och ingdende av avtal samt kommissionens beslut med atagan-
den godkédnns med tillimpning av ett rddgivande forfarande. Ocksé kommissionens beslut om
genomforandeakter enligt artikel 42 utfirdas med tillimpning av ett ridgivande forfarande.

Enligt artikel 44 i forslaget ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i syfte
att dndra troskelvéirdena for anmélningar om koncentrationer och offentliga upphandlingsforfa-
randen, undanta vissa kategorier av berorda foretag frdn anmélningsskyldigheten samt dndra
tidsfristerna for granskningar och férdjupade utredningar av anmélda koncentrationer och av
anmilda ekonomiska bidrag i samband med forfaranden for offentlig upphandling. Befogen-
heten att anta delegerade akter som kan aterkallas inleds fran och med tva ar efter den dag da
forordningen trader i kraft (artikel 45).

Kommissionen ger fem ar efter det att forordningen trdder i kraft en rapport om tillimpningen
av forordningen (artikel 46).

Enligt artikel 47 som géller 6vergangsbestdmmelser tillimpas forordningen pa utlindska sub-
ventioner som beviljats under de tio ar som foregdr den dag dé forordningen borjar tillimpas,
om sadana utléindska subventioner snedvrider den inre marknaden efter det att férordningen
borjar tillimpas. Enligt artikeln tillimpas forordningen pa utléndska ekonomiska bidrag som
beviljats under de tre ar som foregar den dag da forordningen borjar tillimpas, om sadana ut-
landska ekonomiska bidrag har beviljats ett foretag som anméler en koncentration eller anméler
ekonomiska bidrag i samband med ett forfarande for offentlig upphandling enligt forordningen.

9
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Forordningen tilldmpas frén och med sex méanader efter ikrafttradandet (artikel 48).

4 Forslagets rattsliga grund och forhiallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Kommissionen foreslar som réttslig grund for forordningen artikel EUF 114, som géller atgér-
der som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera och artikel EUF 207
som géller tillimpningsomradet for unionens gemensamma handelspolitik i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF).

Artikel EUF 114 omfattar atgérder for tillndrmning av lagar, férordningar och administrativa
bestimmelser i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att
fungera. Den inre marknaden hor till EU:s och medlemsstaternas delade befogenhet.

Artikel EUF 207 som géller tillimpningsomradet for unionens gemensamma handelspolitik
tacker bland annat atgidrder som ska vidtas i samband med handel med varor och tjinster, ut-
landska direktinvesteringar och tull- och handelsavtal som skyddar handeln. Handelspolitiken
hor till EU:s exklusiva befogenhet.

Enligt statsradets uppfattning ar den rattsliga grunden korrekt. Férslagen behandlas i sedvanlig
lagstiftningsordning och om godkénnandet besluter rddet med kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen kan mélsattningen med forslaget inte uppnds enbart genom atgirder av
medlemsstaterna. Utldndska subventioner orsakar snedvridningar pa den inre marknaden, bland
annat i samband med forvarv i EU och offentlig upphandling. Att ta itu med snedvridande ut-
landska subventioner pd EU-niva gor det mojligt for potentiella mottagare av utlindska sub-
ventioner att i forvig kinna till de regler som kommissionen kommer att tillimpa for att bedoma
forekomsten av utlindska subventioner och eventuella snedvridningar som de kan orsaka. Detta
garanterar forutsdgbarhet och okar systemets réttssikerhet i alla medlemsstater.

Enligt kommissionen syftar forslaget till att upprétthalla lika villkor p& den inre marknaden sé
att den inte snedvrids av utlindska subventioner. Atgirderna i forslaget 4r proportionerliga, ef-
tersom de uppnar sitt syfte genom att pé ett malinriktat sitt 14gga en borda endast pa foretag
som far utlindska subventioner och som bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre mark-
naden.

Statsrédet anser att forslaget ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Enligt kommissionen skulle forslaget aterstilla lika villkor for alla ekonomiska aktérer och for-
hindra att innovativa konkurrenter som inte far subventioner diskrimineras och att konsumen-
ternas valfrihet ddrigenom minskas. Genom forslaget kunde man ocksé delvis ingripa i att fore-
tag flyttar till lander utanfor EU ddr miljonormerna kan vara svagare, vilket leder till att arbets-
platser gar forlorade inom EU. Kommissionen har dock inte ndgon exakt information om hur
stora subventioner fran tredjeldnder som har beviljats foretag som ar verksamma inom EU:s
omréde.

Enligt kommissionen orsakas de storsta kostnaderna av att kostnaderna for att folja reglerna for
forfarandet 6kar for de berdrda foretagen. Foretag som far utldndska finansiering for omfattande
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fusioner eller i samband med offentligt upphandlingsforfarande ska ldmna in anmélningar och
svara pa begiran om information. Eftersom anmilningar om affdrsverksamheten ska goras
ocksad med stdd av andra géllande bestimmelser (EU:s koncentrationsférordning, férordningen
om utldndska direktinvesteringar) &r inte de extra kostnaderna enligt kommissionens bedémning
betydande.

Kommissionen bedomer att forslaget orsaker endast en liten administrativ borda f6r sma och
medelstora foretag eftersom dessa i allminhet inte behdver ldmna in anmélningar pé grund av
de hoga troskelvirden som tilldmpas for férvirv och offentlig upphandling.

Kommissionen beddmer att de nationella myndigheterna inte orsakas stora kostnader, eftersom
kommissionen skulle vara den enda genomforande och 6vervakande myndigheten och av denna
orsak giller de storsta resurseringsbehoven kommissionen. Kommissionen bedémer att for-
handskontroll av subventionerade koncentrationer kan kriva cirka 40, forhandskontroll av sub-
ventionerade anbud vid offentlig upphandling ca 45 och granskning pa eget initiativ ca 60 an-
stdllda, omvandlade till heltidstjénster.

Kommissionen beddmer att forslaget pa kort sikt kan leda till en minskning av de utldndska
direktinvesteringarna inom EU. Detta torde dock kompenseras pa medelldng och lang sikt, ef-
tersom verksamhetsforutséttningarna blir mera jdmlika och konkurrensen mellan foretagen blir
sundare.

Enligt kommissionen &r forslaget proportionerligt nér man beaktar de utlindska subventioner-
nas betydande inverkan pa EU:s inre marknad. Riktade utredningsinstrument och proportioner-
liga korrigerande dtgérder aterstéller jamlika villkor for féretagen med endast sma kostnader for
att efterleva reglerna.

5.2 Konsekvenser for lagstiftningen och myndigheternas verksamhet

Forordningen skulle da den tréder i kraft som saddan vara bindande for EU:s medlemsstater.
Forordningen ansluter sig i Finland bland annat till lagstiftningen om offentlig upphandling och
géller delvis fragor som definieras i upphandlingslagarna. I férordningen faststills bland annat
nér ett upphandlingskontrakt inte kan ingas och for de upphandlande enheterna anges nya skyl-
digheter. Det dr mgjligt att forslaget till forordning leder till ett behov av att dndra lagen om
offentlig upphandling och koncession. Detta dndringsbehov bedéms nérmare under beredning-
ens gang.

Forslagets konsekvenser for myndigheterna géller i huvudsak kommissionen som ensam kom-
mer att ha befogenheter att genomfora férordningen. De nationella myndigheterna pafors skyl-
digheter framforallt ndr det giller begiran om information och inspektioner. De nationella myn-
digheterna ska till kommissionen ldmna in alla relevanta uppgifter som den begér samt aktivt
bitrdda kommissionen vid inspektioner och utfora inspektioner pd kommissionens begéiran.
Medlemsstaterna deltar i den rddgivande kommittén dér de beslut som kommissionen &mnar
anta behandlas. I forslaget ingér inte nagra bestimmelser om vilken nationell myndighet som
ska vara representerad i den rddgivande kommittén.

5.3 Ekonomiska och administrativa konsekvenser
Forordningens ordalydelse ér i de flesta artiklar villkorlig, vilket innebér att kommissionen ges

omfattande provningsritt. Speciellt nédr det &r fraga om ett helt nytt instrument, for vilket rétts-
praxis saknas kan forutségbarheten vara svér for foretagen.

11
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Kommissionens omfattande informations- och granskningsrattigheter kan orsaka bide en admi-
nistrativ borda och ekonomiska konsekvenser for féretagen. Exempelvis kommissionens ritt att
forsegla alla foretagets lokaler och bokforing eller dokument for den tid en inspektion pagér och
till del det &r nodvéndigt for att utfora en inspektion kan medfora ekonomiska konsekvenser.

Aven om det inte finns nigon ingdende analys att tillgd om pa vilket sitt utlindska subventioner
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden fran finlandska foretags perspektiv kan de fin-
landska foretagen antas ha nytta av forslaget om man med hjilp av det kan gallra bort tredje
landers subventioner som snedvrider EU:s inre marknad. Om de instrument som trader i kraft
fungerar bra kan deras konsekvenser for sma och medelstora foretag pa langre sikt i huvudsak
beddmas vara i huvudsak positiva.

Om déiremot till exempel EU:s handelspartner anser att de foreslagna instrumenten till vissa
delar &r protektionistiska kan de ha negativa konsekvenser for de sma och medelstora foretagen
i EU och Finland. P4 grund av den osédkerhet som nya instrument fororsakar ar det dessutom
mdjligt att instrumenten dtminstone i ndgon mén kommer att minska EU:s attraktionskraft som
potentiellt investeringsomrade.

I forslagets tillimpningsomréde ingar alla branscher, men exempelvis stal-, aluminium- och
halvledarindustrin lyfts sérskilt fram i kommissionens konsekvensbeddomning.

5.4 Konsekvenser for upphandlingsprocesserna

For offentlig upphandling fororsakar forslaget till forordning, som innehaller en ganska kom-
plicerad process, sannolikt osékerhet och en administrativ borda. De hoga troskelvardena mins-
kar tillampningen av férhandsanmilningsskyldigheten, men eftersom kommissionen getts moj-
lighet att begéra anmélan ocksa om upphandlingar som understiger troskelvirdena kan man inte
pa forhand med sédkerhet veta vilka upphandlingsforfaranden som skulle komma att utredas av
kommissionen. Till denna del &r situationen beroende av kommissionen exklusiva befogenhet
och i viss grad omgjlig att forutse.

Ett eventuellt utredningsforfarande under upphandlingsforfarandet kan ocksa orsaka fordrdj-
ningar i genomforandet av upphandlingsforfaranden. Kommissionen har dessutom getts moj-
lighet att forldnga tidsfristen pa 200 dagar for fordjupad utredning i specialfall.

Det har alagts den upphandlande enheten att begéra forhandsanmélningar och forsakringar av
anbudsgivarna och sinda dem till kommissionen. Detta d6kar de upphandlande enheternas ad-
ministrativa borda och utbildning/information for de upphandlande enheterna om det nya an-
svaret. Dessutom kan kommissionens omfattande befogenheter att &ldgga boter orsaka ekono-
miska konsekvenser for foretagen.

Man kan @nda bedoma att eftersom troskelvirdena har satts relativt hogt och kommissionen inte
torde ha intresse av att borja utreda upphandlingar som &r av ldgre virde sé &r det mojligt att
endast mycket & upphandlingsforfaranden skulle omfattas av forhandsanmaélningsskyldigheten
enligt forordningen eller av kommissionens granskning pa eget initiativ.

Som en positiv konsekvens i forslaget till forordning kan ses att den forsétter subventioner fran
tredjeldnder i samma stéllning som nationella subventioner. I offentlig upphandling kan detta
forbattra jamlika konkurrensvillkor nér man inte kan ge exceptionellt ldga anbud med stdd av
utlandska subventioner som snedvrider konkurrensen. Forordningen &r ocksa pa samma linje
som de direktiv som kommissionen gav 2019 om behandling av anbud frén tredjelénder samt
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instrumentet for internationell offentlig upphandling som ar under beredning (IPL, International
Procurement Instrument).

5.5 Konsekvenser for foretagskoncentrationer

For foretagskop som Overstiger troskelvardet for anmélan kan genomforandet av kdpet fordrojas
och anmélan 6kar den administrativa bordan. Ekonomiska konsekvenser kan orsakas till exem-
pel till f61jd av boter som aldgga pd grund av att man brutit mot reglerna om forfarandet. For-
slaget har betydande ekonomiska konsekvenser for det forvirvande foretaget i sddana situat-
ioner dd kommissionen beslutar forbjuda foretagskopet.

Fran foretagens synpunkt kan osékerhet om kopbeslut fororsakas av att 4ven om foretagskdpet
inte Gverstiger gransen for troskelvirdet kan arrangemanget komma att tas upp till beddmning
av kommissionen genom det instrument som géller den allménna marknadssituationen.

Da foretagen dverviger foretagskop kan de bedoma eventuella risker, kostnader och fordroj-
ningar, som kan uppsté i en situation dé arrangemanget ska bedomas och/eller anmélas ocksé
med stdd av EU:s koncentrationsforordning (Rédets forordning (EG) 139/2004) eller pa grund-
val av den nationella dvervakningen av foretagskop, regleringen av utldndska direktinveste-
ringar eller i framtiden eventuellt ocksa med stod av bestimmelserna om den digitala marknaden
(Digital Markets Act). Da forslaget trader i kraft kan foretagen dessutom bedoma eventuella
ytterligare risker, kostnader och fordrojningar som orsakas av det forslag som nu behandlas.
Om bedomning enligt detta forslag kommer att gélla begriansade relativt stora arrangemang be-
ror bland annat pé hur aktiv kommissionen &r med att beddma koncentrationer som understiger
troskelvirdet genom granskning pa eget initiativ.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
och respekterar niringsfriheten. Nar kommissionen agerar inom ramen for lagstiftningsinstru-
mentet skulle dess utredningsbefogenheter omfattas av fullstindiga rattigheter i friga om ratt-
visa forfaranden, sdsom rétten till ett motiverat beslut och tillgang till réttslig provning, inbegri-
pet mojligheten att bestrida atgirder for efterlevnadskontroll och sanktionsatgérder.

I forslaget ingér bestimmelser om inspektioner som kan goras i foretagens lokaler, men det ar
inte friga om inspektionsatgirder som géller lokaler som anvénds for bestdende boende. Det &r
dérfor inte nddvandigt att bedoma forslaget utgadende fran skyddet for hemfriden som tryggas i
10 § i grundlagen.

De bestimmelser som géller myndigheternas rétt att f4 och overléta information trots tystnads-
plikten kan bedomas utgdende fran skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen.

De bestdmmelser om rétten att bli hord och soka éndring som ingér i forslaget kan bedomas
utgdende fran bestimmelserna om rattvis rittegang och god forvaltning i 21 § i grundlagen.
Ocksa oskuldspresumtion ingé i garantierna for réttvis rittegdng och god forvaltning.

De strukturella korrigerande atgidrder som foreslas i utkastet ska bedomas utgéende fran egen-

domsskyddet som tryggas i 15 § i grundlagen. Det borde finnas exakta bestimmelser om struk-
turella korrigerande atgérder, de borde vara nddvéndiga och proportionella och det visentliga
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innehéllet i dessa bestimmelser borde framga av forordningen. Vissa av kommission4ens kor-
rigerande &tgirder kan beddmas utom utgdende frin egendomsskyddet ocksa utgdende fran na-
ringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen.

Vid beddmningen av de befogenheter kommissionen ska ge for att genomfora malsittningen
med forordningen bor systemet med grundlidggande réttigheter beaktas som helhet. Preliminért
kan bedomas att d4 kommissionen forhindrar snedvridning av den inre marknaden och i detta
syfte tilldmpar instrument for utredning och ingripande som i hog grad pdminner om bestim-
melserna i konkurrensrétten och bland annat materiella bestimmelser som grundar sig pa stats-
stodsreglerna, sd begriansas egendomsskyddet och naringsfriheten for uppnaende av ett mal som
ar godtagbart med tanke pa systemet for grundliaggande rittigheter. Sddana begriansningar ska
dnd4 vara nodvéndiga, exakt avgrinsade och sté i rétt proportion till mélen. Vid bedémningen
bor dock ocksé beaktas att forordningen ldmpar sig &tminstone i friga om forfarandena for an-
mélning av koncentrationer och upphandling endast for en begrinsad grupp aktorer och trans-
aktioner.

7 Alands behdrighet

Konkurrenslagstiftningen hor till rikets lagstiftning. Enligt 27 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland har riket lagstiftningsbefogenhet ocksa i frigor som giller utrikeshandel.

EU har exklusiv befogenhet i de sektorer som géller statsstod och skyddsinstrument for handeln,
och Aland har inte lagstiftningsbefogenheter gillande dem.

Aland har sin egen upphandlingslag, som grundar sig p4 EU:s upphandlingsdirektiv och i vilken
det hinvisas till rikets upphandlingslag. Om det behovs nationella lagindringar pd grund av
forordningen beaktas vid beredningen ocksa Alands lagstiftning.

Aland halls informerat om utvecklingen inom denna lagberedning.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och évriga med-
lemsstaters stindpunkter

Kommissionen faststédllde i den industripolitiska strategi den antog den 10 mars 2020 att den i
borjan av 2020 antar en vitbok dér den foreslar metoder for att ingripa i subventioner fran tred-
jelander som snedvrider konkurrensen. Kommissionen publicerade en uppdatering av EU:s in-
dustristrategi (COM(2021) 350 final) samma dag den 5 maj 2021 som den publicerade detta
utkast till forordning. Enligt kommissionen ar utkastet till forordning en central faktor for ge-
nomforandet av EU:s industristrategi eftersom det genom den garanteras lika villkor och framjas
en rattvis och konkurrenskraftig inre marknad.

Utkastet till forordning behandlas i radets konkurrensarbetsgrupp. Behandlingen av forslaget
inleddes den 20 maj 2021. I sina prelimindra inldgg har medlemsstaterna i huvudsak forhallit
sig positivt till malsattningen med forslaget.

I Europaparlamentet ar utskottet for internationell handel (INTA) det ansvariga utskottet.

9 Nationell behandling av forslaget

Om vitboken som foregick forslaget till férordning gavs 10.9.2020 E-skrivelsen E 101/2020 rd.

EU ministerutskottet 11.6.2021 (U-arenden).
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EU-8 och 12 sektionerna har informerats om utkastet till forordning 7.5.2021 och utkastet till
U-skrivelse har behandlats 4.6.2021. EU-2 sektionen, skriftligt forfarande.

10 Statsridets standpunkt

I enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet ska EU sorja bade for unionens inre och yttre
konkurrenskraft. Likasé ska EU:s industri- och konkurrenspolitik utvecklas sé att de finlandska
foretagen tryggas jdmlika mdjligheter pd unionens inre och yttre marknad.

I statsradets redogorelse for EU-politiken (SRR 7/2020 rd) konstateras att tredjeldanders foretag
som dr aktiva pa den inre marknaden ska folja motsvarande regler som forutsétts av europeiska
foretag och europeisk industri. I redogdrelsen konstateras ocksé att kommissionen fortséttnings-
vis ska ha en sjélvstdndig roll som en av de mest centrala aktdrerna inom EU:s konkurrens- och
statsstodspolitik.

Finland anser att malséttningen med forslaget till forordning allmént kan understodas. Det dr
viktigt att EU:s lagstiftning mojliggor jamlika villkor for alla foretag inom EU och att EU:s
marknad forblir ppen och konkurrenskraftig. Malet bor inte vara ett handelspolitiskt instrument
med vars hjélp man utan grund stravar efter att skydda den inre marknaden mot internationell
konkurrens.

Finland anser att det ar viktigt att forhallanden mellan olika regelverkshelheter och deras till-
lampningsdndamal &r klart. Enligt forslaget skulle det inte begréinsa tillimpningen av bestim-
melser som giller konkurrens, foretagskop, statsstod eller uppfoljning av utlandska direktinve-
steringar, utan dessa skulle tillimpas parallellt.

Finland forenar sig med kommissionens syn pa att man redan med hjéilp av nuvarande EU-
lagstiftning kan ingripa i manga snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden, men
de metoder EU har till sitt forfogande mojliggor inte nodvandigtvis till alla delar ett effektivt
ingripande i sddana situationer dir subventioner fran tredjeldnder snedvrider konkurrensen eller
dventyrar foretagens lika villkor pa den inre marknaden.

Finland understoder enligt den linje som framlades i statsrddets redogorelse att 6vervakningen
av den foreslagna forordningen ska skdtas av kommissionen. Detta garanterar en enhetlig till-
lampning av bestimmelserna i forslaget till forordningen. Likasa kan det anses positivt att de
ritt hoga troskelvirdena for upphandling och anmélan om foretagskdp har bundits vid eurobe-
lopp, vilket okar forutsdgbarheten och proportionaliteten.

Det kan ocksa i nigon man anses 6ka klarheten och forutsdgbarheten att subventioner pa mindre
an 5 miljoner euro under en tre ars period enligt forslaget sannolikt inte orsakar snedvridning.

I det fortsatta arbetet bor man fasta uppmérksamhet vid att forordningen inte utan grund for-
hindrar eller forsvarar utlindska investeringar pad EU:s omrade och att EU:s marknad forblir
Oppen. Dessutom bor man stréva efter att sékerstélla att forordningens bestimmelser ar tillrack-
ligt tydliga och forutsdgbara fran foretagens och de upphandlande enheternas perspektiv och att
de inte orsakar onddig administrativ borda eller kostnader for de myndigheter som tillimpar
dem. I det fortsatta arbetet fasts ocksa vikt vid forslagets konsekvenser for upphandlingsforfa-
randena och konsekvenser for eventuella processer for 6verklagande. Det bor fastas vikt vid att
bestimmelserna i forordningen som tilldimpas direkt &r tydliga i enlighet med principerna for
bittre regelverk. De betydande befogenheter som foreslés for kommissionen bor vara tydliga,
proportionerliga, forutsdgbara, tillrdckligt klart avgrdnsade och behorigen motiverade. Flera av
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de utrednings- och inspektionsbefogenheter som foreslas dr av motsvarande typ som inom kon-
kurrensritten och tillimpningspraxis i friga om dem bor beaktas da de foreslagna befogenhet-
erna bedoms.

Omfattningen och &ndamaélsenligheten nér det giller de befogenheter som dverfors pd kommiss-
ionen genom delegerade akter bedoms under den fortsatta beredningen med beaktande av kra-
ven pa god forvaltning, rattsskyddet samt bestimmelsernas forutsdgbarhet for olika aktorer. Vid
beddmningen beaktas befogenheterna att anta delegerade akter nér det géller troskelvardena for
bland annat koncentrationer och offentliga upphandlingsfoérfaranden.

Kommissionen har getts befogenheter att gora en avviagning av de negativa och positiva konse-
kvenserna av en atgird for att bedoma om subventionen orsakar snedvridning av konkurrensen.
I forslaget lamnas dessa konsekvenser dock 6ppna och det dr darfor oklart vilka i synnerhet de
positiva konsekvenserna kunde vara eller nir en avvigning ar motiverad. Med tanke pé de fo-
retag som planerar investeringar och EU:s investeringsomgivning ar det viktigt att foretagen
redan i det skede da de forhandlar om och planerar investeringar kan forutsdga vilka subvent-
ionssituationer som potentiellt dr problematiska. Det ar viktigt att analysen av subventionens
konsekvenser édr oppen for att man ska kunna den lindra den osékerhet nir det géller investe-
ringar som den nya forordningen kan medféra. Under forhandlingarnas gang fésts uppmérk-
samhet bland annat vid artikel 5 som géller avvidgning av positiva och negativa konsekvenser.

Handldggare/utarbetats av

Regeringsrdd Virve Haapajérvi, arbets- och naringsministeriet, virve.haapajarvi@tem.fi och

Specialsakkunnig Sissi Kohtala, arbets- och niaringsministeriet, sissi.kohtala@tem.fi
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