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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta asetukseksi muuttaa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston kaasun toimitusvarmuusasetusta (EU) 2017/1938 ja maakaasunsiirto-
verkkoon piisyi koskevaa asetusta (EY) 715/2009 (asetus kaasuvarastojen tiyttimisesti)
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO EU/2022/0379
13.4.2022

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI KAASUVA-
RASTOJEN TAYTTAMISESTA JA ASETUSTEN N:O (EU) 2017/1938 JA (EY) 715/2008
MUUTTAMISESTA (COM(2022) 135 LOPULLINEN)

1 Tausta

Komissio antoi kaasuvarastoja koskevan asetusehdotuksen 23.3.2022 (COM(2022) 135 final).
Asetusehdotuksen yhteydesséd komissio julkaisi myos tiedonannon vaihtoehdoista lyhyen aika-
vélin toimiksi sdhkon hinnasta ja seuraavaan talvikauteen valmistautumiseksi kaasun osalta
(COM(2022) 138 final).

EU:n korkeisiin energianhintoihin ja Ukrainan sodan vaikutuksiin EU:n energiasektorille liit-
tyen on komissio julkaissut jo aiemmin tiedonannon REPowerEU — kohtuuhintaisempaa, var-
mempaa ja kestivimpdd energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet 8.3.2022.
(COM(2022) 108 final), josta annettiin eduskunnalle E-kirje (E 30/2022 vp) ja tiedonannon
energiahinnoista 14.10.2021 (COM(2021) 660 final), josta annettiin eduskunnalle E-kirje (E
112/2021 vp). Aihetta on kisitelty epavirallisessa Eurooppa-neuvostossa 9.3.2022 ja varsinai-
sessa Eurooppa-neuvostossa 24.—25.3.2022. Asiaan tultaneen palaamaan myos tulevissa Eu-
rooppa-neuvostoissa.

EU:n kaasun toimitusvarmuuteen kohdistuu mahdollisia uhkia, jotka liittyvit padasiassa riippu-
vuuteen kolmansista maista. Kansainviéliset jdnnitteet ovat korostaneet tarvetta edistda suunni-
telmia ja toimia, joiden tavoitteena on lisdtd riippumattomuutta kolmansista maista. Vihredn
siirtymdn nopeuttaminen vahentdd paastdjd, vihentdd riippuvuutta tuoduista fossiilisista poltto-
aineista ja tarvetta suojautua hintojen nousulta. Nykyinen geopoliittinen tilanne edellyttda kui-
tenkin lyhyen aikavélin lisdtoimenpiteitd energiamarkkinoiden epétasapainon ja toimitusvar-
muuden korjaamiseksi tulevina vuosina.

Koska putkikaasun toimitushiirigitd voi esiintyd milloin tahansa, esitetddn nyt toimenpiteita,
jotka takaavat EU:n kaasuvarastojen tdyttotason. Téydet kaasuvarastot parantavat kaasun toi-
mitusvarmuutta talvella 2022/2023.

Kaasun varastointi edistdd toimitusvarmuutta tarjoamalla lisidtoimituslihteité, jos kysynté tai
toimitushéiriot ovat voimakkaita; varastoitu kaasu kattaa 25-30 % talvella kulutetusta kaasusta.
Lammityskauden aikana varastointi vihentda tarvetta tuoda lisdd kaasua. Varastointi auttaa té-
ten vaimentamaan toimitushdiriditd ja tasoittamaan kaasun kausittaista hintavaihtelua.

Viimeksi kuluneiden kuuden kuukauden aikana kaasumarkkinoiden epitasapaino on johtanut
kaasun hintojen jyrkkddn nousuun. EU:n taso varastointiin talvella oli pitkélti alle edellisten
vuosien tason — 10 % vihemméin tammikuussa. Tdméi on lisdnnyt toimitusvarmuuteen ja hinto-
jen epdvakauteen liittyvid epavarmuustekijoitd. Talld ehdotuksella pyritddn ratkaisemaan EU-
alueen kaasuvarastojen tdyton takaaminen seuraavaa talvikautta varten hyvissi ajoin, kustan-
nusten jako niiden jasenmaiden vélilld joilla on ja ei ole kaasuvarastoja seké kaasuvaraston hal-
tijoiden sertifiointi sen varalta, ettd pyritdén vélttdméan kolmansien maiden toimivallassa ole-
vien kaasuvarastojen merkitysta.
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Asetusehdotuksen tarkoittamia kaasuvarastoja on 18:sta jisenvaltiossa. Suomen lisdksi kaasu-
varastoja ei ole Virossa, Liettuassa, Kreikassa, Kyproksella, Maltalla, Sloveniassa, Luxembur-
gissa ja Irlannissa.

Suomessa maakaasun kaytto on vahéisti suhteessa moniin Manner-Euroopan maihin. Maakaasu
vastaa n. 6% energian kokonaiskulutuksesta. Myds maakaasun kulutusrakenne poikkeaa mer-
kittdvasti useimmista EU:n jésenvaltioista. Suomessa maakaasua kdytetddn ldhes yksinomaan
teollisuudessa ja 1dmmon ja sdhkon tuotannossa, pienasiakkaita on vain n. 1-2% kaasun koko-
naiskulutuksesta. Suoran kaasuldmmityksen piirissd on Suomessa vain noin 4000 asuinraken-
nusta. Namé pienasiakkaat ovat suojatun asiakkaan asemassa ja ndiden kaasun saanti on var-
mistettu varajérjestelmin kaikissa olosuhteissa Huoltovarmuuskeskuksen toimesta. Teollisuu-
dessa ja voimalaitoksissa kaasun saannin vihenemiseen ja katkeamiseen on varauduttu korvaa-
villa polttoaineilla, piéasiasiallisesti erilaisin 6ljytuottein, joita on varastoitu. Asetusehdotuk-
sessa esitetty velvoite varastoida kaasua kaasuna on Suomelle uusi varautumistoimi ja lisdinen
muiden varautumisjirjestelmien paille.

2 Ehdotuksen tavoite

Talla ehdotuksella pyritddn puuttumaan kaasun toimitusvarmuuteen ja Euroopan unionin talou-
teen liittyviin erittdin merkittdviin riskeihin, jotka johtuvat dramaattisesti muuttuneesta geopo-
liittisesta tilanteesta. Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti varmistaa, ettd unionin kaasun varas-
tointikapasiteettia, joka on ratkaisevan térked toimitusvarmuuden varmistamiseksi, ei jad kayt-
tamattd, ja varmistaa, ettd varastot voidaan jakaa koko unionissa yhteisvastuun hengessa. Tata
varten varastojen kaasun pakollinen vihimmaistaso parantaa toimitusvarmuutta ennen talvea
2022/2023 ja sitd seuraavina talvikausina. Varastojen operaattoreiden pakollinen sertifiointi
varmistaa, ettd kriittiseen varastointi-infrastruktuuriin vaikuttamisesta johtuvat mahdolliset toi-
mitusvarmuuteen liittyvét riskit voidaan sulkea pois. Liséksi varastoinnin kayttod kannustetaan
siten, ettd varastoinnin kayttdjat voidaan vapauttaa siirtotariffeista varaston tulo- tai poistumis-
pisteissa.

Kyseessd on muutosasetus, jolla ainoastaan muutetaan kahta olemassa olevaa kaasun toimitus-
varmuuteen ja kaasuvarastoihin liittyvéa jo olemassa olevaa asetusta.

Pakollinen kaasuvarastojen tdyttoaste ja vilitavoitteet

Jokainen jdsenvaltio on velvoitettu varmistamaan sen alueella olevien kaasuvarastojen taytto-
asteen saavuttaminen vuosittain 1 pdivind marraskuuta. Vuodelle 2022 tdmai tiyttoastevelvoite
on 80% ja tdmén jilkeen 90%.

Pakollisen tayttdasteen lisdksi asetetaan vélitavoitteita, jotka vuonna 2022 ovat elo-, syys- ja
lokakuussa, mutta tulevina vuosina helmi-, touko-, heini- ja syyskuussa. Eri jadsenmaita koske-
vat vilitavoitevelvoitteet on asetettu timén asetusehdotuksen liitteessd. Komissiolle ehdotetaan
annettavaksi toimivaltaa antaa delegoituja siddoksid muuttaa tissé liitteessé olevia tayttdastetta
ja maakohtaisia vilitavoitteita vuoden 2023 jilkeiselle ajalle.

Jasenvaltio voi poiketa asetetun tiyttoasteen saavuttamisesta tietyistd teknisista syistd johtuen,
kuitenkin siten, ettd tavoite saavutetaan viimeistdan 1.joulukuuta mennessi. Tayttoastevelvoite
el ole voimassa, mikili komissio on julistanut unionin- tai aluetason hététilan kaasun toimitus-
varmuusasetuksen nojalla.
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Toimivaltaisten viranomaisten tehtdvéni on valvoa tiyttdasteen ja vilitavoitteiden toteutumista
ja informoida EU:n kaasukoordinaatiotydryhmai téstd. Mikdli jdsenvaltio ei saavuta vilitavoit-
teitaan toistuvasti tai lainkaan, voi komissio antaa varoituksen ja kéyttda harkinnanvarassa ole-
via muita toimia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien taloudelliset kan-
nustimet

tai markkinatoimijoille maksettava korvaus sen varmistamiseksi, ettd pakolliset tiyttotavoitteet
saavutetaan. Téllaisia toimia ovat mm. kaasuntoimittajien velvoittaminen varastoimaan kaasun
vihimmaismaérat varastoihin, asetetaan varastojen omistajille velvoite tarjota kapasiteettiaan
markkinaosapuolille, asetetaan siirtoverkonhaltijalle velvoite ostaa ja hallinnoida strategisia
kaasuvarastoja yksinomaan toimitusvarmuuden varmistamiseksi hététilanteissa; kéytetdin
koordinoituja vélineitd, kuten nesteytetyn maakaasun yhteisostoja, nesteytetyn maakaasun kéy-
ton maksimoimiseksi ja sdintelyesteiden vihentdmiseksi varastojen tayttdmisessd; taloudellis-
ten kannustimien tarjoaminen markkinatoimijoille tai korvaus mahdollisesta tulonmenetyksesté
tai markkinatoimijoiden velvoitteista aiheutuvista kustannuksista, joita ei voida kattaa tuloilla;
seki tehokkaiden vilineiden kdyttoonotto varastointikapasiteetin haltijoiden velvoittamiseksi
kiyttdméén tai vapauttamaan kayttdmétonta varattua kapasiteettia

Taakanjako

Jasenvaltioiden, joilla ei ole varastoja, on varmistettava, ettd kotimaisilla markkinatoimijoilla
on muiden jasenvaltioiden varastointilaitteistojen haltijoiden kanssa jarjestelyjd, joilla varmis-
tetaan varastojen kaytto kyseisisséd jasenvaltioissa 1. marraskuuta mennessd, mikd vastaa vihin-
tddn 15% sen jdsenvaltion vuotuisesta kaasunkulutuksesta, jossa ei ole varastoja. Jos rajat ylit-
tava siirtokapasiteetti tai muut tekniset rajoitukset eivit mahdollista 15:td prosenttia muista kuin
kotimaan varastointiméaristi, ainoastaan teknisesti mahdolliset maarét on varastoitava varastoa
vailla olevan jésenvaltion ulkopuolelle.

Poikkeuksena tidhén jarjestelyyn voidaan sen sijaan kehittid yhdessé vastuunjakomekanismi yh-
den tai useamman jésenvaltion kanssa, joilla on varastotiloja. Johdantokappaleen 18 mukaan
vaihtoehtoisena mekanismina voidaan ottaa huomioon esimerkiksi jdsenvaltion vastaavat lakiin
perustuvat velvoitteet varastoida vaihtoehtoisia polttoaineita. Taakanjaon poikkeusjérjestely
notifioidaan komissiolle.

Varastojen haltijat raportoivat varastojen tdytostd jidsenmaan toimivaltaiselle viranomaiselle,
joka raportoi tayttoasteesta kuukausittain komissiolle. Jasenvaltioiden on ryhdyttiva tarvittaviin
toimiin tavoitteen saavuttamiseksi.

LNG-terminaaleihin liittyvét varastot eivit kuulu asetusehdotuksen piiriin.
Varastonhaltijoiden sertifiointi

Jasenmaiden tulee varmistaa, ettd kaikki kaasuvarastojenhaltijat on sertifioitu séédntelyviran-
omaisen toimesta. Tdméa koskee myds kaasuverkonhaltijan hallussa olevia varastoja. Sertifioi-
tavien kaasuvarastojen tulee olla yli 3,5 TWh kapasiteetiltaan ja olla ollut tdytettyind vahintaéan
30% viimeisen vuoden aikana. Ndiden kaasuvarastojen osalta alustava paatos sertifioinnista on
tehtdvé 100 péivén kuluessa asetusehdotuksen voimaantulosta, muiden kaasuvarastojen 18 kuu-
kauden kuluessa.
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Harkitessaan energian toimitusvarmuuteen kohdistuvaa riskié sddntelyviranomaisen on otettava
huomioon mahdolliset toimitusvarmuuteen liittyvat riskit kansallisella, alueellisella tai unionin
laajuisella tasolla, kuten kaasuvaraston omistus-, toimitus- tai muut kaupalliset suhteet, jotka
voivat vaikuttaa kielteisesti varastointitoiminnan harjoittajan kannustimiin ja kykyyn tayttaa va-
rasto, sekd Unionin ja jasenvaltion velvollisuudet ja oikeudet suhteessa kolmanteen maahan.
Sadntelyviranomaisen on evittdva sertifiointi, jos osoitetaan, ettd taho, joka suoraan tai valilli-
sesti valvoo tai kéyttdd oikeuksia varastointilaitteiston haltijaan ndhden, voi vaarantaa jasenval-
tion tai unionin energian toimitusvarmuuden tai olennaiset turvallisuusedut.

Toimivaltaisen viranomaisen tulee notifioida komissiota viipymatta kielteisest sertifiointipaa-
tosluonnoksesta ja komission voi kommentoida tata.

Komissiolle ehdotetaan siirrettdvéksi toimivaltaa antaa delegoituja sdddoksia timén sertifioin-
tiprosessin yksityiskohtiin.

Alennus siirtotariffeihin

Kapasiteettiin perustuviin siirtotariffeihin tulisi soveltaa 100% alennusta varastojen otto- ja
syOttopisteissd, paitsi jos yhteenliitdntépisteen kanssa kilpailee useampi kuin yhteen siirto- tai
jakeluverkkoon liitetty varasto. Komissio tarkastelee tdtd alennusta uudelleen viiden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Tamén asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 194 artiklan 2 kohta, joka antaa unionille valtuudet toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
saavuttaa unionin energiapolitiikan tavoitteet. Talld asetuksella muutetaan kahta asetusta, joiden
oikeusperusta (SEUT) 194 artiklan 2 kohta ja (SEUT) 114 artikla sisimarkkinoista.

Asia késitellddn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd. Neuvoston padtoksenteko tapahtuu
madrdenemmistolla.

Asetusehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitdd asianmukaisena.

Tamaén aloitteen suunnitellut toimenpiteet ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Koska kaa-
suntoimitusten mahdollinen keskeytyminen aiheuttaa riskin ja merkittdvan vaikutuksen koko
unioniin, tarvitaan EU:n tason toimia. Kun otetaan huomioon kaasuntoimituskriisin ennennéke-
méton luonne ja sen rajat ylittévét vaikutukset seki se, ettd EU-maat on liitetty yhteen yhteisen
kaasuverkon kautta, unionin tason toimet ovat perusteltuja, koska jasenvaltiot eivit yksin pysty
riittdvan tehokkaasti puuttumaan merkittdvien toimitushéirididen aiheuttamiin vakaviin talou-
dellisiin vaikeuksiin koordinoidusti. Ainoastaan EU:n toimilla, jotka perustuvat jasenvaltioiden
véliseen solidaarisuuteen, voidaan varmistaa tehokas valmius toimitushéiriéihin, jotka aiheut-
taisivat pysyvai haittaa kansalaisille ja taloudelle.

Suhteellisuuden osalta komissio on katsonut, etté aloite on suhteellisuusperiaatteen mukainen.
Kun otetaan huomioon ennenniakemétén geopoliittinen tilanne ja merkittava uhka kuluttajille ja
EU:n taloudelle kaasun toimitushéirididen yhteydessi, tarvitaan selvisti koordinoituja ja kii-
reellisid toimia. Kiireellisyydestd huolimatta ehdotuksessa otetaan huomioon, ettd jasenvalti-
oilla on aikaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet varastojen tiyttimisen varmistamiseksi. Sen
vuoksi ehdotuksessa sdddetdédn vaiheittaisesta kiyttoonotosta eli sdénnoisté, jotka ovat vihem-
mén tiukkoja vuonna 2022 kuin seuraavina vuosina.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd ottaen huomioon asetusehdotuksen tavoitteet, ehdotuksen voidaan
katsoa tdyttdvan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.

Komissiolle ehdotettu toimivallan siirto koskee oikeutta muuttaa delegoidulla sdddokselld kaa-
suvarastojen tdyttdastevelvoitetta ja maakohtaisia vélitavoitteita vuoden 2023 jilkeiselle ajalle
liitteessa [ (artikla 1) seki antaa delegoituja sdddoksia liittyen kaasuvarastonhaltijoiden sertifi-
ointiprosessiin (artikla 2). Valtioneuvosto katsoo, ettd varastojen tdyttoastevelvoitetta koskeva
toimivallansiirto on liian pitkdlle meneva, koska delegoinnilla ei saisi muuttaa lainsdddénnon
keskeisid elementtejd. Erityisesti komission oikeutta yksipuolisesti muuttaa kaasun varastointi-
velvoitteen tasoja vuoden 2023 jdlkeen on harkittava tarkoin. Valtioneuvosto voi tukea dele-
gointia liittyen kaasuvarastonhaltijoiden sertifiointiprosessiin.

4 Kisittelyvaiheet
4.1 Kansallinen kisittely

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytianyt nyt kasiteltivani olevaa ehdotusta ja U-kirjelméluon-
nosta koskevat lausunnot EU-asioiden komitean alaiselta Energia- ja EURATOM —jaostolta
(EU21) 4. huhtikuuta 2022. Lisdksi on pyydetty asiantuntijalausuntoja huoltovarmuusorgani-
saation kaasupoolilta. U-kirjelmédluonnos on késitelty EU-ministerivaliokunnassa 8. huhtikuuta
2022 ja valtioneuvoston yleisistunnossa 13. huhtikuuta 2022.

4.2 Ehdotuksen Kiisittely EU:n toimielimissé

Komissio esitteli asetusehdotuksen neuvoston energiatydoryhméssid 28.3.2022 ja Coreperissa
30.3.2022. Komissio téhtdi asiassa pikaiseen sopuun asetusehdotuksen kiireellisyyden vuoksi.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kisittelystd vastaava valiokunta on teollisuus-, tutkimus ja
energiavaliokunta (ITRE). Euroopan parlamentti ei ole vield nimennyt ehdotukselle raportddria.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Johtuen aihealueen akuutista kiireellisyydestéd sekd geopoliittisesta tilanteesta komissio ei ole
laatinut asetusehdotuksesta vaikutustenarviota eika jarjestanyt siitéd julkista kuulemista.

Komissio on arvioinut kaasuvarastojen tayttovelvoitteen vaikutuksia komission energiapda-
osaston lisdhenkilStarpeisiin.

5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Asetus on suoraan velvoittavaa oikeutta eikd periaatteessa edellyttiisi suoraan muutoksia Suo-
men lainsdadantoon. Kuitenkin, Suomelle uutena tuleva velvoite sdilod 15% kaasun kokonais-
kulutusta vastaava méaéréd kaasua toisessa EU:n jésenvaltiossa olevaan kaasuvarastoon tai tété
vastaavat mahdollisten joustokeinojen voimaansaattamiseksi edellyttdisi muutoksia kansalli-
seen lainsdddantoon mahdollisena laajennuksena velvoitevarastointi koskevaan lainsdadantoon.

5.2 Taloudelliset ja muut vaikutukset
Suomen vuotuisen maakaasun kulutuksen ollessa 26,8TWh (2019) 15% téstd maérastd on n.

4TWh, joka tulisi varastoida todennékdisesti Latvian Incukalnsissa olevaan suureen maanalai-
seen kaasuvarastoon. Téllaisen maakaasuméérin hinta-arvio on n. 400 miljoonaa euroa, joka
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tulisi padasiallisesti toiminnanharjoittajien maksettavaksi, jotka joutuvat sitomaan pidfomaa
kaasun varastointiin. Tdhén sisdltyy hinnan eron riski ensi talven hintoihin verrattuna.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdan perusteella maa-
kunnan lainsdddéntdvaltaan. Ei tosiallista merkitystd Ahvenanmaalle, koska alueella ei ole kaa-
suverkkoa.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti positiivisesti komission kaasuvarastoja koskevaan
asetusehdotukseen.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd Suomen erityisolosuhteet kaasun kiyttdjadmaana otetaan
huomioon asetuksessa. Suomi on kaasun osalta kdytdnndssa meren takana oleva saari suhteessa
muuhun Eurooppaan. Suomi ei voi luopua nykyisistd varautumismenettelyistd, vaan komission
ehdotus on Suomen nékokulmasta lisdvaatimus kansallisten varautumistoimenpiteiden péaille.
Suomelle on tirkedd, ettd asetuksessa huomioidaan myds varautuminen muilla polttoaineilla
kuin kaasulla (6ljy, LNG). Lisdksi Suomi joutuu investoimaan kiireellisesti LNG-terminaalika-
pasiteetilla voidakseen tiyttdd vaatimuksen Vendjan putkikaasusta luopumisesta. Kéytadnnossi
suomalaisille kaasunkayttijille ja veronmaksajille on tulossa nopeasti rahoitettavaksi yhteensa
kolme eri varautumistoimenpidettd; velvoitevarastot eli vaihtoehtoiset polttoaineet, komission
ehdottama kaasuvarastojen tiayttdmisen taakanjako ja Suomen LNG-kapasiteetin lisidminen.

Komission asetusehdotuksen mukaisesti jasenvaltioiden kaasuvarastot pitdd tayttda 80% 1. mar-
raskuuta 2022 mennessd. Valtioneuvosto suhtautuukin positiivisesti siithen, ettd EU-lainsdadén-
no6lla varmistetaan kaasuvarastojen tiayttiminen talven varalta. Kesdn 2021 tilanne, jossa kaasu-
varastoja ei tiytetty kunnolla, ei saa toistua. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti
kaasuvarastojen tiyttdasteen méadrittelemiseen kiinteind prosenttiméérind. Tayttoasteen méadrit-
telyyn tulisi siséllyttdd joustomekanismi, jossa vuoden 2022 osalta huomioitaisiin se, onko va-
raston vaikutusalueella ylipdétinsd saatavilla niin paljon kaasua, ettd varaston tavoitetaso on
mahdollista saavuttaa. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd ainakin vuoden 2022 jalkeen huomi-
oitaisiin alueellinen riskiperusteinen arviointi varaston tdyttdmisen tavoitetason maarittelyssa.
Varaston tdyttdmisen tavoitetason toteuttaminen ei myoOskéén saisi johtaa kaasun toimitusten
katkaisemiseen tayttojakson aikana.

Jasenvaltioilla, joilla ei ole omaa varastokapasiteettia, kuten Suomi, on velvollisuus osallistua
80% rasitteen jakoon. Osuus rasitteesta on 15 % jésenvaltion vuosikulutuksesta. Varastointivel-
voite tdytetddn kaasuna. Valtioneuvosto suhtautuu lahtdkohtaisesti positiivisesti taakanjakome-
kanismin asettamiseen. Sen hyviaksymisen edellytyksend on kuitenkin, ettd kaasu on tdysiméaa-
rdisesti saatavissa varastosta taakanjakomekanismiin osallistuvien maiden kaasunkayttdjille.
Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin ensisijaisesti varauksellisesti taakanjaon méérittelemiseen
kiinteind prosenttiméérind. Sen sijaan valtioneuvosto katsoo, ettd ainakin vuoden 2022 jilkeen
huomioitaisiin alueellinen riskiperusteinen arviointi jisenvaltioiden taakanjako-osuuden mai-
rittelyssd. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd taakanjakomekanismia koskevassa jatkotyOssd
huomioidaan joustoina kansalliset olosuhteet ja olemassa olevat kansalliset vaihtoehtoiset rat-
kaisut. Suomen nakdkulmasta on tarkedd, ettd taakanjakomekanismissa on riittdvasti joustome-
kanismeja. Valtioneuvosto katsoo, ettd 15 %:n osuuden hyviksyttivyyttd arvioitaessa on huo-
mioitava my0s se seikka, ettd taakanjako-osuutta on pyrittdvéd laskemaan samassa suhteessa
kuin kiintedmaérdisen tdyttovelvoitteen osuutta mahdollisesti lasketaan.
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Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd jdsenvaltiokohtainen 15 %:n taakanjako-osuus tulisi laskea
maakaasuverkon piirisséd olevasta kaasunkulutuksesta. Maissa ja alueilla joissa vaihtoehtoinen
hankintakapasiteetti Vendjéin kaasulle on vihdinen suhteessa kaasun kulutukseen ja yhteys muu-
hun markkina-alueeseen rajatut, ei 15% tavoitteen saavuttaminen ole mahdollista tilanteessa,
jossa venéldisen putkikaasun tulo katkeaa, mikd on huomioitava asetusehdotuksessa. Varastoin-
tivelvollisuuden seka taakanjaon maaré tulisi perustua 2023 vuoden jalkeen alueelliseen riskiar-
viointiin, joka tehddin kaasun toimitusvarmuusasetukseen perustuen.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin positiivisesti kaasuvarasto-operaattoreiden sertifiointia kos-
kevaan ehdotukseen. Sitd tulee viedd méadritietoisesti ja nopeasti eteenpéin. Korkeiden sdhkon
hintojenkin juurisyy on kaasumarkkinoilla ja Gazpromin varastojen jéttdminen tayttdméttd on
yksi tdhdn vaikuttava tekija.

Valtioneuvosto katsoo kaasun varastointivelvoitetta koskevan toimivallansiirron olevan liian
pitkélle menevé, koska delegoinnilla ei saisi muuttaa lainsddddnndn keskeisid elementteja. Eri-
tyisesti komission oikeutta yksipuolisesti muuttaa kaasun varastointivelvoitteen tasoja vuoden
2023 jalkeen on harkittava tarkoin. Toimivallan siirto antaisi komissiolle mahdollisuuden muut-
taa jasenvaltioiden toimitusvarmuuden huolehtimiseen ja varautumiseen liittyvid toimenpiteita
jotka kuuluvat ldhtokohtaisesti jasenvaltioiden vastuulle.



