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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om Europeiska sjosdkerhetsbyran och om upphivande av forordning (EG) nr
1406/2002
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forslaget.
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/819/2023
RIET
24.8.2023

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADE'_[_’S F(")RORDNII_}IG OM
EUROPEISKA SJOSAKERHETSBYRAN OCH OM UPPHAVANDE AV FORORDNING
(EG) NR 1406/2002

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 1 juni 2023 ett forslag om upphdvande av forordningen
om inrédttande av en europeisk sjosdkerhetsbyré och om erséttande av den med en ny forordning
om Europeiska sjosdkerhetsbyran (COM(2023) 269 final).

Forslaget ar en del av kommissionens sé kallade sjofartspaket, dar det foreslas att fem rétts-
akter ses Over 1 syfte att modernisera EU:s regler om sjosékerhet och forhindrande av forore-
ningar fororsakade av fartyg och for att sdkerstélla att EU har behovliga verktyg for att fraimja
en ren och modern sjofart. Syftet med sjofartspaketet dr att sikerstélla att EU:s sjofartssektor &dr
dndamalsenlig och uppnér de mal som satts for den. Sammantaget utgor dessa forslag grunden
for att fa till stdnd en effektiv, hallbar och sdker sjofart och sjotransport i och utanfor EU:s
vatten, till formén for allmidnheten, kustsamhéllen, havsmiljon och friska hav. Kommissionens
ovriga forslag géller foljande rattsakter: 1) direktiv 2009/21/EG om fullgérande av flaggstats-
forpliktelser (COM(2023) 272) final), 2) direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll
(COM(2023) 271 final), 3) direktiv 2009/18/EG utredning av olyckor i sjotransportsektorn
(COM(2023) 270 final) och 4) direktiv 2005/35/EG om fororeningar férorsakade av fartyg och
inforandet av sanktioner for overtradelser (COM(2023) 273 final).

Kommissionens forslag (COM(2023) 269 final) géller upphdvande av férordningen om inrat-
tande av en europeisk sjosdkerhetsbyrd och erséttande av den med en ny forordning om Euro-
peiska sjosékerhetsbyran, nedan Emsa-forordningen.

Genom forordning (EG) 1406/2002, som foreslés bli upphivd, inrdttades Europeiska sjosdker-
hetsbyran (Emsa), vars syfte dr att skapa en hdg, enhetlig och effektiv niva pa sjosdkerheten i
Europeiska unionen. Emsa inréttades 2002 efter sjofartsolyckorna med Prestige och Erika. Dess
sarskilda syfte ar att stodja Europeiska kommissionen och medlemsstaterna vid tillimpningen
och dvervakningen av EU:s lagstifining om sjosékerhet. Dessutom genomfoér Emsa besok och
inspektioner i medlemsstaterna och bistar vid tillsynen dver genomforandet och underlattar dér-
med ett effektivt och &ndamalsenligt genomforande av reglerna.

Emsa underhéller ocksa Europeiska unionens datacentral for langdistansidentifiering och -spér-
ning av fartyg och unionens system for informationsutbyte inom sjofarten (SafeSeaNet). Byrén
kan ocksa erbjuda driftsstod genom att bista vid undersdkningen av sadana olyckor dér det har
intréffat dodsfall eller allvarliga personskador.

Emsas uppgifter har utvidgats sedan 2002 och byran erbjuder nu tekniskt, vetenskapligt och
operativt bistand pa flertalet omraden med anknytning till sjofart, sirskilt i samband med den
grona omstéllningen och digitaliseringen. Forordningen har éndrats fem ganger efter 2002, i
huvudsak p& grund av dndringar i EU:s sjofartslagstiftning. Emsas uppdrag sags senast over
2013, med undantag av den dndring som géllde kustbevakningarnas samarbete.



Kommissionen har ansett att byrdns uppdrag behover revideras eftersom 1) det inte &terspeglar
Emsas nuvarande verksamhetsomrade pa ett korrekt sétt pa grund av de foranderliga behoven
inom sjofartssektorn och EU:s nya regelverk pa omradet, 2) de administrativa och finansiella
bestammelserna for uppdraget inte aterspeglar EU:s senaste regelverk om styrning av byraer, 3)
byran kommer att ha anstrangda resurser for att fullgdra bade sina nuvarande uppgifter och de
nya uppgifter och verksamheter som foljer av behoven inom sektorn, till exempel i samband
med den grona omstillningen, eller lagstiftningsutvecklingen, till exempel det nya sjofartspak-
etet.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte dr att uppdatera Emsas uppdrag for att battre aterspegla byrans vixande roll for
att stodja flertalet omrdden med anknytning till sjofart. Till dessa hor bland annat sdkerhet, for-
hindrande av fororening av miljon samt miljoskydd, klimatatgérder, skyddsétgirder, Gvervak-
ning av havsomraden och krishantering samt digitalisering. I det reviderade uppdraget beaktas
inte bara de uppgifter som kommissionen och medlemsstaterna har anvisat byran fran och med
2013, utan ocksé de nya uppgifter i anslutning till sékerhet och héllbarhet som foljer av det
foreliggande sjofartspaketet. Pa sé vis framtidssdkras byran genom att forutse sarskilt digitali-
seringen och automatiseringen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Stravan med forslaget dr att uppdatera Emsas uppdrag sa att det borjar motsvara de forandringar
som intréffat i sjofartens omvérld samt béttre aterspegla de nya uppgifter som foljer av forslagen
till direktivéndringar i sjofartspaketet som en del av det reviderade uppdraget. Emsa roll for att
stodja medlemsstaterna stdrks ocksa nér det handlar om att producera, analysera och dela data.

I den nya forordningen foreslés byrén fa uppgifter i anslutning till sjosékerheten som gér ut pa
att overvaka framstegen med sjotransporternas siakerhet i unionen och genomfora riskanalyser.
Dessutom ska byran dven i fortsdttningen bista kommissionen med att utveckla och underhélla
olika databaser.

Stravan med den nya forordningen &r att stidrka byréns roll i skotseln av uppgifter med anknyt-
ning till héllbarhet. Byrans foreslas bland annat fa i uppgift att 6vervaka framstegen nér det
giller att minska koldioxidutsldappen i sjofartssektorn samt skyldighet att vart tredje ar rappor-
tera till kommissionen om insatserna for att minska vaxthusgasutslappen och eventuella rekom-
mendationer som den kan ha gett.

Enligt forslaget ska byréns styrelse (administrative board) fa en ny bendmning (management
board). Sammanséttningen motsvarar den nuvarande styrelsen. Dessutom foreslas det att en ny
direktion (executive board) inrittas for att bistd styrelsen. Direktionen ska besta av styrelsens
ordforande, kommissionens foretradare i styrelsen och tre andra ledaméter som utses av styrel-
sen bland dess ledamdter med rostrétt. Den verkstéllande direktdren ska delta i direktionens
sammantriaden, men ska inte ha rostratt.

I den nya forordningen fortydligas ocksa réttsaktens struktur (t.ex. genom att distinktionen mel-
lan priméra uppgifter och tilldggsuppgifter avskaffas och nya uppgifter infors i byrans olika
verksamhetsomraden). Séaledes innehéller den nya férordningen de uppgifter som angavs i by-
rans tidigare uppdrag samtidigt som den innehéller de nya uppgifterna och uppdaterar de admi-
nistrativa och finansiella bestimmelserna och anpassar dem till den nya ramen.



4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

I avdelning VI (artiklarna 90—-100) i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) faststills EU:s befogenhet att anta bestimmelser for den gemensamma transportpo-
litiken, och EU har darfor ratt att agera enligt fordraget genom att inrdtta en europeisk sjosaker-
hetsbyra. Enligt artikel 100.2 i EUF-fordraget fir unionslagstiftaren faststélla 1impliga bestdm-
melser for sjofart. Enligt artikel 91.1 a i EUF-fordraget har unionen befogenhet att pé transport-
omridet faststélla gemensamma regler for internationella transporter. Kommissionen anser att
mot bakgrund av detta skulle den foreslagna forordningen grundas pé artikel 100.2 i EUF-for-
draget, som har varit den réttsliga grunden for forordning (EG) nr 1406/2002. Statsradet anser
att den réttsliga grunden for forslaget dr ndamélsenlig.

Pé forslaget tillimpas normal lagstiftningsordning enligt artikel 294 i EUF-f6rdraget. Radet be-
slutar om saken med kvalificerad majoritet.

Kommissionen har konstaterat att subsidiaritetsprincipen iakttas fullt ut eftersom det behovs en
EU-insats for att bistd medlemsstaterna och kommissionen nér det géiller att uppna den niva pa
sjosdkerhet, sjofartsskydd och skydd av den marina miljén som krévs inom EU. Kommissionen
anser ocksé att forslaget &r proportionerligt eftersom detta ar det enda séttet att fa till stdnd de
nddvéndiga dndringarna av byrans uppdrag. Statsradet instimmer i kommissionens asikt om att
forslaget ar forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser

Forordningen beddms inte ha ndgra direkta konsekvenser for de nationella myndigheternas
verksamhet, utan konsekvenserna foljer av de andra forslagen i sjofartspaketet. Férordningen
bedoms inte heller i princip ha nagra direkta konsekvenser for lagstiftningen.

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser pa nationell nivd. Kom-
missionen uppskattade att forslaget till forordning forutsitter en tilliggsfinansiering pa 50,997
miljoner euro och 33 ytterligare tjinster for aterstoden av den flerdriga budgetramperioden
(2021-2027) for att sékerstélla att Emsa har de resurser som krivs for att genomfora sitt revi-
derade uppdrag. Enligt kommissionen &r det mojligt att tacka tilldggsfinansieringen genom om-
fordelningar under rubrik 1. Under den kommande budgetramperioden (2028-2034) behovs
dessutom enligt kommissionens uppskattning tilliggsfinansiering pa 169,156 miljoner euro for
Emsa.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Kommissionen har bedomt att revideringen har i sig inga direkta konsekvenser for de grundlag-
gande rittigheterna. De data som samlas in av och for byran &r statistiska data, medan alla data
som samlas in for sjofolk anonymiseras. Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (’skydd av personuppgifter”’) paverkas dirfor inte. Andra grundlaggande
rattigheter paverkas inte heller av forslaget. Nationellt bedoms forslaget inte ha ndgot forhal-
lande till grundlagen.

7 Alands behérighet

Enligt 27 § 1 mom. 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten.
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Trots att forslaget giller sjosdkerhetsbyréans roll och uppgifter, sé &r det i sista hand fraga om att
forbéttra sjosdkerheten och séledes om atgéarder som berér handelssjofarten. Saledes anses for-
slaget hora till rikets behdrighet. Sjofarten har sérskilt stor betydelse for Aland.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemsstaternas stindpunkter

Forslagen kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for sjofart. Sjofartspaketet presenteras i
arbetsgruppen forsta gdngen den 7 juni 2023. Olycksutredningsdirektivet borjade behandlas
forst. Emsa-forordningen ar sannolikt det sista forslaget som borjar behandlas i slutet av 2023.

Europaparlamentet har &nnu inte borjat behandla forslagen. Ansvarigt utskott for forslagen ar
transport- och turismutskottet TRAN. Rapportoren ér dnnu inte kénd.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och
kommunikationsverket. Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i trans-
portsektionen (EU22) under kommittén for EU-drenden den 26-30.6.2023.

P& grund av den strama tidtabellen bereddes det forst en separat E-skrivelse om sjofartspaketets
olycksundersokningsdirektiv (E 8/2023 rd), som behandlades 1 ett skriftligt forfarande i trans-
portsektionen den 13—16 juni 2023 och dverldmnades till riksdagen den 19 juni 2023.

U-skrivelser om samtliga fem forslag i sjofartspaketet kommer att [dmnas till riksdagen den 24
augusti 2023.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder kommissionens mal att genom sjotransportpaketet se 6ver EU-reglerna
om sjosékerhet och hallbarhet i syfte att modernisera dem och i syfte att sékerstilla att EU har
behovliga verktyg for att kunna frdmja en ren och modern sjofart.

Statsradet anser att det dr bra att den tilldggsfinansiering som forslagen kraver kan skotas genom
omfordelningar under den nuvarande flerariga budgetramen (2021-2027). Efter den nuvarande
flerariga budgetramen bor det 6verenskommas separat om finansieringen av forslaget i samband
med beredningen av den kommande flerariga budgetramen.

Enligt statsradets asikt vore det bra att beakta att byran ges ett tillrickligt uppdrag och tillrack-
liga resurser for att skota de nya uppgifterna enligt sjofartspaketet nir forordningen uppdateras.
Statsradet anser det fortfarande viktigt att Emsa anvisas tillrickliga resurser for de nya uppgifter
som hanfor sig till den grona omstillningen. Samtidigt anser statsradet emellertid att byrans
budget och antal anstillda inte bor 6verdimensioneras utan att uppgifterna kan skdtas sa kost-
nadseffektivt som mojligt. Dessutom bor man beakta att Emsas roll dven i fortséttningen ar att
vara en byra som stodjer medlemsstaterna.

Statsradet betonar att ndr Emsa-férordningen uppdateras bor strdvan vara att sékerstilla att by-
ran har mojligheter att stodja medlemsstaterna inte bara med att forhindra féroreningar fororsa-
kade av fartyg utan ocksa med att bekdmpa miljorisker fororsakade av vrak. Dessutom anser
statsradet att det &r bra att Emsa-forordningen utvecklas sé att den ger byrén en tydlig forplik-
telse att pd medlemsstaternas begéran dela data som finns i Emsas informationssystem med dem
1 syfte att genomfora kustbevakningsuppgifter. Statsradet anser det viktigt att stairka Emsas roll
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vid utarbetandet av riskanalyser for europeiska havsomréden, sirskilt nér det géller risker for
miljoskador. En storre roll for Emsa i stodet till medlemsstaterna nér det handlar om att produ-
cera, analysera och dela data kan enligt statsradets asikt understddas.

Statsradet anser det viktigt att man under det fortsatta arbetet beaktar att befogenhet som till-
kommer byrans styrelse inte utan grund overfors i alltfor stor utstrackning till den nya direktion
(executive board) som kommer att inréttas enligt forslaget till forordning och som bestér av
endast en del av styrelseledamdterna.



