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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO EU/536/2024
6.6.2024

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
HARJOITTELIJOIDEN TYOEHTOJEN PARANTAMISESTA JA
TAYTANTOONPANEMISESTA SEKA HARJOITTELUKSI NAAMIOITUJEN
VARSINAISTEN TYOSUHTEIDEN TORJUMISESTA (HARJOITTELUDIREKTIIVI)

1 Tausta

Komissio antoi 20.3.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
harjoittelijoiden tydehtojen parantamisesta ja tdytdntoOonpanemisesta sekd harjoitteluksi
naamioitujen varsinaisten tydsuhteiden torjumisesta (COM(2024) 132 final). Samassa
yhteydessd komissio antoi direktiivid tdydentdvén ehdotuksen neuvoston suositukseksi
harjoittelujen vahvistetuista laatupuitteista (COM(2024) 133 final). Suosituksesta laaditaan
erillinen E-kirje.

Laadukkaat harjoittelut tarjoavat mahdollisuuden erityisesti nuorille henkildille kerryttia
ammatillista kokemusta, parantaa tydeldmérelevantteja taitoja ja pédstd tyOmarkkinoille.
Tyonantajille harjoittelut tarjoavat mahdollisuuden kouluttaa ja saada juuri heille sopivilla
taidoilla varustettua tydvoimaa. EU:ssa on noin 3,1 miljoonaa harjoittelijaa, joista 1,6 miljoonaa
saa palkkaa harjoittelusta (Euroopan tydvoimatutkimus vuodelta 2019). Rajat ylittavét
harjoittelut ovat lisddntymissd, joka osoittaa harjoittelujen potentiaalin EU:n tydovoiman
litkkkuvuuden edistdmiseksi. Harjoittelujen tulisi tarjota oikeudenmukaiset ja avoimet tyéehdot
ja asianmukaista oppimissisiltdd. Osallistavat harjoittelut edistévét tydmarkkinoille siirtymisté
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville henkildille.

Neuvoston suositus harjoittelun laatupuitteista (2014) tarjoaa viitekehyksen sille, mistd
harjoittelujen  laatuelementit  koostuvat, vaikka se koskeekin vain virallisen
koulutusjérjestelmin ulkopuolella olevia harjoitteluita. Direktiivid tdydentdisi vahvistettu
versio vuoden 2014 neuvoston suosituksesta harjoittelun laatupuitteista, joka keskittyisi
harjoittelujen oppimiskokemusten ja tydehtojen laatuun.

Komissio toteutti vuonna 2023 suosituksen arvioinnin, jossa tuotiin esille useita puutteita.
Jasenmaissa on tapahtunut vain maltillista kehitysti ja tulosten seuranta ja edistiminen ovat
yleisesti heikolla tasolla. Arvioinnissa maédriteltiin useita laatukriteereiti, muun muassa
oikeudenmukainen palkka, asianmukainen sosiaalinen suojelu, etd- ja hybrldlharjomelua
koskevat sdénnoét, haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tarpeiden parempi huomioiminen.
Lisdksi arvioinnissa todettiin muun muassa, ettid harjoittelun laatupuitteiden soveltamisalaa
voitaisiin laajentaa avoimilla tyémarkkinoilla tapahtuvista harjoitteluista ja osana
tyollisyyspalveluita toteutetuista harjoitteluista myos koskemaan muita harjoitteluita, kuten
virallisen koulutuksen opinto-ohjelmiin kuuluvia harjoitteluja.

Euroopan parlamentti hyviksyi 14.6.2023 paétoslauselman laadukkaista harjoitteluista, jossa se
kehotti komissiota pdivittimédn ja vahvistamaan vuoden 2014 suosituksen ja varmistavan
vihimmaéisvaatimuksia harjoitteluille, mukaan lukien palkan, ja tekemiin siitd vahvemman
lainsdddantdvélineen. Osana komission sitoutumista Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin



taytdntoonpanon toteutukseen komissio on paittinyt vahvistetun suosituksen lisdksi esittdd
direktiivid.

Ehdotettu direktiivi puuttuisi kahteen tunnistettuun ongelmatilanteeseen, jotka on tunnistettu
osana kaikentyyppisid harjoitteluita koko EU:n alueella. Ensinnikin kaikkiin harjoitteluihin ei
sovelleta EUmn tai kansallista lainsdddéntdd. Télloin harjoittelijalla ei ole kaikkia hénelle
kuuluvia oikeuksia. Témén tyyppisid tilanteita tunnistetaan huonosti jdsenmaissa. Toinen
ongelmatilanne syntyy, jos harjoitteluksi véitettyd jaksoa ei kdytetd aiottuun tarkoitukseen, vaan
niilld korvataan varsinaisia tyOsuhteita, eli ne ovat tyOsuhteita, jotka on naamioitu
harjoitteluiksi.

Ehdotetulla direktiivilld olisi tavoitteena yhtddltd parantaa ja vahvistaa harjoittelijoiden
tyoehtoja ja toisaalta torjua harjoitteluiksi naamioituja tydsuhteita.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
2.1 Direktiivin kohde ja méiritelmiit

Direktiiviehdotuksen 1 artiklassa vahvistetaan yhteiset periaatteet ja toimenpiteet
harjoittelijoiden tydehtojen parantamiseksi ja tdytdntodnpanemiseksi sekd harjoitteluksi
naamioitujen varsinaisten tydsuhteiden torjumiseksi.

Direktiiviehdotuksen 2 artiklassa maédritelladn késitteet harjoittelu, harjoittelija, varsinainen
tyosuhde ja varsinainen tyontekijé.

a) harjoittelulla rajallista tyoharjoitteluaikaa, johon siséltyy merkittivdd oppimista ja
koulutusta, ja jonka suorittamalla harjoittelija saa kaytdnnon tydkokemusta ja
ammattikokemusta tyollistettdvyyden parantamiseksi ja varsinaiseen tydeldmaiin tai
ammatin harjoittamiseen siirtymisen helpottamiseksi;

b) harjoittelijalla harjoittelua suorittavaa henkild, jolla on jdsenvaltioissa voimassa
olevassa lainsdddannossa, tydehtosopimuksissa tai kdytdnndissd médritelty tydsopimus
tai tyosuhde joka olisi harjoittelussa ja jolla olisi ty6sopimus tai tydsuhde, unionin
tuomioistuimen oikeuskéytdnté huomioon ottaen;

c) varsinaisella tyésuhteella miti tahansa tydsuhdetta, joka ei ole harjoittelu
d) varsinaisella tyontekijdlld henkilod, joka on varsinaisessa tydsuhteessa.
2.2 Yhdenvertainen kohtelu

Direktiiviehdotuksen 3 artikla sisdltdd syrjimédttdomyyden periaatteen. Jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd harjoittelijoita ei kohdella tydehtojen, mukaan lukien palkka, osalta
epdedullisemmin kuin vastaavia varsinaisia tyontekijoitd samassa toimipaikassa, ellei erilainen
kohtelu ole perusteltua objektiivisista syistd, kuten erilaiset tyotehtavit, vahdisempi vastuu, tyon
intensiteetti tai oppimis- ja koulutussisillon osuus.

Ellei samassa tyopaikassa ole vastaavaa varsinaista tyontekijad, vertailu olisi tehtiva suhteessa
sovellettavaan tyoehtosopimukseen tai jos sellaista ei ole, vertailu tehtdisiin kansallisen
lainsd4ddnnon tai kdytdnnon mukaisesti.

2.3 Harjoitteluksi naamioitu varsinainen tyosuhde
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Direktiiviehdotuksen 4 artikla edellyttdd jasenmailta soveltuvia keinoja harjoitteluksi
naamioitujen  varsinaisten ty6suhteiden torjumiseksi. Témd siséltdisi valvonta- ja
tarkastustoimia pétevien viranomaisten toimesta, ja toimenpiteitd mikéli toiminta olisi johtanut
tyontekijoiden suojelun, tydehtojen ja palkkauksen heikentdmiseen.

Direktiiviehdotuksen 5 artikla sisaltdd merkitykselliset tosiseikat,  joilla
toimivaltaisetviranomaiset voisivat tehdd kokonaisarvioinnin siitd, onko kyseesséd varsinainen
tyosuhde vai harjoittelu. Arvioinnissa huomioitaisiin muun muassa tyOsuhteen kesto,
tyotehtidvien ja vastuiden taso, onko tyOkokemusta edellytetty ja sisdltddkd harjoittelu
merkittdvad oppimis- tai koulutussisiltoa.

Tyonantajia velvoitettaisiin pyydettiessd antamaan viranomaisille tietoa arvion tekemiseksi
harjoittelujen ja varsinaisten ty6suhteiden lukumédrdstd, harjoittelun kestosta, tydehdoista
mukaan lukien palkka, tehtdvdt ja wvastuut; oppimis- ja koulutussisilldsti sk
harjoittelupaikkailmoituksista.

Arvioinnin helpottamiseksi, jdsenmaiden on maédriteltivd harjoittelun enimmaéiskesto
(poikkeuksista voidaan sdétdd, jos pidempi kesto on perusteltu objektiivisista syistd), sekéd
velvoitettava tyOnantajat sisdllyttdmédén harjoittelijoiden tyopaikkailmoituksiin tietoa
harjoitteluihin kuuluvista tyotehtivisté, tydehdoista myos palkasta, sosiaalisesta suojelusta sekd
oppimis- ja koulutussisallosta.

24 Direktiivin toimeenpano ja tukitoimet

Direktiiviehdotuksen 6 artikla edellyttdé jisenmailta toimia direktiivin tdytdntdonpanemiseksi
ja valvomiseksi. Harjoittelijoiden oikeuksia koskevat tiedot on oltava julkisesti saatavilla,
harjoittelijoiden tyOnantajia on neuvottava, on sdddettivd viranomaisten suorittamasta
tehokkaasta valvonnasta ja tarkastuksista, joilla pannaan taytdntoon harjoittelijoita koskeva
tyolainsdddantd. Viranomaisilla tulee olla tarvittavat resurssit ja kehitettdvd viranomaisten
valmiuksia valvonnan kohdentamiseen. Liséksi jdsenmaiden tulee yhdessd viranomaisten
kanssa varmistaa kanavat harjoittelijoille ilmoittaa vadrinkaytoksistd ja huonoista tyoehdoista,
ja annettava tietoa néistd kanavista.

Direktiiviehdotuksen 7 artikla edellyttdd, ettd jdsenvaltiot tarjoavat mahdollisuuden
tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisumekanismiin ja oikeussuoj akeinoihin mukaan

sovellettavasta EU:n lainsiadannosti johtuvia oikeuksia loukataan.

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan nojalla tyontekijoiden edustajat voivat valvoa harjoittelijoiden
oikeuksia osallistumalla oikeudellisiin tai hallinnollisiin menettelyihin yhden tai useamman
harjoittelijan puolesta tai tukea heitd niissd edellyttien, ettd harjoittelijat antavat siihen
suostumuksensa.

Direktiiviehdotuksen 9 artiklassa sdddetéén harjoittelijoiden ja heididn edustajiensa suojelusta
epdsuotuisalta kohtelulta tai epésuotuisilta seurauksilta, erityisesti irtisanomiselta tai
vastaavalta, kun he kayttavat direktiivin mukaisia oikeuksiaan. Lisdksi siind sdddetddn, ettd
harjoittelijoilla on oikeus pyytdd tyOnantajaa esittdmiddn asianmukaisesti perustellut syyt
irtisanomiselle, jos he katsovat, ettd heidét on irtisanottu direktiivin mukaisten oikeuksiensa
kayttdmisen wvuoksi. Jos harjoittelija esittdd tosiseikkoja, jotka viittaavat irtisanomiseen
direktiivin mukaisten oikeuksien kéyttimisen vuoksi, sddnnoksessd asetetaan tyOnantajalle
velvollisuus osoittaa, ettd irtisanominen tai vastaavat toimenpiteet perustuivat muihin syihin.
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Direktiiviehdotuksen 10 artikla edellyttdd jdsenmailta tehokkaita, oikein mitoitettuja ja
varoittavia rangaistuksia direktiivin edellyttdmien velvollisuuksien rikkomisesta.

2.5 Loppusiiannokset

Direktiiviehdotuksen 5 luku siséltdd direktiiveille tavanomaiset loppusdénnokset seké
direktiivin kansallista lainsdddéntdd tdytdntoonpanoa ja voimaantuloa koskevat sidénnokset.
Direktiivin sdinndkset ovat luonteeltaan vahimmadisvelvoittavia, joten jésenvaltiot ja
tyoehtosopimukset voivat tarjota paremman suojan tyontekijdlle tai harjoittelijalle kuin
ehdotetussa direktiivissd taataan.

Jasenvaltioiden olisi pantava direktiivi voimaan kahden vuoden kuluessa direktiivin
voimaantulosta ja toimeenpanon suunnittelussa ja  toteutuksessa olisi oltava
tyomarkkinaosapuolet mukana.

Direktiiviehdotuksen 13 artikla edellyttdd jasenmailta raporttia direktiivin toimeenpanosta,
mukaan lukien tietoa harjoitteluista, viisi vuotta toimeenpanon jilkeen.

2.6 Suhde muuhun unionin lainsaidiantoon

Direktiiviehdotuksella on liittymépintaa useaan EU:n sdddokseen.  Erityisen térkeité
harjoittelijoille ovat seuraavat direktiivit: avoimista ja ennakoitavista tydoloista annettu
direktiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152 avoimista ja
ennakoitavista tyOoloista Euroopan unionissa), maéérdaikaista tyotd koskeva direktiivi
(Neuvoston direktiivi 1999/70/EY Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY), Euroopan
teollisuuden ja tyonantajain keskusjérjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen
(CEEP) tekemistd madrdaikaista tyotd koskevasta puitesopimuksesta), riittdvista
vahimmaispalkoista annettu direktiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2022/2041 riittdvistd vahimmadispalkoista Euroopan unionissa), tyontekijoiden terveyttd ja
turvallisuutta koskeva puitedirektiivi (Neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteisti
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyOssd) ja direktiivi
yhdenvertaista kohtelua ty0ssé ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (Neuvoston direktiivi
2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua ty0ssé ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista).

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

3.1 Oikeusperusta

Komissio esittdd oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
153 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, jossa unionille annetaan valtuudet tukea ja tdydentda
jésenvaltioiden toimintaa tydehtojen parantamiseksi. Télld alalla Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla antaa tavallista
lainsddtamisjérjestystd noudattaen direktiivejd vdhimmaisvaatimuksista, jotka pannaan
tdytdntdOn asteittain, ottaen huomioon kunkin jédsenvaltion edellytykset ja kussakin
jasenvaltiossa voimassa oleva tekninen sddntely. Néissa direktiiveissd on valtettdva sddataimasti
sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasitteita, jotka vaikeuttaisivat pienten ja
keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittdmista.

Koska toimet eivit suoraan pyri médrittiméan palkan tasoa, komission mukaan direktiivi pysyy
SEUT 153 artikla 5 asettamissa oikeudellisissa rajoissa.



Valtioneuvosto arvioi ehdotuksen oikeusperustan asianmukaiseksi.
3.2 Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen (SEUT-sopimuksen 5 artiklan 3 kohta) mukaan EU:n tasolla olisi
toteutettava toimia vain, jos jisenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin EU-tasolla. Komission perusteluiden mukaan ainoastaan EU:n aloitteella
voidaan asettaa ylikansallisella tasolla EU:ssa yhteiset sddnndt yhdenmukaisen viitekehyksen
ja vahimmaisvaatimusten osalta kaikissa jasenvaltioissa. EU-aloitteella voidaan koordinoida
jésenvaltioiden omia keinoja niiden erityisesti harjoitteluihin liittyvien haasteiden osalta, joita
on havaittu kaikissa jdsenmaissa, kaiken tyyppisten harjoitteluiden osalta, ja joihin pelkalld
neuvoston suosituksella ei ole pystytty vastaamaan.

Komission ehdotuksen mukaan pelkkd jdsenvaltioiden toiminta harjoittelijoiden tydehtojen
vahvistamiseksi ja tavalliseksi tydsuhteeksi naamioitujen harjoittelujen torjumiseksi, eivat
valttamatta takaisi saman tason suojaa, lapindkyvyyttd ja ennakoitavuutta ja se voisi lisdtd
jésenvaltioiden vélisid eroja harjoittelijoiden suojelussa. EU-aloite taas voisi edistdé
jasenvaltioiden sosiaalista ldhentymistd, tyontekijoiden oikeuksien vahvistamista ja yhteisten
pelisdantdjen luomista harjoittelijoille ja harjoittelupaikan tarjoajille.

Direktiivi perustuu kansallisille jérjestelmille asetettaville vdhimmaiisvaatimuksille, mika
mahdollistaa direktiivid korkeampienkin standardien asettamisen ja tarjoaa mahdollisuuden
antaa direktiivi tydmarkkinaosapuolille toteutettavaksi.

Valtioneuvosto arvioi komission tavoin, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
33 Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd sddnnosten tavoitteet ovat toteutettavissa EU:n
toimielinten toimilla ja ettd toimilla ei ylitetd sitd, mikd on tarpeellista kyseisten tavoitteiden
toteuttamiseksi. Periaatteen tdAyttymistd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd EU:n
toimielimilld on laaja harkintavalta poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten valintojen
tekemisessi ja ettd niiden on suoritettava monitahoisia arviointeja.

Komissio perusteluiden mukaan ehdotuksella muutetaan ja asetetaan vihimmaisvaatimuksia,
jotta puuttumisen aste pidetddn mahdollisimman alhaisena ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jos jdsenvaltioilla on jo voimassa ehdotuksessa esitettyjd sddnnoksié
suotuisammat sddnnokset, niiden ei tarvitse muuttaa tai lieventdd nditd sadnnoksid. Jasenvaltiot
voivat my0s paittdd esitettyjen vdhimmadisvaatimuksien ylittdmisestd. Ehdotukseen liittyvat
kustannukset ovat kohtuullisia ja oikeutettuja harjoittelijoiden tydehtojen turvaamisen
nikokulmasta.

Komission perusteluiden mukaan suhteellisuusperiaate huomioidaan, kun harkitaan havaittujen
ongelmien laajuutta ja luonnetta. Esimerkiksi tyonantajien pitdisi antaa harjoitteluista tietoa
viranomaisille vain pyynnosta.

Aloitteeseen liittyvésséd vaikutustenarvioinnissa verrattiin toimintavaihtoehtoja sen osalta,
ovatko ne oikeasuhteisia ldhtdtilanteeseen ndhden. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto antaa
jasenmaille liikkumavaraa siihen toimintatapaan, jolla tavoitteet saavutetaan.

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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4 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle
4.1 Direktiivin kohde ja médiritelmiit

Ehdotetulla direktiivilld olisi tavoitteena yhtddltd parantaa ja vahvistaa harjoittelijoiden
tydehtoja ja toisaalta torjua harjoitteluiksi naamioituja tydsuhteita.

Suomessa on erilaisia koulutuksia, joihin liittyy erilaista harjoittelua. Harjoittelijan
oikeudellinen asema riippuu siitd, missd yhteydessa harjoittelu jarjestetdén.

Direktiivin mukaisesti direktiivid sovellettaisiin ty0suhteisiin harjoittelijoihin. Ehdotus
aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta, koska ehdotuksen mukaan ei ole selvéa, keihin direktiivia
sovellettaisiin. Eri jdsenmaissa on hyvin erilaiset koulutusjirjestelmit, ja tydsuhteisia
harjoitteluita voidaan tehdd my6s osana muodollista tai patevoittdvaa koulutusta. Myos joitakin
tyollisyyspalveluiden harjoitteluita saatetaan tehdd tydsuhteisina. Liséksi rajanveto aloittelijan
ja harjoittelijan vélilla voi olla vaikeaa.

Tyosuhteisten harjoittelijoiden oikeusasemaa sdénnellddn Suomessa tydlainsdddanndssé. Jos
harjoittelussa on kyse tyOosuhteesta, tyolainsdédanto tulee sovellettavaksi kokonaisuudessaan.
Harjoittelussa tyosuhteen ehdot maéairdytyvit tydlainsdddannon, tydpaikalla mahdollisesti
noudatettavan tydehtosopimuksen (TES) tai virkaehtosopimuksen (VES) sekd harjoittelijan
henkilokohtaisen tydsopimuksen perusteella.

Harjoitteluihin, joista on erityissdéntelyé (esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) mukainen koulutussopimukseen perustuva koulutus, julkisen tydvoimapalvelujen
kautta jérjestetty kokeilu ja valmennus) sovelletaan sitd. Tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 2
§:n 3 kohdan mukaan ty0sopimuslakia ei sovelleta sellaiseen tydsuoritusta edellyttdvadn
sopimukseen, josta sdddetddn erikseen lailla. Erityislaissa voi kuitenkin olla myds sdadoksia
tyOntekijoitd ja viranhaltijoita koskevan lainsddddnnén soveltamisesta (esimerkiksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 77 §).

Liahes kaikilla koulutusasteilla tapahtuu harjoittelua. Ammatillisen koulutuksen tyOpaikalla
jarjestettdvistd koulutuksesta sdddetddn laissa ammatillisesta koulutuksesta. Lain mukaan
koulutuksen jarjestdja voi jarjestdd tissa laissa tarkoitettua koulutusta tyOpaikalla kdytdnnon
tyotehtdvien yhteydessd. Koulutus tydpaikoilla voidaan jérjestdd oppisopimuskoulutuksena,
joka perustuu 15 wvuotta tédytténeen opiskelijan ja tyOnantajan véliseen kirjalliseen
maidrdaikaiseen tyosopimukseen taikka virkasuhteessa tai virkasuhteeseen verrattavassa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan opiskelijan ja tydnantajan véliseen kirjalliseen
madrdaikaiseen sopimukseen (oppisopimus). Oppisopimusopiskelijoiden palkkaus perustuu
tyo- tai virkaehtosopimukseen. Oppisopimukseen tulee liittdd opiskelijan henkilokohtainen
osaamisen kehittimissuunnitelma, josta tulee ilmeté ne kéytdnnon tydtehtivit, joita tekemallé
opiskelija voi saavuttaa opintojensa tavoitteena olevan osaamisen. Oppisopimus voidaan tehdé
yhdelld sopimuksella joko koko tutkinnon suorittamista varten tai vain osaksi tutkintoa. Viime
vuosina erityisesti nuoret opiskelijat ovat lisddntyneet oppisopimuskoulutuksessa kesétdiden
ajalle tehtyjen oppisopimusten myGté.

Oppisopimuskoulutuksen lisdksi ammatillisen koulutuksen tydpaikalla jérjestettivéaa koulutusta
voidaan  tyOpaikoilla  jérjestdd  koulutussopimukseen  perustuvana  koulutuksena.
Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa opiskelija hankkii osaamista tyOpaikalla
kiytinnon tyotehtdvien yhteydessd. Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa
opiskelija ei ole tydsuhteessa. Koulutussopimus on maéirdaikainen sopimus, joka sovitaan
tutkinnon osittain koulutuksen jérjestdjan ja koulutussopimustyOpaikan edustajan kanssa.
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Koulutussopimus ja sen pdivittiminen tulee antaa tiedoksi opiskelijalle. Koulutussopimukseen
tulee liittdd opiskelijan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma siltd osin kuin se
koskee koulutussopimukseen perustuvaa koulutusta. Henkilokohtaisesta osaamisen
kehittdmissuunnitelmasta tulee ilmetd ne kdytdnnon tyotehtavit, joita tekemalld opiskelija voi
saavuttaa tavoitteeksi asetetun osaamisen.

Harjoittelua on myds korkeakoulutuksessa. Harjoittelu on ammattikorkeakoululain (932/2014)
mukaan pakollinen osana kaikkia ammattikorkeakoulututkintoja. Harjoittelun laajuus kuitenkin
vaihtelee noin 30 opintopisteestd vahintdédn 90 opintopisteen laajuiseen harjoitteluun. Lisdksi
erdissd sosiaali- ja terveysalan yliopistotutkinnoissa harjoittelu on yliopistolain (558/2009)
nojalla pakollinen osa tutkintoa. Kaikki ndmaé tutkinnot ovat sote-alalta ja johtavat sdénneltyyn
ammattiin. Léa#ketieteen, hammasléédketieteen ja eldinlddketieteen lisensiaatin tutkinnoissa,
yhteiskuntatieteellisen alan tutkintoon kuuluvassa sosiaalityon koulutuksessa, proviisorin
tutkinnossa seka psykologian maisterin tutkinnossa opintoihin kuuluu pakollinen harjoittelu.

Yliopistot edellyttdvat usein omilla paitoksillddn  harjoittelua osana  muitakin
korkeakoulututkintoja. Harjoittelujen mééristd ei ole tilastoa, mutta yleisesti voi todeta, etté
suurin osa kaikista korkeakouluopiskelijoista suorittaa jossain vaiheessa opintojaan harjoittelun.
Harjoittelun sisdllostd ja sitd koskevista vaatimuksista paittiminen kuuluu korkeakoulujen
autonomiaan, pl. sddnnellyt ammatit, joiden osalta ammattipitevyysdirektiivin vaatimukset
vaikuttavat myds sithen, missé harjoittelu on toteutettava ja mika sen sisdlto on.

Erikoisladkarikoulutuksessa, joka ei ole enédd tutkintoon johtavaa koulutusta ja josta sdddetddn
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla, on 9 kuukauden pakollinen harjoittelu
terveyskeskuksessa. Sosiaali- ja terveysministerio rahoittaa harjoitteluvirkoja.

Korkeakouluharjoittelu voi toteutua useilla eri tavoilla. Harjoittelu voi toteutua tyo- tai
virkasuhteessa, josta maksetaan palkkaa. Opiskelija vastaa viime kéddessd harjoittelupaikan
16ytamisestd ja tyosopimuksen tekemisestd tyonantajan kanssa. Tydantaja maksaa palkan.

Korkeakouluilla on opiskelijoille myonnettdvid harjoittelutukia, jotka on tarkoitettu
korvaamaan osaltaan harjoittelun palkkakustannuksia. Harjoittelusta, johon myoOnnetidn
harjoittelutuki, tehddén yleensd harjoittelusopimus liséksi tydnantajan ja korkeakoulun viélill4.
Erityisesti opintojen loppuvaiheessa olevilla opiskelijoilla on yleensé paremmat mahdollisuudet
16ytdd harjoittelupaikka avoimilta tyomarkkinoilta, jolloin harjoittelu toteutuu tyd- tai
virkasuhteessa palkallisena.

Korkeakouluharjoittelu voi toteutua myos palkattomana harjoitteluna. Télloin opiskelija,
tyonantajan ja korkeakoulun vélilld tehddén harjoittelusopimus. Palkattomia harjoitteluja on
paljon erityisesti sosiaali- ja terveysalan koulutuksen alkuvaiheessa. Myds sosiaali- ja
terveysalalla etenkin opintojen loppuvaiheessa opiskelijoilla voi olla mahdollisuudet saada tyo-
tai virkasuhde, joka hyvéksiluetaan harjoitteluksi. Tamaé riippuu paitsi opiskelijan osaamisesta,
myds alueellisesta tydomarkkinatilanteesta.

Julkisen sektorin rooli harjoittelupaikkojen antajana perustuu vakiintuneisiin kayténtoihin.
Joillakin julkisen sektorin professioaloilla on selkeimmat rakenteet ja rahoitus, jolla taataan
koulutukseen sisdltyvdan pakollisen harjoittelun toteutuminen ja sen edellyttdimét virat
esimerkiksi ladkéri-, erikoislddkari-, erikoiseldinlddkérikoulutuksessa ja poliisikoulutuksessa.
Eri hallinnonalojen tavat tukea harjoittelua vaihtelevat, mutta ne kohdistuvat yleensid joko
harjoittelun ohjaamisesta syntyvien kulujen tai palkkakustannusten korvaamiseen kokonaan tai
osittain. Harjoittelu on osa opintoja, joten siltd ajalta saa opintotukea samoin ehdoin kuin
muustakin koulutuksesta.



Tyollisyyspalveluissa kéytetddn my0s harjoittelutyyppisid palveluita. Ei-tydsuhteisesta,
tyopaikalla toteutettavasta tyokokeilusta puolestaan sdddetdén laissa julkisesta tyOvoima- ja
yrityspalvelusta (916/2012) ja ei-tyOsuhteisesta kuntouttavasta tyOtoiminnasta sdddetiddn
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa (189/2001).

Ammatillisia valmiuksia edistdivd tyovoimakoulutus on ensi sijassa jatko- ja
tdydennyskoulutusta, jossa keskeisenéd tavoitteena on kehittdd ja tdydentdd tyonhakijoiden
ammatillisia valmiuksia ja parantaa henkildiden edellytyksid tyollistyd. Tydvoimakoulutus voi
sisdltdd tyOssdoppimisjakson. Tyovoimakoulutukseen liittyvdstd tyOssdoppimisesta ja
harjoittelusta sdddetddn lain julkisista tyGvoima- ja yrityspalveluista 5 luvun 6 pykaldssa.
Tyovoimakoulutuksen tydssdoppimis- tai tyoOharjoittelujaksojen tyOpaikkojen on oltava
sellaisia, ettd niissd toteutettava tyOssdoppiminen tai tyoharjoittelu tukee koulutuksen
oppimistavoitteiden saavuttamista. Koulutuspalvelun tuottaja on velvollinen huolehtimaan
ohjauksen jarjestimisestd tydssdoppimis- tai tySharjoittelupaikalla ja informoimaan paikan
tarjonnutta tyonantajaa koulutuksen tavoitteista. Tydssdoppimisesta ja tyoharjoittelusta tehddan
koulutuspalvelun tuottajan, tyonantajan ja opiskelijan allekirjoittama maardaikainen kirjallinen
sopimus. Koulutuspalvelun tuottajan on toimitettava kolmikantaisen tyOssdoppimis- tai
tyOharjoittelusopimuksen  jéljennds hankintasopimuksessa ilmoitetulle TE-toimistolle.
Sopimusta ei tehdd, jos tyOssdoppiminen tai tyOharjoittelu toteutetaan tydsuhteessa. Talldin
tydsopimus tehdiédn tyonantajan ja tyontekijan/harjoittelijan valilld ja harjoitteluun sovelletaan
tyolainsdddannon ja mahdollisen tydehtosopimuksen mukaisia ehtoja.

Valtionosuusrahoitetussa tydvoimakoulutuksessa sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain sdddoksid tyopaikalla tapahtuvasta oppimisesta ja kdytdnndssd se yleensé
toteutetaan koulutussopimuksella.

Direktiiviehdotuksen 2 artiklan mukaisista mééaritelmistd kansallinen tydlainsdddanto sisdltaa
tyontekijan ja tyosuhdetta koskevan mdiéritelman. Tyontekija on tydsopimuksen toinen
osapuoli, joka tekee tyotd ansiotarkoituksessa palkkaa tai muuta vastiketta vastaan tyonantajan
ohjauksen alaisena. Tyontekijélle ominaista on ansiotydn tekeminen. Liséksi tyontekijan on
tehtdvd tyOtd tyOnantajan johdon ja valvonnan alaisuudessa. Tyontekijan asemaa kuvaavia
piirteitd kutsutaan tydsuhteen tunnusmerkeiksi. TyoOntekosuhteen oikeudellinen luonne
ratkaistaan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n soveltamisalasdinndkseen siséltyvid
tydsuhteen tunnusmerkkeji arvioimalla. Lakia sovelletaan sopimukseen (tydsopimus), jolla
tyontekijé tai tyontekijit yhdessd tydkuntana sitoutuvat henkilokohtaisesti tekemédn tyoté
tyonantajan lukuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.
Tulkinnanvaraisissa tilanteissa tyOsuhteen olemassaolo arvioidaan kokonaisharkinnalla
ottamalla huomioon tyon tekemisen ehdot, olosuhteet, joissa tyotd tehddin, osapuolten tarkoitus
oikeussuhteen luonteesta sekd muut osapuolten tosiasialliseen asemaan oikeussuhteessa
vaikuttavat seikat.

Tyosopimuslaissa sdddetty tyosuhteen kisite on pakottavaa oikeutta. Tama tarkoittaa sité, ettd
tyontekosuhteeseen sitoutuneet osapuolet eivit voi edes keskindisin sopimuksin sopia siité, ettd
oikeussuhde olisi jokin muu kuin tydsuhde, jos tydsuhteen tunnusmerkit tosiasiallisesti
tayttyvit. Vastaava késite sisdltyy meritydsopimuslain 13 luvun 15 §:44n (756/2011).

Tyontekijan ja tydosuhteen méiritelmdt ovat sopusoinnussa direktiiviehdotuksen miéritelmien
kanssa.

Sen sijaan tyolainsdddannossa ei ole médritelty harjoittelua eikd harjoittelijaa. Ndma ehdotuksen
mukaiset késitteet ovat uusia ja ne olisi tuotava kansalliseen lainsdadantoon.



4.2 Yhdenvertainen kohtelu

Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan 3 artiklassa syrjiméttomyyden periaate, jotta varmistetaan,
ettd harjoittelijoita ei kohdella tydehtojen (mukaan lukien palkka) osalta epdedullisemmin kuin
vastaavia vertailukelpoisia tyOntekijoitd samassa toimipaikassa, ellei erilainen kohtelu ole
perusteltua objektiivisista syista.

Tyo6sopimuslain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan on kohdeltava tyontekijoité
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tyontekijoiden tehtévét ja asema huomioon ottaen
perusteltua. Tydsopimuslain syrjintékieltoa koskevassa lainkohdassa séddetddn méddrdaikaisten
Ja osa-aikaisten tyontekijoiden syrjintdkiellosta. Ty6sopimuslain 2 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaan médrdaikaisissa ja osa-aikaisissa tyOsuhteissa ei saa pelkéstddn tydsopimuksen
kestoajan tai tyOajan pituuden vuoksi soveltaa epédedullisempia tydehtoja kuin muissa
tyOsuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syista.

Sen sijaan laissa ei sdddetd tyosuhteisten harjoittelijoiden syrjiméttomyyden periaatteesta ja
timd on uutta. Téltd osin direktiivissd sdddetty edellyttdd kansallisen lainsddddnnon
muuttamista.

Lisdksi yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014). Tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta sdddetdin naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986). Naiden lakien soveltamisalat ovat
laajat.

Suomessa palkan méadrdytymistd sddnnellddn tydehtosopimuslaissa (436/1946) ja
tyosopimuslaissa  (55/2001).  Tydehtosopimuslaissa ~ sddnnelliin ~ muun  muassa
tyoehtosopimuksen muotoa, kestoa ja tyoehtosopimukseen sidottuisuutta,
tydoehtosopimusmadrdyksen  ensisijaisuutta  ty0sopimuksen — médrdykseen  nédhden.
Tyosopimuslaissa sddnnellddn muun muassa tydehtosopimusten yleissitovuuden edellytykset,
velvollisuus noudattaa yleissitovan tydehtosopimuksen méérdyksid vdahimmaéisehtoina seké
yleissitovan tydehtosopimuksen ja niin sanotun normaalisitovan tydehtosopimuksen vélistid
suhdetta. Lisdksi laki siséltdd sddnnokset kohtuullisesta ja tavanomaisesta palkasta, jota
sovelletaan tilanteessa, jossa ei ole tydsuhteessa sovellettavaa tydehtosopimusta ja kun
tyosopimuksessa ei ole sovittu palkan maérasta.

Valtaosassa tydehtosopimuksia on harjoittelijoita koskevia maérdyksid, erityisesti
palkkaméiriayksid harjoittelun ajalta maksettavasta palkasta. Osassa tyOehtosopimuksia
harjoittelijan palkkaa voidaan maksaa alan tutkintoa suorittavalle tyontekijille opintoihin
liittyvdn harjoittelun ajalta. Osassa tydehtosopimuksia harjoittelijan palkkaa voidaan maksaa
alalle jo valmistuneelle tyontekijille, jolla ei ole riittdvda aiempaa tyokokemusta tehtévésta,
johon hénet on palkattu. Tadma johtuu erityisesti siitd, ettd olemassa oleva koulutusjérjestelma
ei kaikilla aloilla anna riittdvid valmiuksia tyon tekemiselle tyotehtévien siséllon ndkokulmasta.

4.3 Tyosuhteeksi naamioitu harjoittelu

Direktiiviehdotuksessa  edellytetddn, ettd  toimivaltaiset  viranomaiset  tekevit
kokonaisarvioinnin kaikista merkityksellisistd tosiseikoista méiérittdessdén, onko kyseessé
harjoitteluksi naamioitu varsinainen tydsuhde. Arvioinnissa olisi otettava huomioon useita
tekijoitd, kuten harjoittelun kesto, merkityksellisen oppimis- ja koulutussisidllon olemassaolo,
tehtédvien ja vastuiden tasot sekd se, vaatiiko tyOnantaja harjoittelijalta aiempaa tydkokemusta.
Lisdksi tyonantajilla on velvollisuus antaa tietoja toimivaltaisille viranomaisille, jotta ndma
voivat suorittaa arvioinnin. Velvollisuutta sovelletaan ainoastaan viranomaisten pyynnosta.
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TyoOnantajan on annettava tiedot harjoittelujen lukumééristd ja niiden kestosta, tyoehdoista
(mukaan lukien palkka), oppimis- ja koulutussisillostd sekd harjoittelupaikkailmoitusten
siséllostd. Lisdksi arvioinnin avuksi jdsenvaltioiden on asetettava harjoittelujen kestolle
enimmdisraja ja vahvistetaan sddnndt harjoittelupaikkailmoitusten sisalldsta.

Valvonnan osalta direktiivi vaikuttaisi kattavan muutkin kuin tyosuhteiset harjoittelut.
Direktiiviehdotuksen perustella on epéselvdd, mitd harjoittelumuotoja viranomaisen ja
tyomarkkinaosapuolten tulisi valvoa.

Valvonta nykyisin kattaa sen selvittdmisen, tehdaanko tyota tydsuhteessa vai jossakin muussa
oikeussuhteessa. Direktiiviechdotuksen mukaiset varmistukset asiakirjojen viranomaiselle
toimittamiseen ja luovuttamiseen voidaan arvioida vastaavan tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 2 luvun 4 § 8 kohtaa, jonka
mukaan ty6suojeluviranomaisella ja tarkastajalla on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan
edellyttimésséd laajuudessa oikeus saada tydnantajalta valvontaa varten muitakin tarpeellisia
tietoja sekd jéljennoksid asiakirjoista valvontaa varten. Tatd lainkohtaa sovelletaan
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Tarvitaan kuitenkin vield tarkempaa arviointia, miten
pitkdlle menevid selvityksid viranomainen voisi vaatia tyOnantajalta esimerkiksi
oppimissiséllosta.

Direktiiviehdotuksen kriteerit on madaritelty siitd ndkokulmasta, ettd direktiivid valvoo
ainoastaan viranomainen. Suomessa ty0suojeluviranomainen valvoo tydlainsdddantéd ja
viranomaisvalvontaa varten tulee olla méériteltynd jonkinlaiset kriteerit. Ehdotus on hyvin
yksityiskohtainen. On huomattava, ettd Suomessa tyomarkkinaosapuolet valvovat
normaalisitovia tydehtosopimuksia. Direktiiviehdotuksen mukaiset kriteerit eivét téisti
nikokulmasta vastaa kaytintoa.

Harjoittelun keston rajaaminen ja poikkeusmahdollisuus siitd edellyttdisi kansallista sdéntelya.
Harjoittelun keston pituuksia on erilaisia. Koulutusjérjestelméssd on pitkid harjoitteluita,
pidempié kuin suosituksen mukainen kuusi kuukautta. Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen
oppisopimuskoulutus, tuomioistuinharjoittelu, poliisiopintoihin kuuluva harjoittelujakso,
vanginvartijan ty0ssdoppiminen. Tydehtosopimuksissa on myods miidrdyksid harjoittelun
kestosta ja ndissd on myos pitkié harjoitteluita.

44 Direktiivin tiytintoopano ja tukitoimet

Ehdotus on hyvin yksityiskohtainen valvonnan osalta. Ehdotuksen 6 artiklan mukainen valvonta
ja menettelyt ja valvonnan suuntaaminen johtaisivat todennékoisesti lisdresurssitarpeeseen sekd
aiheuttaisivat kustannuksia. Tydsuojeluviranomaiseen voi olla yhteydessd anonyymisti eri
yhteyskeinoin ilman nimenomaista direktiiviehdotuksen mukaista ilmoituskanavaa.

Direktiiviehdotuksen 7 artiklassa edellytettévé riitojenratkaisu, oikeussuojakeinot ja korvaus on
turvattu lainsdddénnossd. Tyodoikeudellisista riita-asioista useimmat kuuluvat yleisten
tuomioistuimien  asiallisen toimivallan piiriin.  Liséksi  ty6ehtosopimuslaissa ja
oikeudenkdynnistd tyOtuomioistuimesta annetussa laissa (646/1974) sdddetddn néistd myo0s.
Yleissitovan  tyoehtosopimuksen mukaiset palkkariidat taas késitellddn yleisissé
tuomioistuimissa. TyOnantajan ja tyontekijan vilisestd tydsopimuksesta aiheutuvat riidat
kisitellddn asianomaisessa kérdjdoikeudessa. Tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan tyOnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 tydsuhteesta
tai téstd laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko.
Ty6sopimuslain 12 luvun 2 §:sséd sdddetdén korvauksesta tyosopimuksen perusteettomasta
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paittimisestid. Lainsddddnndssi ei sen sijaan ole sdddetty néistd tyosuhteisten harjoittelijoiden
osalta. Taltd osin direktiivissd sdéddetty edellyttdd kansallisen lainsddddnndén muuttamista.

Ehdotuksen 8 artiklan nojalla tyontekijoiden edustajat voisivat toimia harjoittelijan puolesta
oikeudellisissa  tai hallinnollisissa  prosesseissa harjoittelijan tai  harjoittelijoiden
suostumuksella. Tyontekijoiden edustajat voivat Suomessa toimia tyOntekijan antamalla
valtuutuksella. Myos tydsuhteiset harjoittelijat voisivat antaa valtuutuksen.

Ehdotuksessa sdddetddn harjoittelijoiden ja heiddn edustajiensa suojelusta epdsuotuisalta
kohtelulta tai epédsuotuisilta seurauksilta, erityisesti irtisanomiselta tai vastaavalta, kun he
kayttavat direktiivin mukaisia oikeuksiaan.

Tyontekijoiden ja heidén edustajiensa suojelusta sdddetdin muun muassa tyosopimuslaissa.
Tyo6sopimuslain 7 luvun 2 §:n mukaan asiallisena ja painavana irtisanomisperusteena ei voida
pitdd turvautumista tyOntekijin kéytettdvissd oleviin oikeusturvakeinoihin. Myo0Oskdan
tyontekijan kddntyminen toimivaltaisen hallintoviranomaisen, kuten tydsuojeluviranomaisen ei
oikeuta paattimasn tyontekijan tyosuhdetta. TyOnantajan toimintaa ohjaavat tyosopimuslain 2
luvun 2 §:ssd sdddetty tasapuolisen kohtelun vaatimus. Tyosopimuslain 9 luvun 5 §:n mukaan
tyOnantajan on tyOntekijin pyynnostd viivytyksettd ilmoitettava tille kirjallisesti
tyosopimuksen pédttymispdivimddrd sekd ne hinen tiedossaan olevat irtisanomisen tai
purkamisen syyt, joiden perusteella tydsopimus on pédtetty. Kansallisen lainsdddédnnon voidaan
katsoa tdyttdvdan direktiivin vaatimukset siltd osin, ettd sekd tyOsuhteen padttdminen ettd
tyontekijin muuten epdedulliseen asemaan asettaminen sen vuoksi, ettd tydntekijd on
turvautunut kéytettdvissi oleviin oikeussuojakeinoihin, ei ole sallittua. Laissa ei sen sijaan ole
erikseen sdddetty tyOsuhteisten harjoittelijoiden suojelusta. Taltd osin direktiivissd sdddetty
edellyttdd kansallisen lainsdddannon muuttamista.

Mikéli raportointia koskeva 13 artiklan 1 kohta hyvaksyttdisiin ehdotetussa muodossa,
pyydettdvien tietojen toimittaminen harjoittelusta  saattaisi  lisdtd  yritysten ja
tyosuojeluviranomaisten hallinnollista taakkaa sekd tyotaakkaa. Direktiiviehdotuksesta ei
kuitenkaan selvid tarkasti mité tietoja tulee toimittaa.

4.5 Muut vaikutukset
4.5.1 Vaikutukset yrityksiin

Harjoittelijan palkkaaminen edellyttdd panostuksia myds tydnantajalta, esimerkiksi
yliméérdistd perehdytysté ja ohjausta. Yritykset myos hyotyvét harjoittelijoiden palkkaamisesta,
silld siten voidaan saada tuoretta ndkokulmaa ja uusinta osaamista, seki lisdtd valmistuvien
opiskelijoiden tydeldmairelevanttia osaamista ja houkutella osaavia tyOntekijoitd yritykseen.
Ehdotus liséisi kuitenkin yritysten tydtaakkaa ja hallinnollista taakkaa, silld heidén pitdisi
pyydettidessé toimittaa tietoa harjoitteluista tydsuojeluviranomaiselle. Lisdksi jdsenmaiden
ehdotetaan vaativan tyonantajilta tyOpaikkailmoituksiiin vahimmaisvaatimuksia harjoittelujen
osalta. Yrityksille tulee my6s kustannuksia.

Komission arvion mukaan tyonantajat hyotyvit taitavista ja osaavista tyOntekijoistd ja heididn
saatavuudestaan, johon laadukkaat harjoittelut tdhtddvit. Motivoitunut harjoittelija on myds
tuottavampi. Tutkimukset osoittavat, ettd PK-yritykset eivét ole niin hyvid palkkaamaan juuri
oikeita harjoittelijoita. Panostaminen osallistavuuteen ja rajatylittdviin harjoitteluihin lisda
harjoittelijapoolin kokoa, josta voi 10ytdd sopivan harjoittelijan. Yhteiset pelisddnndt auttavat
sithen, ettei kilpailija yritd saada tyovoimaa liian alhaisella palkalla. Komission vaikutusten
arvioinnissa katsotaan, ettd padasialliset taloudelliset kustannukset muodostuvat mahdollisista
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lisdéntyneistd tyovoimakuluista ja hallinnollisista menettelyistd. Lisdksi yrityksille tulee
joitakin kuluja uusiin ehdotuksiin mukautumisesta ja informaation toimittamisesta pyynndosta.

4.5.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
Viranomaisten resurssien lisidminen vaikuttaa julkiseen talouteen.

Komission arvion mukaan on mahdollista ettd palkallisten harjoitteluiden mééra vihenee, joka
tarkoittaisi vihemmaén verotuloa julkiseen talouteen. Kansallisille valvontaviranomaisille tulisi
kustannuksia toiminnan tehostamisesta, toisaalta ne olisivat ehdotusten myota tehokkaampia
tunnistamaan naamioituja harjoittelua, jolloin julkinen talous hyoétyisi korkeammista
verotuloista, mahdollisista rangaistusmaksuista ja alennetuista sosiaaliturvamaksuista.

Liséksi komission arvion mukaan ehdotuksella on positiivinen vaikutus tydllisyyteen.
Heikkolaatuiset harjoittelut johtavat todenndkdisemmin ty6ttomyysjaksoon kuin vakituiseen
tyohon. Lisdksi osaavan tyOvoiman saatavuus paranee ja Kkilpailukyky sekd tuottavuus
paranevat.

Osallistavat tyomarkkinat tuovat verohydtyjd, alentavat sosiaaliturvamaksuja, vidhentdvét
tyossikdyvien kdyhyyttd ja ehkéisevit syrjaytymista.

4.5.3 Vaikutukset seuraamusjérjestelmién ja viranomaisten toimintaan
Mabhdollisia vaikutuksia seuraamusjérjestelméén arvioidaan kasittelyn kuluessa.

Ehdotettu  direktiivi lisdisi viranomaisten hallinnollista taakkaa ja tydtaakkaa.
Tyd6suojeluviranomainen voi nykyisinkin valvoa tydsuhteen ehtoja tydsuhteessa tapahtuvassa
harjoittelussa ja tyoturvallisuussddnnosten noudattamista myds muissa tydharjoittelun
tilanteissa, mutta direktiivichdotuksen perusteella viranomaisten tulisi tehdé nykyistd enemmaén
valvontaa ja tarkastuksia tydpaikoille nimenomaan harjoittelijoiden vairinkdyttoon liittyen.
Direktiivi koskisi ainoastaan tydsuhteisia harjoittelijoita, mutta viranomaisten tulisi erityisesti
valvoa, ettei harjoittelija-nimikkeellé olevilla tyontekijoilld ole perusteettomasti heikennettyja
tyoehtoja mukaan lukien palkka.

Komission arvion mukaan valvontaviranomaisille tulisi kustannuksia toiminnan tehostamisesta,
toisaalta ne olisivat ehdotusten myoté tehokkaampia tunnistamaan naamioituja harjoittelua.

Komission vaikutusarvio ei ota huomioon jédsenmaiden erilaisia koulutusjarjestelmié ja niissé
olevia harjoitteluita eikéd koulutuksen jirjestdjien roolia harjoittelun jarjestimisessa.

Sédnnosten tarkempia vaikutuksia Suomen osalta arvioidaan edelleen ehdotuksen késittelyn
edetessd EU:ssa.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Direktiiviehdotus olisi merkityksellinen perustuslain 18 §:n kannalta. Siind sidddetddn muun
muassa jokaisen oikeudesta lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla,
ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Ketéédn ei
mydskidn ilman lakiin perustuvaa syyta saa erottaa tyosta.

Direktiiviehdotus olisi merkityksellinen myos perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n
kannalta. Suomen perustuslain (731/1999) 6 § on yhdenvertaisuutta koskeva perussdannos,
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jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Tama tarkoittaa sitd, ettd ketdén ei saa
asettaa ilman hyvéksyttdvdd perustetta eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella. Sukupuolten tasa-arvoa edistetdin yhteiskunnallisessa toiminnassa ja
tyOeldmaissd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelusuhteen ehdoista méarittdessd, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sidédetién.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa suojellaan monenlaisia tydeldméan liittyvid oikeuksia.
Komission arvion mukaan ehdotuksen tavoitteet ovat perusoikeuskirjan mukaiset. Koska
ehdotuksessa vahvistetaan harjoittelijoita koskeva syrjimittomyyden periaate ja sdddetddn
toimenpiteistd, joilla torjutaan harjoitteluksi naamioituja varsinaisia tydsuhteita, ehdotuksella
vahvistettaisiin oikeudenmukaisia ja kohtuullisia tydoloja ja tydehtoja koskevaa 31 artiklaa ja
nuorten suojelua tydssé koskevaa 32 artiklaa, jonka mukaan tyhon otettuja nuoria on suojeltava
taloudelliselta hyviaksikaytolta.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan tydoikeus kuuluu
valtakunnan toimivaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia
koskevin poikkeuksin seki ottaen huomioon itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 2
momentin sddnnokset.

7 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi

Ehdotusta késitelldén neuvoston sosiaaliasioiden tyoryhmaisséd. Euroopan parlamentti késittelee
direktiivié vaalitauon jilkeen.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely
U-kirjelmé on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossa.

Valtioneuvoston U-kirjelmda on kisitelty EU-asioiden komitean alaisessa tydoikeusjaostossa
(jaosto 28).

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen avain on sosiaalisten
oikeuksien ja tydeldmén ajantasainen sekd valttdiméattomiin sdéntelytarpeisiin vastaava
vahimmadissddntely ja sen tehokkaampi toimeenpano. Séédntelyn tarpeetonta lisdédmistd ja
yritysten hallinnollisen taakan kasvattamista tulee vélttda. EU:n sosiaalisen ulottuvuuden tulee
ottaa kansallisten jérjestelmien monimuotoisuus ldhtdkohdakseen tulevaisuudessakin.

Valtioneuvosto tukee sité, ettd jisenmaita ja valvovia tahoja sekd toimeenpanosta vastaavia
tahoja kehotetaan kiinnittdmaén erityistd huomiota harjoittelijoiden asemaan. Valtioneuvosto
tukee tavoitetta torjua harjoitteluiksi naamioituja tydsuhteita erityisesti valvontakeinoilla.

Direktiiviehdotuksen kisittelyssa tulisi selkeyttia harjoittelun ja harjoittelijan maaritelmia, jotta
direktiivin soveltamisala olisi selkedmpi. Valtioneuvosto pitdi erittdin tirkednd varmistaa, ettei
direktiivilld puututa kansalliseen koulutusjérjestelmaén.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd harjoittelijoiden valvontaa voitaisiin
helpottaa asettamalla oikeussuhteen luonteen kokonaisarviointia tukevia kriteereitd, mutta
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katsoo, ettd on erittdin tirkeéa valttdd yksityiskohtaista sddntelyi. Kriteerit tulee 1dhtokohtaisesti
jattadd jdsenvaltioiden paétettdviksi. Valvonnan toteutumisen varmistaminen on tirkedd ja
direktiiviehdotuksessa tulisi huomioida, ettd valvontaa suorittavat myos tyomarkkinaosapuolet
viranomaisten liséksi.

Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd vaikuttaa viranomaisvalvontaan siten, ettd muun muassa
valvonnan volyymi, valvonnan suuntaaminen ja menettelyt jéattdisivit kansallista harkintavaltaa
eivitkd lisdisi viranomaisen resurssitarvetta ja kustannuksia. Valtioneuvosto pyrkii
vaikuttamaan myds siihen, ettd ehdotus ei velvoittaisi jdsenvaltioita luomaan erillistd
ilmoituskanavaa vairinkdytoksistd, vaan ettd tavanomaiset kansalliset yhteydenottotavat
olisivat riittdvét.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd tyOsuhteisen harjoittelun enimmaéiskeston maéérittelyyn
jatettdisiin kansallinen joustomahdollisuus.

Valtioneuvosto pyrkii keventiméan ehdotuksen kisittelyssd liian yksityiskohtaista sddntelya
muun muassa erilaisten ilmoitusvelvollisuuksien ja raportointien osalta, jotta hallinnollinen
taakka jédsenvaltioille, viranomaisille, yrityksille sekd tydmarkkinaosapuolille olisi
kohtuullinen.

Valtioneuvosto pyrkii siithen, ettd késittelyn aikana selkeytetddn direktiiviehdotuksen suhdetta
muihin aihepiiriin  liittyvien direktiivien sé&nnoksiin, erityisesti oikeussuojan ja
syrjimittomyyden osalta.

Valtioneuvosto pitdé tirkeédnd, ettd direktiiviehdotuksella ei rajoiteta tyomarkkinaosapuolten
mahdollisuuksia sopia harjoittelun edellytyksistd, kriteereistd ja harjoittelijan tydsuhteessa
sovellettavista tyoehdoista.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa komission ehdotuksen kisittelyn edetessé tarvittaessa.
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