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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till radets beslut (godkédnnande av éindring i
Montrealprotokollet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 3 februari 2017 till radets beslut om ingdende av avtalet om dndring av Montre-
alprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet som antogs i Kigali samt en promemoria
om forslaget.

Helsingfors den 23 mars 2017

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen

Konsultativ tjansteman Eeva Nurmi
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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2017/0654
13.3.2017

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM INGAENDE
AV AVTALET OM ANDRING AV MONTREALPROTOKOLLET OM AMNEN SOM
BRYTER NED OZONSKIKTET SOM ANTOGS I KIGALI

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen utfirdade den 3 februari 2017 ett forslag (COM(2017) 51 final) till
radets beslut om ingdende av avtalet om dndring av Montrealprotokollet om d&mnen som bryter
ned ozonskiktet som antogs i Kigali (nedan kommissionens forslag).

Genom Montrealprotokollet regleras &mnen som bryter ned ozonskiktet. De forsta forslagen
till dndring av Montrealprotokollet for tilligg av fluorkolvéten (nedan HFC-féreningar) till
protokollets tillimpningsomrade gjordes 2009 och de egentliga forhandlingarna inleddes vid
partsmétet for protokollet 2016. Med radets beslut (EU) 2015/798 bemyndigades kommiss-
ionen att pd unionens vagnar delta i forhandlingsprocessen. Europeiska unionen gjorde sitt
andringsforslag till protokollet 2015 och péverkade for sin del betydligt inledandet av forhand-
lingsproessen och processens slutresultat.

Andringen av Montrealprotokollet (nedan avtalef) godkindes vid det 28:e partsmétet for pro-
tokollet 1 Kigali i Rwanda i oktober 2016.

Enligt avtalet ska staterna och organisationerna for regional ekonomisk integration ratificera
eller godkénna avtalet. Kommissionens forslag till rddets beslut som nu behandlas giller god-
kénnande av avtalet pa unionens végnar. Eftersom avtalet till sin natur &r ett blandat avtal for-
binder sig 4ven unionens medlemsstater for egen del till avtalet. Forberedelserna for Finlands
nationella godkidnnande har inletts. Det nationella godkénnandet av avtalet forutsitter riksda-
gens samtycke.

Enligt IV artikeln i avtalet trader avtalet i kraft den 1 januari 2019 forutsatt att minst 20 parter
har deponerat sina ratifikations-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument for avtalet. Om
villkoret inte har uppfyllts innan ovan nimnda datum trader avtalet i kraft pa den nittionde da-
gen efter den dag da villkoret har uppfylits.

2 Forslagets mil och huvudsakliga innehall

Malet med kommissionens forslag ér att godkénna ingdendet av avtalet pd Europeiska union-
ens vagnar.

Genom avtalet lades HFC-foreningar till protokollets tillimpningsomrade. Malet &r att minska
utsldppen av HFC-foreningar genom reglering av produktion och forbrukning av féreningarna.

HFC-foreningar anvinds bl.a. i kyl- och luftkonditioneringsaggregat, som drivgas, for skum-
ning av plast och i brandbekdmpningsanordningar. De har ersatt i Montrealprotokollet for-
bjudna dmnen som é&r skadliga for ozonlagret. HFC-foreningar ér inte skadliga for ozonlagret,
men de dr mycket kraftiga vaxthusgaser. En reglering av anvandningen av HFC-féreningar har
blivit mdjlig eftersom erséttande &mnen och teknologier finns tillgéngliga for allt fler &nda-
mal.
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Genom avtalet avtalades om en global stegvis minskning av produktion och férbrukning av
HFC-foreningar. Varje part bor minska produktionen och forbrukningen av HFC-foreningar
fran en kalkylmaéssig referensniva stegvis och inom en viss tidtabell.

Artikel 2] i avtalet innehaller tillsynsétgérder i anslutning till HFC-féreningar som avser lin-
der som inte omfattas av artikel 5 i protokollet, dvs. industrilainderna. Produktionen och for-
brukningen minskas stegvis sa att den 2036 utgdr hogst 15 % av referensnivan for 2011-2013.

Genom avtalet har begrénsningsatgérder for HFC-foreningar lagts till artikel 5 i protokollet for
de ldnder som avses i artikel 5, dvs. utvecklingslédnderna. Utvecklingslanderna har delats in i
tva grupper med olika ambitionsnivaer. I den forsta gruppen fryses produktionen och foérbruk-
ningen 2014 och en gradvis minskning till 20 procent av referensnivan gors fram till 2045. 1
den andra gruppen sker frysningen 2028 och en gradvis minskning till 15 procent av referens-
nivan gors fram till 2047.

Enligt artikel 4 i protokollet forbjuds handel med HFC-féreningar med andra parter dn de som
ratificerat avtalet. | artikel 4B faststélls ett licenssystem som upprittas for import och export
av HFC-foreningar. Artikel 10 i protokollet géller finansieringsmekanismen. Artikeln har
kompletterats med avtalet. Om en part utnyttjar finansiering fran andra kéllor 4n den Multila-
terala ozonfonden (nedan MLF) for att tacka tilliggskostnader som orsakas av Montrealproto-
kollets forpliktelser beviljar MLF inte finansiering for samma &ndamal.

Genom avtalet kompletteras protokollet med bilaga F, som innehéller en forteckning dver de
HFC-foreningar som omfattas av protokollet. Begransningarna av produktion och konsumtion
berdr sammanlagt 18 foreningar som réknas upp 1 grupp L.

Avtalet kompletterar Paris klimatavtal som lyder under Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférandringar (FordrS 75-76/2016) och som ror utsldpp och rapportering av viaxthus-
gaser.

De flesta av avtalets skyldigheter ingar redan i unionens lagstiftning. I och med forordning
(EU) nr 517/2014 om fluorerade vixthusgaser (nedan F-gasforordningen) har man inom
Europeiska unionen infort bestimmelser om sédan utfasning av HFC-féreningar som man nu
har enats om inom ramen for Montrealprotokollet. Utfasningen inleddes 2015 med en frysning
av nivaerna, och dérefter ett forsta steg i utfasningen 2016. Enligt F-gasférordningen uppfyller
Europeiska unionen skyldigheterna enligt Montrealprotokollet fram till 2030 d4 man nar det
sista skedet i utfasningen enligt gillande forordning. En tidsplan for fortsatt utfasning efter
2030 ska faststdllas mot bakgrund av en Oversyn som ska inledas under 2022 enligt artikel
21.2 i forordning (EU) nr 517/2014.

Avtalsbestimmelserna som giller finansiering hor till den nationella befogenheten.
3 Rittslig grund
Artikel 192.1 i EUF-fordraget (miljo) utgor forslagets materiella réttsliga grund och artikel

218.6 a i EUF-fordraget (internationella avtal) den procedurella réttsliga grunden. Rédet fattar
beslutet med kvalificerad majoritet.
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4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Begréansningen av HFC-foreningar innebér en betydande hdjning av MLF:s finansieringsniva
och ddrmed av Finlands arliga betalningsandel. Enligt Europeiska unionens berdkningar &r to-
talkostnadskalkylen for Kigalidndringen cirka 6—10 miljarder dollar fram till 2050. Eftersom
kostnaderna for att avsta fran anvdndningen av de sista ozonnedbrytande dmnena fortfarande
ersétts frdn ozonfonden fram till 2040 skulle Finlands finansieringsandel till ozonfonden enligt
tillgéngliga bedomnlngar oka fran nuvarande cirka 765 000 euro till cirka 2 miljoner euro un-
der finansieringens toppér.

Under verksamhets- och ekonomiplaneperioden 2018-2020 &r utrikesministeriet berett pa en
arlig finansiering pa 800 000 euro for Montrealprotokollet. Detta belopp torde ricka till for
ozonfondens ovan ndmnda finansieringsperiod eftersom man angdende HFC-foreningar under
den hir tiden endast finansierar sd kallade mojliggorande atgarder, dvs. bland annat HFC-
inventarier, utveckling av lagstiftningen och utbildning i utvecklingslanderna. Efter 2020 bor-
jar det arliga finansieringsbeloppet hojas, men for tillfallet gér det inte att uppskatta for vilka
ar finansieringsbelastningen blir som storst. Nér det érliga finansieringsbehovet preciseras ar
avsikten att forbereda sig for det 1 verksamhets- och ekonomiplaneringen.

Parterna i Montrealprotokollet &r eniga om att HFC-foreningarnas utsléppsminskningar dven
framover bor rdknas som en del av landets utsldppsminskningsétaganden under klimatavtalet.
Malet r att det ekonomiska stddet for dessa utslappsminskningar kan rapporteras som en del
av landets klimatfinansiering.

Andringen i protokollet medfdr inga tilliggskostnader for foretag i Finland eller inom EU ef-
tersom EU:s egen lagstiftning inte behover éndras till f61jd av &ndringen i protokollet. EU-
bestimmelserna innehéller striktare begransningar &n protokolléndringen. Déremot kan nya
marknader dppnas for exempelvis industrin inom kyl- och ventilationsbranschen, om den kan
producera nya innovativa teknologier. I och med att utvecklingslindernas levnadsstandard
hojs okar efterfragan pa kyl- och ventilationsanordningar exponentiellt.

4.2 Miljokonsekvenser

HFC-féreningar dr kraftiga vaxthusgaser. Begransandet av hdjningen av den globala tempera-
turen forutsdtter internationella dtgdrder. Andringen i Montrealprotokollet dr den viktigaste
enskilda och snabbt genomforbara atgdarden mot mélet i Paris klimatavtal om att begrénsa hoj-
ningen av den globala medeltemperaturen till hogst tva grader.

Regleringen av HFC-foreningar genom Montrealprotokollet uppskattas forebygga véxthus-
gasutslappen globalt med till och med 70 GT fram till 2050. Dessutom minskar vaxthusgasut-
slappen for att anordningar som utnyttjar nya kéldmedium eller alternativa teknologier van-
ligtvis dr energieffektivare dn anordningar baserade pa HFC-foreningar som héller pa att {for-
svinna.

5 Alands stillning

Malet med avtalet ir miljovard, som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor
till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Avtalets bestimmelser hor dock till storsta delen till
Europeiska unionens behdrighet. Enligt statsrddets prelimindra bedomning har landskapet inte
lagstiftningsbehorighet géllande de bestimmelser i avtalet som fortfarande hor till nationell
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behdrighet, det vill siga bestimmelserna om avtalets finansiering. Alands landskapsregering
kommer att hdras om godkadnnandet av avtalet.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och nationell be-
handling

Kommissionen presenterade forslaget i radets miljoarbetsgrupp 17.2.2017.
Riksdagen informerades om avtalsférhandlingarna (E 158/2014 rd).

Under avtalsférhandlingarna har drendet behandlats i kemikaliedelegationens sektion for in-
ternationella fragor 29.10.2014, 25.9.2015 och 27.4.2016. Dessutom behandlades forslaget i
ett skriftligt forfarande i miljosektionen i kommittén for EU-drenden och kemikaliedelegation-
ens sektion for internationella fragor 14.—16.2.2017.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att det dr viktigt att godkdnna avtalet. Statsradet understdder godkannandet av
kommissionens forslag till radets beslut om ingdende av avtalet pa unionens vignar. De fluo-
rerade véxthusgasernas statsgransoverskridande konsekvenser forutsitter globala atgérder.
Statsrédet anser att den réttsliga grunden som kommissionen foreslér &r korrekt.
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