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FORHANDLINGARNA OM ETT MODERNISERAT ASSOCIERINGSAVTAL MELLAN
EU OCH DESS MEDLEMSSTATER SAMT CHILE

1 Bakgrund

Mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater samt Chile géller ett associeringsavtal som
ingicks 2002 (OJ L 352, 30.12.2002, pp. 3—1450, FordrS 30 och 31/2005). Associeringsavtalet
innehéller ocksé en del om frihandel, som borjade tillimpas tempordrt 2003. Avtalet i sin helhet
tradde i kraft 2005. Efter att avtalet ingicks har sdvil EU:s som Chiles stéllning i den internat-
ionella gemenskapen och det internationella samarbetet fordndrats, och man vill modernisera
avtalet for att det bittre ska aterspegla parternas relationer och deras roller i den internationella
gemenskapen.

EU och Chile beslutade pa toppmotet mellan EU och CELAC i januari 2013 att borja undersoka
mojligheterna att modernisera associeringsavtalet. Associeringsradet EU-Chile godkéinde i april
2015 inréttandet av en gemensam arbetsgrupp for att modernisera avtalet. Arbetsgruppen dela-
des in i tva delgrupper, varav den ena undersokte politiska fragor och samarbetsfragor och den
andra handelsfragor. Undergrupperna avslutade sitt arbete nér associeringskommittén EU-Chile
sammantridde den 31 januari 2017.

Europeiska unionens rad och foretrddarna for medlemsstaterna bemyndigade i november 2017
kommissionen och den hdga representanten att inleda férhandlingar om ett moderniserat asso-
cieringsavtal med Chile. Forhandlingarna inleddes den 16 november 2017 enligt bemyndi-
gandet.

Avsikten ar att det moderniserade associeringsavtal som forhandlas fram ska ersétta associe-
ringsavtalet fran 2002. Malet med det moderniserade avtalet dr att skapa nya ramar for forbin-
delserna mellan EU och Chile i politiska och sékerhetsméssiga fragor, fragor som ror sektoriellt
samarbete samt handelsfragor. Det politiska malet ar att utvidga avtalets nuvarande tillimp-
ningsomrade och pa det séttet aterspegla de nya bilaterala och globala politiska och ekonomiska
frdgorna. Erfarenheterna fran genomforandet av det nuvarande avtalet beaktas vid modernise-
ringen. Avsikten dr att 6ka handels- och investeringsflodena mellan EU och Chile, géra den
handelsekonomiska verksamhetsmiljon mer forutsidgbar och smidig och &stadkomma ett tatare
politiskt samarbete och ett bilateralt och regionalt samarbete som &r forenligt med parternas
gemensamma intressen.

2 Avtalsforhandlingarna och behandlingen i EU

Foérhandlingarna om handelsfragor och politiska fragor fors separat. Handelsfragorna behand-
lades 1 en forsta forhandlingsomgang i november 2017. Hittills har férhandlingar forts vid tio
tillfallen, senast i manadsskiftet april-maj 2021. Alla forhandlingsteman som ingér i mandatet
har behandlats. Forhandlingarna har framskridit vdl och vissa kapitel dr redan sa gott som av-
slutade. Parterna har utvixlat erbjudanden om marknadstilltrdde vid handel med varor samt of-
fentliga upphandlingar. Erbjudanden om marknadstilltride for tjénster torde utvéixlas under
sommaren 2021.
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Det politiska samarbetet har hittills behandlats i sex férhandlingsomgéngar, senast i juni 2020.
De politiska forhandlingarna, ocksa om den allménna institutionella delen, har s& gott som av-
slutats. De fragor som fortfarande behandlas giller bland annat klimatforandringen. Teman som
anknyter till klimatfordndringen behandlas ocksa i handelsférhandlingarna. Handelsférhand-
lingarna har lagts pé is i vintan pa en 6verenskommelse om den sjunde och sista politiska for-
handlingsomgangen som torde ordnas under sommaren 2021.

Enighet om avtalets struktur uppndddes redan vid forhandlingarna i juni 2020, med undantag
av avtalets handelsdel och avsnittet om héllbar utveckling i den politiska delen. Ocksé bestim-
melserna om forfaranden vid forsummelse av skyldigheter ska fortfarande behandlas. I motsva-
rande avtal hor dessa bestimmelser vanligtvis till de sista som behandlas.

Forhandlingarna hade redan kommit langt i oktober 2019 da exceptionella oroligheter utbrét i
Chile. Den samhélleliga situationen fordrdjde forhandlingsprocessen, men dérefter har EU varit
relativt n6jd med hur férhandlingarna framskridit. Chile och EU ser lika p4 manga frigor och
har inte haft ndgra fundamentala meningsskiljaktigheter under forhandlingarna. Chile har 6ns-
kat att forhandlingarna slutfors pa politisk niva innan landet gér till val den 21 november 2021.
I Chile pagar en omfattande grundlagsreform. Det ligger ocksé i EU:s intresse att slutfora for-
handlingarna f6re valet, eftersom Chiles sittande regering &r positivt instilld till modernise-
ringen av avtalet.

Forhandlingarna fors for unionens och medlemsstaternas rikning av kommissionen och EU:s
hdga representant for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Kommissionen rappor-
terar till medlemsstaterna om hur forhandlingarna framskrider.

EU:s stillningstaganden har beretts i rddets arbetsgrupper, sirskilt i arbetsgruppen for Latina-
merika och Véstindien (COLAC) samt for handelsfragornas del i rddets handelspolitiska kom-
mitté (Trade Policy Committee, TPC).

3 Nationell behandling av drendet

Utrikesministeriet har berett drendet och under forhandlingarna samarbetat med statsradets
kansli och med ministerierna inom de olika sektorerna.

Riksdagen har informerats om behandlingen av forhandlingsmandatet for det moderniserade
associeringsavtalet med Chile (E-skrivelse E 51/2017 rd). Stora utskottet ansag liksom utri-
kesutskottet att skrivelsen inte foranledde négra atgérder.

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for yttre forbindelser mellan
den 8 och 11 juni 2021 och i handelspolitiska sektionen mellan den 8 och 11 juni 2021.

4 Raittslig grund enligt EU-rétten

Enligt statsradets preliminidra beddmning som baseras pd den géllande uppdelningen av befo-
genheter kommer avtalet att innehalla bestimmelser som hor savil till EU:s som till medlems-
staternas befogenheter. Avtalet ar saledes ett blandavtal som medlemsstaterna maste under-
teckna och godkédnna nationellt. Den slutliga bedomningen av befogenhetsuppdelningen kan
goras forst nar forhandlingarna slutforts och hela avtalstexten ar klar.

Avtalets materiella rattsliga grund kan anges exakt forst nér avtalet ska undertecknas, dé den
slutgiltiga avtalstexten &r klar. Eftersom forhandlingarna géller ett associeringsavtal kan man
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dnda utgd fran att den materiella réttsliga grunden atminstone kommer att omfatta EUF-f6rdra-
gets artikel 217 om associeringsavtal. I beslut som géller undertecknande av avtalet och inga-
ende av avtalet for unionens rakning kravs dé enhéllighet i radet enligt artikel 218.8 i EUF, som
géller forfarandet.

Om artikel 217 i EUF-fordraget anvands som materiell rittslig grund kraver ett beslut om inga-
ende av avtalet Europaparlamentets godkidnnande enligt EUF-fordragets artikel 218.6 a i. Par-
lamentet informeras om &drendet i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF.

5 Huvudsakligt innehall

Associeringsavtalet frdn 2002 mellan EU och Chile har 6kat handeln med varor och tjénster
mellan parterna. Det géllande avtalet tar dock inte upp vissa viktiga fragor som géller handel
och investeringar, till exempel specialbestimmelser om investeringar, och inte heller frimjandet
av héllbar utveckling. En stor del av handeln med jordbruksprodukter &r ocksa fortfarande tull-
belagd.

Genom moderniseringen av associeringsavtalet forsoker man atgérda dessa brister. Modernise-
ringen dr en mojlighet att stirka det befintliga samarbetet, underlédtta marknadstilltradet och
bidra till arbetstillfallen och tillvixt. Genom moderniseringen vill man ocksa beakta parternas
fordndrade roller i den internationella gemenskapen och avspegla deras engagemang i hallbar
utveckling och malen i Agenda 2030. EU:s ambition under forhandlingarna har bland annat
varit att miljoaspekterna ska beaktas i hogre grad och att social rittvisa och hallbar utveckling
ska framjas. I enlighet med principerna for hallbar utveckling publicerades i maj 2019 en kon-
sekvensbeddmning av moderniseringen av avtalets handelsdel. Vid moderniseringen av avtalet
beaktas ocksd EU:s och Chiles nya avtal med tredjeldnder som nyligen ingétts eller forhandlas
fram som bast.

Det aktuella avtalet &r strukturerat i en ingress och fyra delar: 1) allménna principer och mal, 2)
politisk dialog och samarbete, 3) handel och handelsrelaterade fragor samt 4) institutionella
bestdmmelser och slutbestimmelser.

Avtalets ingress

Avtalet bygger pa parternas gemensamma kulturarv och de starka historiska, politiska och eko-
nomiska banden mellan dem. Parterna forbinder sig bland annat till demokratiska principer och
rattsstatsprincipen samt till att frimja de ménskliga réttigheterna, god forvaltningssed och hall-
bar utveckling. Det konstateras att avtalet syftar till att frimja handeln och investeringarna mel-
lan parterna. I avtalet beaktas parternas dtaganden att bedriva handel inom ramen for WTO-
bestimmelserna.

Del I: Allménna principer och mal

Samforstand har uppnétts om alla allménna principer. Parterna forbinder sig till ett ndrmare
partnerskap savil politiskt och kommersiellt som for att frimja malen for hallbar utveckling.
Parterna forbinder sig att respektera principerna i FN:s forklaring om de ménskliga rittighet-
erna, andra centrala internationella instrument om ménskliga réttigheter dér de ar parter, demo-
kratin, réttsstaten och god forvaltningssed. Dessa bestimmelser betraktas som en visentlig del
av avtalet. Dessutom stoder parterna bland annat principerna i FN-stadgan och FN:s urfolksde-
klaration och frdmjar jamstélldhet mellan kdnen.
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Del II: Politisk dialog och samarbete

Artiklarna i denna del ticker omfattande och mangsidigt samarbetet mellan parterna pa konkret
nivd. Malet &r att 6ka och stdrka den politiska dialogen pé flera nivaer och att intensifiera det
bilaterala partnerskapet och utvecklingen av den bilaterala relationen i savil regionala som glo-
bala fragor.

Dialogen ska upprétthallas mellan statsoverhuvuden, ministrar, hoga tjanstemén, sakkunniga
samt Chiles parlament och Europaparlamentet.

Avtalet beaktar tryggandet av de ménskliga rittigheterna, framjandet av jamlikhet, minskningen
av straffloshet samt manga sékerhetsrelaterade utmaningar, inklusive cyberkriminalitet och
terrorism.

Avtalsparterna kommer 6verens om att samarbeta och forebygga spridningen av massforstorel-
sevapen genom att fullt ut iaktta alla internationella fordrag om icke-spridning av massforsto-
relsevapen dér de &r parter. Till denna del har bestimmelsen om massforstorelsevapen definie-
rats som en vasentlig del av avtalet. [ klausulen om massforstorelsevapen avtalar parterna ocksa
om samarbete for att forhindra spridningen av massforstorelsevapen samt om effektiv export-
kontroll.

Framjandet av hallbar utveckling och mélen i Agenda 2030 har en synlig plats i avtalet. Parterna
ar eniga om det akuta behovet av att bekdmpa klimatforandringen, om vikten av avtal om kli-
matforandringen, om miljoskyddet och om en hallbar forbrukning av naturresurser. Avtalspar-
terna efterstrivar ett nirmare samarbete bland annat inom vérldshavspolitiken, stadsutveckl-
ingen och riskhanteringen i samband med naturkatastrofer. Frigan om samarbetet kring refor-
meringen av stdd for fossila brénslen, som ingér i artikeln om klimatférdndringen i avsnittet om
politisk dialog, &r &nnu foremal for forhandlingar. Fragan behandlas i den foljande foérhand-
lingsomgangen om den politiska delen.

Andra 0ppna fragor dr jordbrukssamarbete, landsbygdsutveckling och ravaror. Dessa fragor har
ocksd en néra koppling till handelsdelen, och forhandlingarna &r i hog grad beroende av
varandra.

Parterna atar sig att intensifiera sitt samarbete for att forebygga det globala drogproblemet, pen-
ningtvéatten, den gransdverskridande organiserade brottsligheten och den illegala invandringen.
Integritetsskyddet och skyddet av personuppgifter nimns som viktiga fragor.

Avtalsparterna anser att punkterna som géller offentliga tjdnster och medborgare, sdsom be-
skattning, sysselséttning, kultur, turism och folkhélsa, har ett nira samband med avtalets dvriga
strategiska prioriteringar, i synnerhet med héllbar, delaktiggérande och ekonomisk utveckling.
Parterna efterstrivar ett intensivt samarbete inom dessa sektorer, med beaktande av malen i
Agenda 2030.

Avtalsparterna kommer ocksé dverens om att frimja forskningen, digitalpolitiken, polarsamar-
betet och rymdverksamheten i enlighet med sina gemensamma intressen.

Dessutom strivar de efter att utbyta erfarenheter i fragor som géller modernisering och decent-
ralisering av staten och den offentliga férvaltningen och utnyttja bégge parternas bésta praxis.

Avtalsparterna erkdnner vikten av en balanserad och héllbar regional utveckling. De kommer
Overens om att samarbeta, dela erfarenheter och praxis for att forbattra forvaltningsseden pa
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olika nivaer, utveckla beredskapen och dela 16sningar pd den regionala utvecklingens utma-
ningar.

Del III: Handel och handelsrelaterade fragor
Handel med varor

I och med det géllande frihandelsavtalet &r handeln med industriprodukter mellan EU och Chile
tullfri, men en del av jordbruks- och fiskeriprodukterna omfattas dnnu inte av liberaliseringen.
Vid forhandlingarna avtalas det om en avveckling av de kvarstdende tullarna inom en Over-
gangstid pa maximalt sju ar fran avtalets ikrafttridande. Kénsliga produkter beaktas med hjilp
av Overgangstider och/eller ett begrinsat antal tariffkvoter. De forsta erbjudandena om mark-
nadstilltrdde inom handeln med varor utvixlades i april 2019, och forbattrade erbjudanden ut-
vixlades i maj 2021. Preliminédra samtal om de forbéttrade erbjudandena fordes under férhand-
lingarna i april.

Forhandlingar om textavsnitten som géller handeln med varor har forts utifran en forhandlings-
text som sammanstillts pa grundval av parternas forslag. Forhandlingarna har framskridit vél
och enighet har uppnétts om en del artiklar.

Ursprungsregler

Ursprungsreglerna anger de villkor som produkterna méste uppfylla for att omfattas av avtalets
tullformaner. Under forhandlingarna uppdateras det géllande avtalets ursprungsregler sa att de
battre motsvarar de nuvarande handelsstrukturerna. Férhandlingarna har framskridit vél och av-
slutats for storsta delen av artiklarna. Diskussionen om bland annat kumulation fortsitter. For-
handlingarna om ursprungsreglerna for fisk- och kottfabrikat fortsétter.

Tullférfaranden, underldttande av handel och samarbete i tullfriagor

Vid forhandlingarna uppdateras det géllande avtalets bestimmelser, krav och forfaranden som
géller import, export och transitering. Mélet dr bland annat att frimja transparenta fortullnings-
forfaranden och informationsutbyte, forenkla fortullningsforfarandena for tillforlitliga ekono-
miska aktdrer samt fraimja standardisering av dokumentationen i samband med fortullningsfor-
farandena. Avsnittets innehall dr huvudsakligen slutférhandlat.

Tekniska handelshinder

Malet i forhandlingarna om tekniska handelshinder &r att underlitta handeln med varor mellan
EU och Chile genom att ytterligare 6ka samarbetet och insynen i regleringen och minska ono-
diga hinder till f61jd av tekniska foreskrifter, standarder och forfaranden fér bedémning av over-
ensstimmelse. Avtalet innehaller bland annat regler om obligatoriska markningar och malet att
den tekniska regleringen huvudsakligen ska baseras pé internationella standarder och konse-
kvenserna bedomas pa ett ldmpligt sitt ndr ny lagstiftning bereds. Forhandlingarna har fram-
skridit vél och kapitlet dr nistan slutbehandlat, med undantag av bilagan om kravéverensstdm-
melse for fordon.

God lagstiftningspraxis och 6ppenhet

Vid forhandlingarna efterstrdvas nya ataganden om god lagstiftningspraxis for att 6ka medve-
tenheten om parternas lagstiftningsprocesser och mojliggora tillriacklig information om kom-
mande viktiga lagstiftningsplaner. Ett mal &r ocksa att utoka de offentliga samradsmdjligheterna
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och konsekvensbeddmningarna och sékerstilla att lagstiftningen ar lattillgénglig 1 digitalt for-
mat pa en och samma plats. Avtalet kommer ocksa att innehalla allmidnna bestdmmelser om
insyn i lagstiftningen, i syfte att goéra den legislativa miljon mer forutsdgbar och forbéttra fore-
tagens mojligheter att f4 information om parternas gillande eller ikrafttradande lagar och for-
ordningar eller administrativa utslag, réttsliga avgoranden och forfaranden. Férhandlingarna har
framskridit vél och enighet har uppnétts om storsta delen av texten. Kapitlet om dppenhet &r
fardigt.

Sanitira och fytosanitira atgirder

I frdga om sanitéra och fytosanitira atgéirder efterstrivas 16sningar som underlittar handeln med
djur- och véxtbaserade produkter mellan EU och Chile. Malet ar att minimera de sanitira och
fytosanitéra atgirdernas negativa handelskonsekvenser, dock med hinsyn till parternas rétt att
beddma och hantera risker och skydda ménniskors, djurs och vixters hélsa. Férhandlingarna
har forts utifran det gillande avtalets kapitel om sanitira och fytosanitdra atgérder och de har
varit konstruktiva. Parterna har bland annat kommit dverens om att 6ka samarbetet kring djurs
vélbefinnande och antibiotikaresistens.

Hallbara livsmedelssystem

Under forhandlingarna i slutet av april lade EU fram ett nytt separat kapitel om hallbara livs-
medelssystem. Prelimindra diskussioner fordes om kapitlet. Chile stéllde sig positivt till forsla-
get och i synnerhet till den samarbetsbaserade ansatsen.

Investeringsskydd och tvistlosning vid investeringar

Vid forhandlingarna efterstrivas en hog niva av investeringsskydd och ett modernt tvistlos-
ningsforfarande vid investeringstvister. Reformerna okar investeringsmiljons transparens, si-
kerhet och forutsédgbarhet. Forhandlingarna om investeringsskyddet har framskridit, men tvist-
16sningen kraver ytterligare arbete.

Handel med tjénster, investeringar samt inresa och vistelse for affarsindamal

Det géllande avtalet mellan EU och Chile var EU:s forsta omfattande frihandelsavtal som foru-
tom den traditionella handeln med varor ocksa géllde handeln med tjanster. Genom det moder-
niserade avtalet efterstravas en storre liberalisering av investeringar och handel med tjénster.
Bland annat uppdateras avtalets bestimmelser om nationell behandling och mest-gynnad-be-
handling. Dessa bestimmelser géller emellertid inte offentliga tjénster, parternas interna sjofart
(cabotage) eller luftfart (med undantag av luftfartens stodtjénster). Offentliga upphandlingar,
audiovisuella tjanster och subventioner som beviljas av parterna avses fortsiattningsvis utgora
undantag fran bestdimmelserna i de aktuella kapitlen.

Forhandlingarna syftar till att faststélla villkoren for foretagens verksamhet och utbud av tjéns-
ter pa parternas marknader. Mélet dr icke-diskriminering, vilket innebér att den andra partens
foretag kan agera pd marknaden p& samma villkor som landets egna foretag, om inget annat
avtalas. Inga erbjudanden om marknadstilltride har &nnu utvéxlats. Vid forhandlingarna upp-
dateras ocksa reglerna for tjanster och investeringar, bland annat icke-diskriminerande och
transparenta tillstdnds- och behdorighetskrav.
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Forhandlingarna har f6rts i god anda och parterna har Gverensstimmande uppfattningar och mél
i en stor del av frdgorna. Forhandlingarna dr langt framskridna bland annat nér det giller 6mse-
sidigt erkénnande samt transport-, leverans- och telekommunikationstjanster. Ytterligare for-
handlingar behdvs i synnerhet om de avtalsdelar som ror finansiella tjanster.

Digital handel

Inom den digitala handeln férhandlar parterna bland annat om tullfrihet for digitala leveranser,
regler for elektroniska avtal och underskrifter samt atgérder i anslutning till konsumentskydd
och skriappost. Vid forhandlingarna behandlas ockséa bestimmelser for att forbjuda krav pa att
avsloja kéllkod samt skyldigheter i1 anslutning till lagring, 6verforing och anvéndning av data
(datafloden).

Offentlig upphandling

Vid forhandlingarna efterstravas béttre insyn i offentliga upphandlingar, uppdaterade bestam-
melser om konkurrensutsittning vid upphandlingar samt ett mer omfattande marknadstilltrade
an det gillande avtalet mdjliggor. Forhandlingarna fors utifran det gdllande avtalet. Det gillande
avtalet baseras pa WTO:s avtal om offentlig upphandling (GPA, Agreement on Government
Procurement), trots att Chile inte &r part i GPA-avtalet. Forhandlingarna om texten &r med un-
dantag av nagra detaljer avslutade.

Genom avtalet stravar man efter en gradvis liberalisering av marknaden for offentliga upphand-
lingar pé central-, region- och lokalforvaltningsniva och inom vissa sirskilda centrala sektorer.
Parterna utvéxlade erbjudanden om marknadstilltrdde vid offentliga upphandlingar i juli 2019
och forbéttrade erbjudanden planeras utvixlas under senvaren/forsommaren 2021. Forhandling-
arna fortsitter utifran dessa erbjudanden.

Skydd av immateriella rittigheter

Vid forhandlingarna om immateriella rattigheter &r det uppstéllda mélet att trygga ett omfat-
tande och effektivt skydd och verkstillande av rittigheterna. Malet ar att avtalet ska innehalla
uppdaterade bestimmelser om bland annat upphovsritt, varumérken, monsterskydd, patent,
skydd av ej offentliggjord information och affirshemligheter samt geografiska beteckningar.
Vid forhandlingarna har EU fést uppmérksamhet vid en effektiviserad verkstillighet av imma-
teriella rattigheter.

Forhandlingarna har varit svara, men under den senaste tiden har framsteg gjorts bland annat i
frdga om upphovsritt, varumérken och monsterskydd. Flera meningsskiljaktigheter kring geo-
grafiska beteckningar har kunnat 19sas och diskussionerna om de oldsta fradgorna fortsétter.

Konkurrenspolitik, statsiigda foretag och statlig subventionering

I kapitlet om konkurrenspolitiken efterstrivas en dverenskommelse om &taganden for att un-
danrdja konkurrensbegriansande atgirder, effektivt verkstélla lagstiftningen och intensifiera
samarbetet. Vid forhandlingarna har man bland annat behandlat konkurrensbegriansningar, ad-
ministrativ rattvisa och myndighetssamarbete. Férhandlingarna om konkurrensfragor ar langt
framskridna och enighet har uppnétts om storsta delen av texterna.

Forhandlingarna om statsdgda foretag har framskridit, men ytterligare samtal beh6vs om bland
annat icke-diskriminerande behandling. Nér det géller statlig subventionering fortsétter for-
handlingarna om konsultationsforfaranden for jordbrukssubventioner.
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Skydd fér handel

Det gilllande avtalets bestimmelser om skyddsatgérder for handeln (antidumpningstullar, ut-
jdmningstullar och skyddsinstrument) motsvarar i hog grad de regler som vanligen ingér i EU:s
frihandelsavtal och som bygger pA WTO-avtalen om antidumpning, subventioner och utjam-
ningsétgirder samt skyddsatgirder. Mélet i1 forhandlingarna é&r att i det nya avtalet infora be-
stimmelser som ar mer ldngtgdende 4n WTO-reglerna i synnerhet i frdga om transparens och
parternas ritt att forsvara sig. Avsikten ar ocksa att inkludera regler om den sa kallade principen
om ldgsta tull och om allménintresset. Principen om ldgsta tull innebér att man férutom en an-
tidumpnings- och/eller en subventionsmarginal &ven beréknar en skademarginal och faststiller
tullen enligt den marginal som &r ldgre. Med allménintresse avses att man inte enbart tar hdnsyn
till tillverkningsindustrins intressen utan ocksa till anvéindarnas, importdrernas och i vissa fall
till och med konsumenternas intressen.

Forhandlingarna har framskridit vél och enighet har uppnétts om de flesta tekniska fragorna. En
del fragor som géller den bilaterala skyddsatgéardsklausulen ar kopplade till forhandlingarna om
marknadstilltrade, och kommer att tas upp i samband med dessa forhandlingar. I handeln mellan
EU och Chile har importskyddsinstrument tillampats relativt sillan.

Energi och ravaror

Vid forhandlingarna strdvar man efter att 6ka Oppenheten, sékerstilla en fri, icke-diskrimine-
rande och forutsdgbar marknad for ravaror, frimja en forutsdgbar energimarknad och stodja en
héllbar energiproduktion. Férhandlingarna har delvis varit utmanande och flera centrala fragor
ar fortfarande oldsta. Parterna har skilda asikter i synnerhet om snedvridningar och investeringar
inom révaruhandeln.

Hallbar utveckling

Malet for forhandlingarna &r avtalsbestimmelser som framjar efterlevnaden och en effektiv
verkstillighet av internationella miljoavtal samt konventioner och standarder om réttigheter i
arbetslivet (internationella arbetstagarorganisationen ILO:s konventioner). Parterna ska éta sig
att inte forsvaga sina miljo- eller arbetslivsnormer for att frimja handeln eller investeringarna
och att inte anvdnda normerna for protektionistiska &ndamal. Séarskilda institutionella arrange-
mang och forfaranden inréttas for att f6lja upp verkstélligheten av dtagandena och for att 16sa
eventuella tvister. Om parterna inte genom 0msesidiga konsultationer uppnar samforstand i fra-
gor som géller verkstilligheten av dessa ataganden kan en expertpanel tillséttas for att behandla
arendet. Efter att ha bedomt drendet lamnar panelen en rapport med rekommendationer for en
eventuell korrigering av situationen.

Nar det géller arbetslivsnormer atar sig parterna att respektera, frimja och verkstilla de grund-
laggande principerna i arbetslivet utifran Internationella arbetsorganisationen ILO:s stadga och
ILO:s deklaration om grundléggande principer och réttigheter i arbetslivet och s som de defi-
nieras i ILO:s centrala kdrnkonventioner (foreningsfrihet och ritt att forhandla kollektivt, av-
skaffande av alla former av tvingsarbete, effektivt forbud mot att anvinda barnarbetskraft, for-
bud mot de vérsta formerna av barnarbete samt avskaffande av diskriminering pa arbetsmark-
naden och vid yrkesutovning). Parterna atar sig att effektivt verkstélla de ILO-konventioner som
de ratificerat. Chile har ratificerat ILO:s alla atta centrala kdrnkonventioner. I delen om arbets-
livets normer ingér dessutom bestdmmelser om arbetarskydd och arbetshélsa.

Niér det géller miljon erkénner parterna vikten av internationell miljéférvaltning och internat-
ionella miljéavtal, i synnerhet Forenta Nationernas miljoforsamling (UNEA) och miljéprogram
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(UNEP), och betonar att kopplingen mellan handels- och miljopolitik behdver stirkas. Parterna
atar sig att verkstélla internationella miljoavtal och utbyta information om dndringar i anslutning
till dem. Parterna &tar sig ocksa att bedriva relevant handels- och miljésamarbete inklusive an-
svarsfull handel med kemikalier och avfall samt att ta initiativ inom hallbar konsumtion och
produktion for att fraimja cirkuldr ekonomi och gron tillvaxt.

I samband med handeln och klimatet erkénner parterna vikten av de internationella miljéavta-
len, 1 synnerhet Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférdndringar (UNFCCC) samt
Parisavtalet, och handelns roll i kampen mot klimatférédndringen. Parterna atar sig att undanrdja
hinder for handel och investeringar inom klimatvénliga varor och tjanster, till exempel fornybar
energi och energieffektivitet. Parterna forbinder sig till multilateralt, bilateralt och regionalt
samarbete i handels- och klimatfragor inklusive inom Vérldshandelsorganisationen, UNFCCC,
Montrealprotokollet samt Internationella sjofartsorganisationen.

Parterna erkdnner vikten av arbetet for handel och biodiversitet i enlighet med den internation-
ella biodiversitetskonventionen och konventionen om internationell handel med hotade arter,
och atar sig att genomfora atgirder enligt dessa konventioner och utbyta information om atgér-
derna. Parterna erkdnner vikten av hallbart skogsbruk och handelns roll for att framja det, och
forbinder sig att genomfora atgarder for att forebygga handel i samband med olaglig avverkning
och uppmuntra héllbart skogsbruk. Parterna erkdnner ocksa sambandet mellan handel, hallbar
vard av den akvatiska miljons biologiska resurser samt akvakultur och vikten av det ddrmed
relaterade arbetet. Parterna erkinner den skadliga inverkan av olagligt, orapporterat och oregle-
rat fiske (IUU) pa fiskbestanden och fiskerindringen, och bekréftar behovet av att stoppa IUU-
fisket.

Dessutom forbinder sig parterna att frémja standarder for héllbar affarsverksamhet, till exempel
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och FN:s vigledande principer for foretag och
ménskliga réittigheter.

Till stod for avtalsforhandlingarna har kommissionen 14tit géra en konsekvensbedéomning for
hallbar utveckling, som offentliggjordes i maj 2019. Enligt konsekvensbedomningen skulle av-
talet framja verkstilligheten av arbetslivsnormerna och forfarandena for hallbar affarsverksam-
het. Avtalets miljokonsekvenser skulle i genomsnitt vara ratt smd, men pa lokal niva kan till
exempel okad jordbruksproduktion belasta vattenresurserna avsevart. Férhandlingarna har varit
konstruktiva och parterna har i hdg grad samma syn pé kapitlets allménna mal.

Handel och jimstilldhet

Malet ar att inkludera hdnvisningar till de centrala internationella konventionerna, bestimmelser
om frimjande av jamstélldhet och forbud mot diskriminering samt bestimmelser om samarbetet
mellan parterna. Avsikten &r att en separat underkommitté ska inrattas for genomforandet, och
att den ska ansvara for parternas konsultationer, informationsutbyte och uppf6ljning som ror
jamstilldhet. Parterna utreder ocksa mojligheten att tillimpa samma institutionella arrangemang
pa jaimstélldhetskapitlet som pa hallbarhetskapitlet.

Antikorruption
Med bestdammelserna om antikorruption stravar man efter att bekdmpa och férebygga korrupt-

ion i samband med handel och investeringar. Parterna har haft mycket likartade stdndpunkter
om kapitlets innehéll och mal, och har redan kommit overens om avtalstexten.
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Sma och medelstora foretag

I denna del av avtalet strdvar parterna efter att sdkerstélla att sma och medelstora foretag gynnas
s& mycket som mgjligt av det moderniserade avtalet. Ett mal dr att forbattra de sma och medel-
stora foretagens tillgdng till information om handels- och investeringsmojligheter och regler,
bestdammelser och forfaranden som géller affarsverksamheten, inklusive information om offent-
liga upphandlingar. Férhandlingarna om kapitlet har slutforts.

Tvistlosning

I avtalet inkluderas sedvanliga bestimmelser baserade pA WTO:s tvistlosningsmekanism. Mélet
ar att skapa en effektiv och snabb mekanism for 16sning av tvister mellan parterna om tolkning
och tillimpning av avtalet. Férhandlingarna om denna del har slutforts.

Del IV: Institutionella bestammelser och slutbestimmelser

Parterna har sé gott som avslutat forhandlingarna om denna del. Vid férhandlingarna i juni 2020
uppnéaddes dverenskommelser om ett samarbetsrad, en samarbetskommitté, underkommittéer,
en parlamentarisk samkommitté och ett forum for det civila samhéllet. Samarbetsrddet Gverva-
kar efterlevnaden av avtalet. Det sammantrader regelbundet pd ministerniva. Samarbetsradet
kan ta upp fragor som omfattas av associeringsavtalet och andra bilaterala eller internationella
drenden som kan vara av betydelse for uppndendet av avtalsméalen, och fatta beslut och utfarda
rekommendationer inom ramen for sina befogenheter enligt avtalet. Avsikten &r att samarbets-
kommittén ska bista radet nar det utfor sina skyldigheter, och kommittén kan ocksa fatta beslut
och utfiarda rekommendationer inom ramarna for avtalet eller niar samarbetsrddet har gett den
saddana befogenheter.

Omfattande samforstand har ocksa uppnétts om den regionala tillimpningen. Férhandlingarna
fortsatter fortfarande om en bestimmelse som gor det mojligt att avbryta tillimpningen av av-
talet om en av parterna bryter mot bestimmelser som definierats som visentliga delar av avtalet.
De kvarstaende fradgorna dr huvudsakligen sddana som parterna slutgiltigt kan avtala om forst i
forhandlingarnas slutskede nér hela handelsdelen ar klar.

6 Undertecknande och provisorisk tilliimpning av avtalet samt ikrafttri-
dande

Eftersom forhandlingarna &nnu pagér ar tidpunkten for undertecknande &nnu inte kénd. Chiles
onskemal dr att forhandlingarna ska kunna slutforas fore valet i november 2021.

Parterna ar dock eniga om avtalets ikrafttridandebestdmmelse. Enligt den trdder avtalet i kraft
den forsta dagen i den andra ménaden som foljer pa den dag da alla avtalsparter har underréttat
varandra om att deras interna forfaranden har slutforts. Tills vidare har man inte férhandlat om
eventuell tillfallig tillimpning av avtalet.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Avtalet vintas inte ha nagra direkta konsekvenser for statsbudgeten, men det forvéntas ha posi-
tiva konsekvenser for handelsrelationerna och samarbetet mellan EU och Chile.

Finland exporterade varor till Chile till ett virde av 355 miljoner euro 2020, och importerade
for 157 miljoner euro. Finlands export till Chile bestar huvudsakligen av maskiner, utrustning
och transportmedel samt kemiska &mnen och diverse fardiga varor. Finlands export av tjdnster
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till Chile var vard 112 miljoner euro 2019 och importen av tjdnster fran Chile 44 miljoner euro.
Ambitionen &r att moderniseringen av avtalet ytterligare ska 6ka handeln och underlitta fin-
landska foretags tilltréde till den chilenska marknaden.

EU var Chiles tredje viktigaste handelspartner 2020 efter Kina och Forenta staterna.
8 VForhallande till lagstiftningen i Finland

Det moderniserade associeringsavtalet mellan EU och dess medlemsstater samt Chile férhand-
las som ett blandavtal med bestimmelser som hor till sdvél unionens som till medlemsstaternas
befogenheter.

I detta skede av forhandlingarna kan man inte pé ett uttdmmande sétt konstatera alla sektorer
som kommer att utgora en del av avtalet, vilka konsekvenser de kommer att ha for lagstiftning-
ens omrade och vilka bestdimmelser som hor till den nationella befogenheten. Utifran det ra-
dande forhandlingsliget &r det sannolikt att avtalet kommer att innehélla bestdmmelser inom
flera sektorer som regleras pa lagniva.

Vid forhandlingarna har parterna avtalat om bestimmelser som ska definieras som visentliga
delar av avtalet, dvs. en bestimmelse om ménskliga rattigheter och grundlaggande fri- och rat-
tigheter och en bestimmelse om massforstérelsevapen, men parterna har dnnu inte kommit over-
ens om sanktionsatgirder i samband med dessa bestimmelser. Dessa bestimmelser kombine-
rade med en sanktionsmekanism &ar av sddan bindande karaktir som avses i grundlagsutskottets
utldtande 3/2001 rd och ska dérfor anses hora till omradet for lagstiftningen.

Bestimmelserna i avtalets handelsdel, beroende pé avtalets slutliga innehéll, kommer sannolikt
att inkludera bestimmelser om skydd for andra investeringar &n utldndska direktinvesteringar,
bestimmelser om tvistlosning mellan investerare och stater samt relaterade institutionella be-
staimmelser som hor till de delade befogenheterna enligt yttrandet av Unionens domstol (2/15)
om frihandelsavtalet mellan EU och Singapore. Saddana bestammelser hor till omradet for lag-
stiftningen. De 6vriga bestimmelserna om handeln hor enligt statsrddets preliminédra bedomning
till unionens exklusiva befogenhet. Avtalsbestimmelsernas forhdllande till lagstiftningen i Fin-
land beddms noggrannare i ljuset av avtalets slutliga innehall.

9 Alands stillning

Utifrén den rddande forhandlingssituationen kan man utgé fran att avtalet kommer att innehélla
bestimmelser som hér till medlemsstaternas befogenhet och enligt sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till Alands behorighet. Avtalsbestimmelsernas forhillande till Alands behdrighet
beddms noggrannare inom ramen for avtalets slutliga innehall.

Handelsbestammelserna i avtalet omfattar i frdga om tjanster, investeringar och offentlig upp-
handling en reservation for Aland som vanligen inkluderas i handelsavtalen. Med reservationen
efterstriivas en mdjlighet for Aland att begriinsa ritten for personer utan hembygdsritt att kdpa
fast egendom och tillhandahilla tjénster p& Aland.

10 Statsridets stindpunkt
Statsradet anser att det dr viktigt att associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och dess

medlemsldnder samt Chile moderniseras sé att det motsvarar dagens politiska och handelseko-
nomiska verklighet. Statsrddet anser att Europeiska kommissionen och den hdga representanten
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har férhandlat i enlighet med mandatet och att férhandlingarna har framskridit i enlighet med
EU:s och Finlands intressen.

Chile delar EU:s vardegrund och manga av unionens mal. I férhandlingsmandatet &r sarskilt
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, frimjandet av ménskliga rattigheter och jam-
stélldhet samt handel och héllbar utveckling viktiga for statsradet.

Statsradet betonar betydelsen av de standardklausuler som ska tas med i nya samarbetsavtal med
alla stater. Klausulerna géller ménskliga réttigheter, internationella brottmalsdomstolen (ICC),
handeldvapen och litta vapen (SALW), kampen mot terrorism samt forhindrande av spridning
av massforstorelsevapen (WMD). Finland anser det viktigt att férhandlings- och sanktionsmek-
anismen inforlivas i det slutliga avtalet i enlighet med EU:s allménna linje.

I associeringsavtalets delar som géller handel anser statsradet att det &r viktigt att forhandla fram
ett ambitidst och tidsenligt nytt avtal med Chile. Statsradet efterstrivar ett avtalsinnehéll som
gar utdver parternas ataganden i varldshandelsorganisationen WTO, och som leder till en d&nnu
djupare 0msesidig liberalisering av handeln med Chile och forbattrar finldindska aktorers moj-
ligheter att ta sig in p4 marknaden och bedriva affarsverksamhet.

Statsradet understoder en mojligast omfattande eliminering av fullar som inte omfattas av libe-
raliseringen enligt det gillande frihandelsavtalet omedelbart nir avtalet trader i kraft eller inom
sé korta overgangstider som mojligt. Ett annat mal ar att uppdatera ursprungsreglerna sa att de
ar sa enkla och tydliga som mgjligt och tar hiansyn till niaringslivets aktuella strukturer och be-
hov. Ursprungsreglerna bor mojliggora ett effektivt utnyttjande av tullférmanerna enligt avtalet.

For statsradet ar det viktigt att handeln gors smidigare genom att uppdatera och forenkla tu//-
och handelsforfarandena och utdka tullsamarbetet.

Enligt statsradet dr det viktigt att EU och Chile dkar samarbetet for att minska tekniska handels-
hinder. Statsradets mal ar att 6ka oppenheten i lagstifiningen och forbéttra foretagens mojlig-
heter att f4 information om géllande och planerade bestimmelser som paverkar deras verksam-
het.

Statsradet efterstravar i fraga om sanitdra och fytosanitira dtgdrder ett avtal som tillrackligt
ambitiost kompletterar WTO:s avtal om sanitdra och fytosanitdra atgirder, och att det genom
avtalet ska gé att paverka eventuella handelshinder till f6ljd av sanitdra och fytosanitira be-
gransningar. Statsradet anser att det dr viktigt att avtalet innehaller &taganden om samarbete for
djurens vilbefinnande och mot antibiotikaresistens. Statsrddet understoder ett starkare samar-
bete mellan parterna for att frimja héllbara livsmedelssystem.

Statsradet understoder ett ambitiost slutresultat ndr det giller marknadstilltréidet for tjdnster och
investeringar. Malet ar att minska hindren i anslutning till grainsdverskridande tillhandahallande
av tjanster, foretagslokalisering samt inresa och vistelse for affarsdindamal. Inom digital handel
efterstrivar statsrddet ambitidsa bestimmelser som framjar forutséttningarna for digital handel
sé att bade foretag och konsumenter gynnas.

Enligt statsradet ar det viktigt att ett modernt avtal om investeringsskydd uppnas for att siker-
stélla basta mojliga rattsskydd och réttssdkerhet for investeringar utan att hindra parterna fran
att utveckla icke-diskriminerande lagstiftning i enlighet med legitima politiska mal. Ett annat
mal dr att inkludera ett effektivt och foregripande tvistlosningsforfarande mellan investerare
och stater.
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Statsradet efterstravar en storre transparens i offentliga upphandlingsférfaranden och en mer
omfattande oppning av parternas marknader for offentliga upphandlingar for att skapa likvér-
diga och icke-diskriminerande verksamhetsférutsattningar.

Statsradet efterstravar en battre skyddsniva for immateriella rdttigheter och effektivare verk-
stéllighet av bestimmelserna.

Statsradet anser att avtalsbestimmelserna om konkurrenspolitik och statliga subventioner bor
vara i linje med EU:s regler om konkurrenspolitik och statlig subventionering. Statsrddet under-
stoder att sd omfattande bestimmelser som mojligt om statliga subventioner och statsigda fo-
retag tas in i avtalet. | frdga om statliga subventioner efterstriavar vi bestimmelser om tillamp-
ningsomrade och transparens som gér utover WTO:s avtal om subventioner och utjamningstul-
lar.

Inom skyddsdtgdrderna for handeln understoder statsradet malet att bestimmelser som gér ut-
over WTO:s avtalsbestimmelser ska tas in i avtalet, i synnerhet bestimmelser om ldgsta tull och
allménintresse samt transparens och parternas ratt att forsvara sig.

Statsradet understoder malet att inkludera specialbestimmelser om energi och ravaror i avtalet
for att 6ka dppenheten och den likvérdiga behandlingen samt icke-diskrimineringen i handeln
med energiprodukter och rdvaror mellan Europeiska unionen och Chile samt stddja en dkad
handel med fornybara energiprodukter.

Statsradets mal ar avtalsbestimmelser om Adllbar utveckling som framjar efterlevnaden och en
effektiv verkstéllighet av internationella miljéavtal samt konventioner och standarder om rét-
tigheter i arbetslivet.

Statsradet anser att det dr viktigt att frimja jamstdlldheten inom handeln och understdoder mélet
om att inkludera bestimmelser om jamstalldhetsframjande och férbud mot diskriminering samt
bestimmelser om samarbete mellan parterna for att frimja denna fraga.

Statsrddet anser att det &r viktigt att ett kapitel om antikorruption tas in i avtalet, och betonar
vikten av ppenhet i arbetet mot korruption. Bestimmelserna ska f6lja internationella konvent-
ioner mot korruption.

Statsradets mal dr att avtalet ska underldtta smd och medelstora foretags mojligheter att bedriva
handel.

Statsradet anser att avtalets tvist/osningsmekanism (tvister mellan stater) ska vara effektiv och
bindande.
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