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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM BEKAMP-
NING AV VALD MOT KVINNOR OCH VALD I NARA RELATIONER

1 Allmiént

Europeiska kommissionen har 8.3.2022 gjort ett forslag (COM(2022) 105 final) till Europapar-
lamentets och radets direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

Det foreslagna direktivet innehaller minimibestdmmelser om kriminalisering av valdtikt med
frénvaro av samtycke som brottsrekvisit, kvinnlig kdnsstympning och néttrakasserier. I direk-
tivforslaget ingar ocksa bestimmelser om tillgang till réttslig provning for dem som utsatts for
sédana brott, skydds- och stodtjanster for dem, forebyggande av brott samt om samordning av
olika aktdrer och samarbete mellan dem.

Kommissionens ordforande Ursula von der Leyen har i sina politiska riktlinjer lyft fram behovet
av att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor, skydda offren och bestraffa férovarna som en
mycket viktig prioritering for kommissionen och detta ingér ocksé i kommissionens jamstélld-
hetsstrategi for 2020-2025.

Genom forslaget syftar man till att uppnd mélen i konventionen om forebyggande och bekamp-
ning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (nedan Istanbulkonventionen) inom EU:s behorig-
hetsomrade genom att komplettera EU:s befintliga regelverk och medlemsstaternas nationella
lagstiftning pd de omraden som omfattas av konventionen. Enligt skélen till direktivforslaget
finns det behov av étgérder bade i de medlemsstater som har ratificerat Istanbulkonventionen
och 1 de medlemsstater som inte har gjort det. Istanbulkonventionens bestimmelser inférdes
som lag i Finland 1.8.2015 (RP 155/2014 rd). EU undertecknade Istanbulkonventionen
13.6.2017. Radet har &nnu inte antagit det slutliga beslutet om ingdende av konventionen for
unionens rakning pa basis av kommissionens forslag (COM(2016) 109 final, 4.3.2016). Besluts-
processen fortgar dnnu i radet. Enligt direktivforslaget ar slutforandet av EU:s anslutning till
konventionen fortfarande en prioritering for kommissionen. EU:s anslutning till konventionen
har tills vidare inte ansetts forutsitta dndringar i den finska lagstiftningen.

Forutom genom Istanbulkonventionen syftar det foreslagna direktivet dven till att stoda de in-
ternationella ataganden som medlemsstaterna har gjort for att bekdmpa och forebygga vald mot
kvinnor och vald i néra relationer. Av dessa ndmns sérskilt Férenta nationernas konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986; CEDAW).

Bland EU:s réttsakter finns det EU-direktiv inom straffritten som foreskriver kriminalisering
av girningar som riktar sig mot kvinnor och barn. I Europaparlamentets och radets direktiv
2011/93/EU om bekédmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi, nedan overgreppsdirektivet, finns minimibestimmelser om faststillande av
brottsrekvisit for sexualbrott mot barn och péafoljderna for sddana brott ska samt om férebyg-
gande av brott pa detta omrade och skydd for dess offer. Bestimmelser av motsvarande typ
finns ocksé i Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (FordrsS 87 och 88/2011), nedan Lanzarotekonventionen. Den finska lagstiftningen
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har ansetts uppfylla de skyldigheter som foljer av dvergreppsdirektivet och av Lanzarotekon-
ventionen (RP 282/2010 rd). Om det nu aktuella direktivet antas, medfor det vissa dndringar i
overgreppsdirektivet.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/ EU om férebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel och om skydd av dess offer finns det minimibestimmelser bland annat om
faststdllande av brottsrekvisit for mdnniskohandel som syftar till att sexuellt utnyttja offren,
pafoljder for sddana brott samt forbyggande av brott pd detta omrade och skydd for dess offer.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer for
brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem, nedan brottsofferdirektivet, faststélls
minimikraven for offrens réttigheter samt stodet till dem och skyddet av dem. I direktivforslaget
finns specialbestimmelser om dem som blir offer for vald mot kvinnor och vald i nira relationer.
Specialbestimmelserna dr avsedda att komplettera brottsofferdirektivets bestimmelser, som
géller alla brottsoffer.

Direktivforslaget har beréringspunkter 4ven med flera andra EU-bestimmelser och internation-
ella regelverk och politiska program, sdsom det framhalls i skilen till direktivforslaget.

Regeringen gav 17.2.2022 till riksdagen en proposition med forslag till lagstiftning om sexual-
brott (RP 13/2022 rd). I propositionen foreslas att strafflagens bestimmelser om sexualbrott ska
dndras. En viktig dndring ar att bestimmelsen om valdtaktsbrott foreslds dndras sé att brottet
baseras pd avsaknad av samtycke. Detta genomfors genom att ett centralt rekvisit for valdtakt
blir att samlag genomforts med en person som inte deltagit frivilligt i akten. Andringar foreslés
dven i andra bestimmelser om sexualbrott. Det foreslas till exempel att olovlig spridning av
sexuell bild ska kriminaliseras som sexualbrott och att sexuellt antastande ska omfatta &dven
andra girningar dr sddana som inbegriper beroring.

Direktivforslaget har ockséd samma malséittningar som programmet for bekdmpning av vald mot
kvinnor, vilket ingar i statsminister Marins regeringsprogram (http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-259-835-6).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Direktivforslaget innehaller bestimmelser om brott som ror sexuell exploatering av kvinnor och
barn samt it-brottslighet (2 kap.), skydd for brottsoffer och tillgang till réttslig provning (3 kap.),
stod till brottsoffer (4 kap.), forebyggande atgérder (5 kap.), samordning och samarbete (6 kap.).
samt allmidnna bestimmelser och slutbestimmelser (1 och 7 kap.).

2.1 Allméinna bestimmelser

I art. 1 faststills regler for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i néra relat-
ioner. Reglerna berdr straffritten samt offrens réttigheter, skydd av offer och stod till offer.

I art 2 foreskrivs om medlemsstaternas forpliktelser att nir de genomfor atgidrderna enligt di-
rektivet ta hansyn till personer som 16per 6kad risk att utsattas for vald och sarskilda risker.

I art. 3 definieras pé vilka brott direktivet ska vara tillampligt. Sddana brott dr de brott som
avses i art. 2 i direktivet, de valdshandlingar mot kvinnor eller i néra relationer som ar krimina-
liserade enligt andra unionsréattsakter samt varje annan véldshandling mot kvinnor eller i nira
relationer som ér kriminaliserad enligt nationell rétt. Exempel pé sddana i nationell ritt nimnda
garningar ges i stycke 4 i skalen till direktivforslaget.
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1 art. 4 definieras vissa begrepp som anvénds i direktivforslaget.
2.2 Bestimmelser om hur brotten definieras och om straff

Art. 5 giller véldtéktsbrott. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vara skyldiga att kriminalisera
girningar som innebar uppsatlig sexuell penetrering som sker utan samtycke. Enligt artikeln ska
samtycke inte anses foreligga om kvinnan inte har 1amnat det av egen fri vilja, eller pa grund av
sitt fysiska eller mentala tillstand inte har kunnat ge uttryck for en egen fri vilja. Eftersom det i
FEUF art. 83.1, som utgdr réittsgrunden for forslaget, till denna del hénvisas enbart till utnytt-
jande av kvinnor och barn, skulle bestimmelsen till foljd av réttsgrunden gélla enbart brott mot
kvinnor (se nedan avsnitt 4).

Art. 45 giller valdtikt mot barn. Bestimmelsen innebér en dndring av art. 3 i 6vergreppsdirek-
tivet. Med barn avses enligt definitionen i art. 4 h i forslaget varje person som ar under 18 ar.

Enligt art. 6 ska medlemsstaterna sékerstélla att det ar straffbelagt att uppsatligt stympa en kvin-
nas konsorgan eller tvinga eller forma en kvinna att genomga séddant. Enligt skdlen till direktiv-
forslaget ska sddan stympning omfatta handlingar som utfors av icke-medicinska skél. Brotts-
rekvisitet ska omfatta alla handlingar som fysiskt skadar kvinnans kdnsorgan (punkt 16 i ska-
len). Ordalydelsen i artikeln motsvarar ordalydelsen i art. 38 i Istanbulkonventionen, som géller
stympning av en kvinnas konsorgan.

Enligt art. 7 ska medlemsstaterna sidkerstélla att det ar straffbelagt att uppsatligt gora intima
bilder eller annat material som visar en annan persons sexuella handlingar tillgdngliga utan den
berdrda personens samtycke. Detsamma ska gilla sanningsenliga bilder eller annat material som
har manipulerats att framstd pa nyss ndmnt sitt. Handlingen ska vara straffbelagd om bilderna
eller det 6vriga materialet med hjélp av informations- eller kommunikationsteknik gors tillging-
ligt for ett stort antal slutanvidndare. Det ska ocksé vara straffbelagt att hota att sprida sadant
material for att tvinga en person till ndgot.

Enligt art. 8§ ska medlemsstaterna sdkerstélla att nétstalkning &r straffbelagt. Det ska saledes
vara straffbelagt att med hjilp av informations- och kommunikationsteknik upptrida hotfullt
eller skrimmande mot en person, stilla en person under 6vervakning och att uppmuntra ett stort
antal slutanvindare att &samka personen fysisk eller psykisk skada.

Art. 9 giller uppsatliga nittrakasserier. Medlemsstaterna ska sékerstilla att det dr straftbelagt
att uppsétligt tillsammans med tredje part initiera en attack mot en annan person genom att med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik gora hotfullt eller krinkande material till-
géingligt och dirmed dsamka den attackerade personen betydande psykisk skada. Det ska ocksa
vara straffbelagt att tillsammans med tredje part delta i sddana attacker.

Enligt art. 10 ska medlemsstaterna sdkerstélla att de straffbeldgger uppsatliga giarningar i syfte
att med hjélp av informations- och kommunikationsteknik uppmana till vald eller hat mot en
grupp personer eller en medlem av en grupp som definieras med hénvisning till kon eller genus
genom att till allmédnheten sprida material med en sddan uppmaning.

Enligt art. 11 ska medlemsstaterna sékerstilla att anstiftan och medhjalp till ndgot av de brott
som avses i artiklarna 5-9 &r straffbelagd. Dessutom ska de sdkerstélla att forsok att begé vald-
takt eller stympning av kvinnors kdnsorgan s& som avses i artiklarna 5 och 6 ér straftbelagda.

L art. 12 foreskrivs om forpliktelser som géller straffen for de brott som definieras i direktivet.
Enligt art. 12.1 ska pafoljderna for alla de avsedda brotten vara effektiva, proportionerliga och
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avskriackande. Enligt art. 12.2 ska maximistraffet for valdtakt som avses i art. 5 vara minst tta
ars fangelse, och minst tio &rs fingelse om brottet begicks under sidana forsvarande omstin-
digheter som avses i art. 13. Enligt art. 12.3 ska dessutom den som begétt ett brott som avses i
art. 5 och som tidigare domts for brott av samma karaktir forpliktas att delta i ett sddant be-
handlingsprogram som avses i art. 38. Enligt art. 12.4 ska maximistraffet for sddan stympning
av konsorgan som avses i art. 6 vara minst fem ars fangelse och under de forsvarande omstin-
digheter som avses i art. 13 minst 7 &rs fingelse. Maximistraffet for nétstalkning som avses i
art. 8 och offentlig uppmaning till brott som avses i art. 10 ska enligt art. 12.5 vara minst tva ar
fangelse. Enligt art. 12.6 ska sddan delning av material som avses i art. 7 och sddana trakasserier
som avses 1 art. 9 vara minst ett ar fingelse.

I art. 13 anges de forhédllanden som ska anses forsvarande, savida de inte redan utgdr en del av
brottsrekvisitet. Forsvarande omsténdigheter dr att brottet har upprepats (a), har begatts mot en
person i utsatt stillning (b), har begétts mot ett barn (c), eller i nirvaro av ett barn (d), har begétts
av tva eller flera personer tillsammans (e), har foregatts eller atfoljts av extremt vald (f), har
begatts med hjélp av vapen eller under vapenhot (g), har begatts med bruk av vald eller hot om
véld eller med bruk av tvang, (h), har haft allvarliga foljder (i), grningspersonen har tidigare
domts for samma slags brott (j), brottet har begatts mot en maka/make eller partner eller fore
detta maka/make eller partner (k), har begatts av en familjemedlem eller en person som bodde
tillsammans med brottsoffret (1), har begatts av en person som har missbrukat sin fortroende-
stéllning, sin makt eller sitt inflytande (m), brottet spelades in och gjordes tillgingligt av gér-
ningspersonen (n) eller brottsoftret har drogats (o).

Art. 14 giller utstrackning av domsrétten till brott som avses i art. 5—11. Enligt art. 14.1 ska
medlemsstaterna utstricka sin domsritt till att gélla brott som har begatts inom medlemsstatens
territorium eller girningsmannen ir en av dess medborgare. Enligt art. 14.2 ska en medlemsstat
ha mojlighet att utstricka sin domsritt till att &ven omfatta brott som har begatts mot en av dess
medborgare eller en person som har sin hemvist inom dess territorium eller som har begétts av
en person som har sin hemvist inom dess territorium. [ art 14.3 preciseras att medlemsstaterna
ska sdkerstilla att deras domsrétt omfattar situationer i vilka brottet begds med hjélp av inform-
ations- och kommunikationsteknik till vilken dtkomsten skett fran deras territorium. Enligt art.
14.4 far en medlemsstat inte stilla som villkor for sin domsrétt att gdrningarna ska vara straff-
bara i det land dér de har utforts, nér gdrningsmannen &r en av dess medborgare. Enligt art. 14.5
far en medlemsstat inte heller stélla som villkor for sin domsrétt att brottsanmélan har gjorts i
det land dér girningen begicks.

Art. 15 géller preskriptionstiden for utredning, &talsrétt och domsritt av brotten. For valdtikt
som avses i art. 5 ska preskriptionstiden var minst 20 &r fran det att brottet har begatts och for
ett sddant stympningsbrott som avses i art. 6 vara minst 10 ar frn det att brottet har begatts.
Preskriptionstiden for delning av material som avses i art. 7 och néttrakasserier som avses 1 art.
9 ska vara minst 5 ar fran det att det att brottet har upphort eller brottsoffret har fatt kinnedom
om det. For nétstalkning som avses i art. 8 och offentlig uppmaning som avses i art. 10 ska
preskriptionstiden vara minst sju ar fran det att brottet har upphort eller brottsoffret har fatt
kénnedom om det. Om brottsoffret &r ett barn ska preskriptionstiden tidigast borja 16pa frén det
att brottsoffret uppnar 18 ars alder.

23 Bestimmelser om skydd for brottsoffer och tillging till rittslig prévning

Art. 16 1 forslaget géller anmélan om vald mot kvinnor eller véld i nédra relationer. Artikeln
innehaller bestimmelser om att anmélan ska kunna goras pé ett enkelt och lattdtkomligt sitt. I
artikeln finns ocksé bestammelser om situationer dér barn anméler brotten. Dessutom foreskrivs
i artikeln att medlemsstaterna ar skyldiga att sdkerstélla att de regler om tystnadsplikt som den
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nationella lagstiftningen uppstéller inte utgor ett hinder for att géra en anmélan till behdriga
myndigheter om en fara som uppstér till f6ljd av att en person utsétts for ndgot av de brott som
omfattas av direktivet, eller, om offtret &r ett barn, géra en anmélan dven nir det finns rimlig
anledning att anta att en allvarlig valdshandling som omfattas av direktivet har begatts eller att
ytterligare allvarliga valdshandlingar kan forvéntas.

Art. 17 géller utredning och vickande av 4tal for vld mot kvinnor och véld i néra relationer. |
artikeln foreskrivs sakkunskap och effektiva utredningsverktyg, behandling och éverforing av
brottsanmélningar samt registrering och utredning av anklagelser. I artikeln forpliktas medlems-
landerna att sékerstélla att utredning eller lagforing av valdtaktsbrott (art. 5) inte dr beroende av
anmélan eller angivelse av brottsoffret och att det straffréttsliga forfarandet fortsétter 4&ven om
den personen har tagit tillbaka sin anmélan eller sin straffyrkande. I artikeln foreskrivs ocksa
om skyldighet att omgéende hénvisa brottsoffren till stodtjédnster inom hélso- och sjukvarden.

Art. 18 géller individuell bedomning for att faststilla brottsoffers skyddsbehov. Artikeln innebér
att den individuella beddmning som ska goras enligt art. 22 i brottsofferdirektivet ska vara mer
omfattande nir det giller vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Den individuella bedom-
ningen ska fokusera pa den risk som girningspersonen eller den misstiankte utgor och ta hansyn
till brottsoffrets individuella omsténdigheter samt brottsoffrets egen redogdrelse och bedomning
av situationen. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillrickliga skyddsétgirder vidtas pa grund-
val av den individuella beddmningen. Brottsoffrens nérstdende ska forutséttas ha sérskilda
skyddsbehov utan att behdva genomgéa bedomningen.

Art. 19 giller individuell beddmning av brottsoffers stodbehov. Medlemsstaterna ska sékerstélla
att behdriga myndigheter beddmer brottsoffrets och dess nérstdendes individuella behov med
beaktande av den individuella bedomning som avses i art. 18.

Art. 20 géller hanvisning till stodtjénster. Enligt denna artikel ska medlemsstaterna sékerstélla
att stodtjansterna kontaktar offret och erbjuder stdd, om det i de bedomningar som avses 1 art.
18 och 19 har faststillts foreligga sarskilda stod- eller skyddsbehov eller om brottsoffret begir
stod. Barn som &r brottsoffer ska kunna hanvisas till stodtjanster utan foregdende samtycke fran
den person som har fordldraansvar. Styckena 4 och 5 i artikeln géller limnande av offrens per-
sonuppgifter till stodtjansterna och lagring av personuppgifterna.

Art. 21 géller akuta forbudsatgirder och kontaktforbud. Enligt artikeln ska behdriga myndig-
heter i situationer av 6verhdngande fara for brottsoffrets eller dess nérstdendes hélsa och siker-
het foreldgga gérningspersonen av, eller en person som missténks for, de valdshandlingar som
omfattas av direktivet att under tillrdckligt l&ng tid ldmna brottsoffrets eller dess nérstdendes
bostad, och férbjuda girningspersonen eller den misstinka personen att ga in i bostaden eller
besoka brottsoffrets arbetsplats eller att pa nagot sitt kontakta brottsoffret eller dess nérstaende.
Sadana foreldgganden ska ha omedelbar verkan och inte vara beroende av om brottsoffret gjort
en brottsanmaélan. I artikeln forutsétts att behoriga myndigheter kan utfarda kontaktférbud for
att erbjuda brottsoffer eller deras nirstdende langvarigt skydd mot alla valdshandlingar som
omfattas av detta direktiv, bland annat genom att férbjuda eller begrénsa vissa farliga beteenden
hos en girningsperson eller misstankt. Artikeln forpliktar ocksé de behoriga myndigheterna att
informera brottsoffer om att det &r mojligt att ansoka om akuta forbudsatgarder och kontaktfor-
bud. I artikeln finns ocksa bestimmelser om pafdljder for dvertrddelser av akuta forbudsatgér-
der, kontaktforbud eller skyddsorder.
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Art. 22 giller skydd av brottsoffrets privatliv. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sidkerstélla
att frigor, undersokningar och bevisning i samband med brottsutredningar och domstolsforfa-
randen som ror brottsoffrets tidigare sexuella beteende eller andra aspekter av brottsoffrets pri-
vatliv inte ska vara tilldtna, dock utan att detta paverkar ritten till forsvar.

Art. 23 géller riktlinjer for brottsbekdmpande och rittsvardande myndigheter. Enligt denna ar-
tikel ska medlemsstaterna utfarda riktlinjer for behdriga myndigheter som deltar i straffréttsliga
forfaranden nar det géller fall av vald mot kvinnor eller vald i nira relationer. Artikeln innehaller
ocksa bestimmelser om riktlinjernas innehall.

Art. 24 giller nationella organs och jamstélldhetsorgans roll. Enligt artikeln ska medlemssta-
terna utse ett eller flera organ och vidta de atgirder som ar nodvéndiga for att de ska kunna
utfora de uppgifter som foreskrivs i artikeln, sdsom att erbjuda brottsoffren bistand och rddgiv-
ning samt offentliggéra oberoende rapporter om och lamna rekommendationer i frdgor som ror
vald mot kvinnor och véld i nédra relationer. Medlemsstaterna ska ocksé sikerstilla att de
ndmnda organen kan foretrada brottsoffren eller stodja dem i réttegangar.

Art. 25 géller atgarder for att avldgsna visst onlinematerial. Medlemsstaterna ska vidta nédvan-
diga étgirder for att sdkerstélla att det material som avses i art. 7-10 och som giller nétbrott
skyndsamt avldgsnas. Sddana atgérder ska innefatta en mdjlighet for deras behoriga rittsvar-
dande myndigheter att pa brottsoffrets begiran utfarda bindande rittsliga foreldgganden for re-
levanta leverantorer av formedlingstjanster att avldgsna sddant material eller gora det odtkom-
ligt.

I artikeln finns ocksa bestimmelser om utfirdande av interimistiska foreldgganden och foreldg-
gandenas giltighetstid, forlingning och ogiltigforklaring. Dessutom finns det bestimmelser om
det forfarande néar foreldggandena utfardas och om réttsmedel. Medlemsstaterna ska sdkerstélla
att det faktum att materialet avlagsnas eller gors odtkomligt inte hindrar behoriga myndigheter
fran att inhdmta eller sdkra den bevisning som kréavs for att utreda och atala de brott som har
samband med materialet.

Art. 26 giller skadestand fran gérningspersoner. Medlemsstaterna ska sékerstélla att brottsoffer
har ritt att begéra fullt skadestand fran girningspersoner for skador som &r en f6ljd av alla for-
mer av vald mot kvinnor eller vald i néra relationer. I artikeln finns bestimmelser om rétt att fa
ett beslut om skadestdnd medan det straffréttsliga forfarandet fortfarande pagar, om vad skade-
stdndet ska omfatta samt om preskriptionstiden for framstillande av skadestandsansprak.

24 Bestimmelser om stod till brottsoffer

[ art. 27 finns bestimmelser om specialiserat stdd till brottsoffer. Enligt artikeln ska medlems-
staterna sdkerstilla att de specialiserade stodtjanster som avses i art. 9.3 i brottsofferdirektivet
finns tillgingliga for personer som utsatts for de vadldshandlingar som omfattas av det nu fore-
slagna direktivet. I artikeln finns ndrmare bestimmelser om de specialiserade stodtjdnsternas
innehdll och de sétt pa vilka tjénsterna ska erbjudas. Medlemsstaterna ska sikerstélla att det
finns tillrdckliga resurser for att tillhandahalla stodtjansterna.

Art. 28 géller specialiserat stdd till personer som utsatts for sexuellt véald. I artikeln forutsétts att
medlemsstaterna ska tillhandahalla 1ampligt utrustade och latt tillgéngliga akutmottagningar for
personer som utsatts for valdtikt eller sexuellt vald. I artikeln finns dven ndrmare bestimmelser
om innehéllet i tjinsterna, avgiftsfrihet, tillgédnglighet, resurser samt kapacitet att fungera under
kristider.
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Art. 29-30 giller specialiserat stod till personer som utsatts for kvinnlig kénsstympning eller
sexuella trakasserier i arbetslivet. Enligt bestimmelserna i forslaget ska medlemsstaterna séker-
stdlla bland annat att det finns sakkunskap, att brottsoffrens specialbehov beaktas samt att det
finns tillgéng till radgivning.

Art. 31 giller telefonlinjer som erbjuder service for brottsoffer som avses i artikeln. Enligt arti-
keln ska det inrdttas nationella stodlinjer som &r bemannade dygnet runt. Stodlinjerna ska dven
goras tillgingliga for slutanvindare med funktionsnedséttning. Telefontjansterna ska i hela EU
nas genom det harmoniserade EU-numret 116 016.

Art. 32 giller skyddade boenden och andra tillfdlliga boenden. Enligt artikeln ska sddana skyd-
dade boenden och andra ldmpliga tillfalliga boenden som foreskrivs i art. 9.3 a i direktiv
2012/29/EU tillgodose de sérskilda behoven hos kvinnor som utsatts for vald i néra relationer
och sexuellt vald. I artikeln finns ocksa bestimmelser om hur dessa boenden ska vara utrustade
samt om deras tillgdnglighet, resurser och kapacitet att fungera under kristider.

Art. 33 giller stod till barn som dr brottsoffer. Specifikt lampligt stod ska ges sa snart behdriga
myndigheter har rimlig anledning att anta att barnen kan ha utsatts for, bland annat genom att
ha bevittnat, vald mot kvinnor eller vald i néra relationer. Stodet till barn ska vara specialiserat,
aldersanpassat och ta hénsyn till barnets basta. Barn som ar brottsoffer ska fa aldersanpassad
sjukvard, emotionellt, psykosocialt, psykologiskt och utbildningsmassigt stod, samt annat lamp-
ligt stod som dr sarskilt anpassat till situationer dér det har forekommit vald i néra relationer.
Om det dr ndodvandigt att tillhandahélla tillfalligt boende ska barn i férsta hand placeras tillsam-
mans med andra familjemedlemmar

Art. 34 giller barns sidkerhet. Medlemsstaterna ska inrdtta och upprétthélla sékra platser som
mojliggdr kontakt under sékra forhallanden mellan ett barn och en person med foréldraansvar
som dven dr garningsperson av, eller misstinks for, vald mot kvinnor eller vald i néra relationer,
i den mén denna person har umgéngesritt. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det sker under
tillsyn av utbildad personal 1 1amplig utstrickning och med hansyn till barnets bésta.

Art. 35 galler riktat stod till riskgrupper och brottsoffer som 16per 6kad risk att utséttas for vald
mot kvinnor eller vald i néra relationer, till exempel pappersldsa kvinnliga migranter och kvinn-
liga fangar. I artikeln finns ndrmare bestimmelser om hur dessa specialgrupper ska dgnas upp-
mérksamhet nir stodtjanster ges. I artikeln finns ocksé bestimmelser om att sdkerstilla att per-
soner pa forlaggningar och i forvar kan anméla fall av vald mot kvinnor eller véld i néra relat-
ioner

2.5 Bestimmelser om forebyggande atgéarder

I 36 art. foreskrivs om medlemsstaternas forpliktelser att vidta atgérder for att forhindra vald
mot kvinnor och véld i néra relationer.

Art. 37 géller utbildning av yrkesutbildad personal och till sddan personal riktad information.
Utbildningen av den yrkesutbildade personal som avses i bestimmelsen ska vara fortgéende och
obligatorisk. I artikeln foreskrivs ocksa om utbildning av personer i arbetsledande stéllning pa
arbetsplatsen.

Enligt art. 38 ska medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgirder for att sékerstélla att det inréttas
riktade och effektiva behandlingsprogram for att férebygga och minimera risken att personer
utdvar vald mot kvinnor och vald i néra relationer eller att de aterfaller i sddana brott. Aven
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personer som fruktar att de skulle kunna gora sig skyldiga till sddana brott ska kunna delta i
behandlingsprogrammen.

2.6 Bestimmelser om samordning och samarbete

Enligt art. 39 ska medlemsstaterna anta och genomfora samordnad politik som innefattar alla
lampliga atgérder for att forebygga och bekédmpa alla former av vild mot kvinnor och véld i
néra relationer. Medlemsstaterna ska ocksa utse eller inrtta ett offentligt organ som ska ansvara
for att samordna, genomfora, 6vervaka och utvérdera atgérderna. Organet ska dven samordna,
analysera och sprida insamlingen av data som avses i art. 44.

Enligt art. 40 ska medlemsstaterna inrétta ldmpliga mekanismer for att sékerstélla effektiv sam-
ordning och samverkan mellan relevanta myndigheter, byraer och organ samt andra relevanta
organisationer och enheter.

Enligt art. 41 ska medlemsstaterna samarbeta med organisationer i det civila samhillet och
samrada med dem, i synnerhet nér det géller att tillhandahalla stod till brottsoffer samt forsk-
ning- och utbildningsprogram.

Enligt art. 42 ska medlemsstaterna underlétta sjélvreglerande atgirder som vidtas av leveranto-
rer av formedlingstjénster i samband med direktivet, i synnerhet &tgirder for att starka deras
interna mekanismer att motverka det online-material som avses i art. 25.1 och forbéttra utbild-
ningen av berdrda anstillda i hur de brott som avses i den artikeln kan forebyggas, samt hur
personer som utsatts for dessa brott kan bistas och stodjas.

Enligt art. 43 ska medlemsstaterna vidta ldmpliga atgirder for att frimja samarbete med
varandra i syfte att forbéttra genomforandet av direktivet. I artikeln finns ocksa bestimmelser
om samarbetets ndrmare innehall.

L art. 44 foreskrivs att medlemsstaterna pa grundval av gemensamma disaggregeringar ska fora
statistik om de brott som avses i direktivet och dverfora dessa data till kommissionen (Eurostat).

Art. 45 géller dndring av Overgreppsdirektivet. Innehéllet i bestimmelsen har behandlats nér-
mare ovan.

2.7 Slutbestimmelser

L art. 46-52 finns slutbestimmelser om att medlemsstaterna far infora eller behalla bestimmel-
ser som foreskriver en hdgre skyddsniva én den som foljer av direktivet, om medlemsstaternas
skyldighet att till kommissionen rapportera om genomforandet av direktivet, om forhallandet
mellan direktivet och andra unionsrattsliga rattsakter och om retroaktivitetsforbud. Dessutom
finns sedvanliga bestimmelser om att direktivet ska inforlivas med nationell lagstiftning och
séttas i kraft samt om att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

3 Forslagets inverkan pa den finska lagstiftningen
3.1 Strafflagstiftningen

Bestdmmelser om straff for de brott som definieras i art. 5-11 i direktivet finns i olika kapitel i
strafflagen (39/1889).
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Om sexualbrott foreskrivs i 20 kap. i strafflagen. Enligt 1 § 1 20 kap. ska den som genom véld
pa person eller med hot om sadant vald tvingar nagon till samlag domas for valdtikt (1 § 1
mom.). For valdtékt doms ocksa den som genom att utnyttja ndgons hjalpldsa tillstdnd har sam-
lag med honom eller henne (1 § 2 mom.). Straffskalan &r féngelse i minst ett r och hogst sex
ar. I fall dar valdtakten ar mindre allvarlig, dr straffskalan fangelse i minst fyra manader och
hogst fyra ar.

12 § i kapitlet foreskrivs om grov valdtékt. Kvalificeringsgrunderna for grov valdtikt &r fore-
komst av grovt vald, anvindning av vapen eller annat livsfarligt hjdlpmedel, det sétt pa vilket
brottet har begétts och att brottsoffret har varit yngre dn 18 ar. For att bestimmelsen ska bli
tillimplig forutsétts det dessutom att valdtikten dven bedomd som helhet &r grov. Straffskalan
for grov valdtékt ar fangelse i minst tva och hdgst tio ar.

Enligt 10 § 1 mom. i 20 kap. avses med samlag intringande med kdnsorgan i en annans kropp
eller sexuellt intrdngande i en annans kdnsorgan eller anus eller tagande av en annans kdnsorgan
i sin kropp.

Definitionen av valdtakt i 20 kap. § 1 i strafflagen grundar sig inte pa avsaknad av samtycke
och av ordalydelsen framgér inte uttryckligen att det ska domas for valdtékt redan vid samlag
enbart pd den grunden att den andra inte har velat delta i det (RP 13/2022 rd s. 35). Darfor kan
man anse att art. 5 i direktivforslaget ger anledning att &ndra lagstiftningen. I RP 13/2022 rd
foreslas att strafflagens bestimmelse om valdtaktsbrott ska dndras sé att brottet baseras pa av-
saknad av samtycke. Detta genomfors genom att ett centralt rekvisit for valdtikt enligt 20 kap.
1 § i strafflagen blir samlag med en person som inte deltar frivilligt. Propositionens motivering
innehéller ocksé en precisering av straffbestimmelsens tillimpningsomride pi ett sitt som av
visentlig betydelse med hénsyn till art. 5 1 direktivforslaget (RP 13/2022 rd s. 94—101). Om den
forslagna bestimmelsen om véldtakt trader i kraft i den lydelse som den har i propositionen,
kan den anses uppfylla kraven i art. 5 i direktivforslaget.

Samlag med ett barn som inte har fyllt 16 ar bestraffas enligt 20 kap. 7 § i strafflagen huvud-
sakligen som grovt sexuellt utnyttjande av barn, utan nigon bedémning av om barnet har gett
sitt samtycke till handlingen. I sa kallade incestfall ar aldersgrinsen for skyddet 18 &r. Nér offret
for en valdtikt inte har fyllt 18 ar, ddms girningen i allménhet som grov valdtikt, for vilket
maximistraffet ar faingelse i 10 ar. Nar brottet uppfyller savil rekvisitet for grovt sexuellt utnytt-
jande av barn som rekvisitet for grov valdtakt, doms giarningen som grov véldtiakt mot barn (7
b §), for vilket maximistraffet &r fangelse i 12 ar.

Art. 45 i direktivforslaget, genom vilket art. 3 i dvergreppsdirektivet skulle komma att &ndras,
forutsatter att samlag med ett barn som inte har fyllt 16 ar bestraffas med hogst 12 ar féangelse.
Nir offret 4r ett barn i dldern 16—17 &r, ska maximistraffet vara minst 10 ar fangelse, om barnet
inte av fri vilja har samtyckt till akten. Straffskalorna i strafflagen nar inte riktigt upp till de
maximistraff som foreskrivs i direktivforslaget i situationer dér ett samlag med ett barn som inte
har fyllt 16 ar inte uppfyller rekvisitet for grov valdtikt mot barn eller grovt sexuellt utnyttjande
av barn. Enligt stycke 13 i skélen till 6vergreppsdirektivet bor ”det maximala fangelsestraff som
foreskrivs i detta direktiv for de brott som avses i direktivet gilla &tminstone for de allvarligaste
formerna av dessa brott”. Enligt bestimmelserna i strafflagen &r de foreslagna maximistraffen
mdjliga i de allvarligare fallen. F6ljaktligen kan det anses att de ovan refererade bestimmelserna
uppfyller de forpliktelser som foreskrivs i art. 45 1 direktivforslaget. I regeringens proposition
RP 13/2022 rd foreslas en ytterligare skirpning av straffskalorna for sexualbrott mot barn. Aven
de bestimmelser som foreslés i propositionen kan anses uppfylla de forpliktelser som foljer av
art. 45 i direktivforslaget.
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I den finska strafflagen eller annan finsk lagstiftning finns inga specialbestimmelser som kri-
minaliserar kvinnlig konsstympning. En gérning genom vilken man skir bort eller stympar
kvinnors eller flickors kdnsorgan pé det sitt som avses i art. 6 a i direktivforslaget kan bedomas
som misshandel enligt 21 kap. 5 § i strafflagen eller grov misshandel enligt 21 kap. 6 § i samma
lag och enligt straffrittens allménna laror (RP 155/2014 rd. s 51 och LaUB 6/2020 s. 7). For
misshandel doms den som begar fysiskt vald mot nagon eller som utan att begé séddant vald
skadar nigons hélsa, tillfogar honom smérta eller forsédtter honom i medvetsloshet eller nadgot
annat motsvarande tillstaind. Grov kan misshandeln bli till exempel om det vid misshandeln
anvinds eggvapen eller offret tillfogas svar kroppsskada. Straffet for misshandel som inte klas-
sificeras som grov dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar och straffet for grov misshandel &r fang-
else 1 minst ett och hogst tio ar. Enligt den ldra om delaktighet som ligger till grund for 5 kap. i
strafflagen kan en person som utfor en handling som avses i art. 6 b i direktivforslaget gora sig
skyldig till misshandel ocksé utan att direkt utféra misshandeln, om personens verksamhet dock
pa det hela taget har varit av avsevird betydelse for att brottet har genomforts. Den finska lag-
stiftningen kan anses uppfylla de skyldigheter som art. 6 i direktivforslaget stéiller for medlems-
staterna att se till att de gdrningar som avses i bestimmelsen ar straffbelagda.

I stycke 16 i skélen till direktivforslaget finns ett uttalande om att ”detta brott (bdr) hanteras
specifikt och pé lampligt sitt i straffritten”. Syftet med detta uttalande kan anses vara att kvinn-
lig konsstympning bor ndmnas sirskilt i den nationella strafflagstiftningen, till exempel i en
sarskild bestimmelse som reglerar detta brott. Riksdagen har 6.11.2020 i enlighet med lagut-
skottets betdnkande LaUB 6/2020 rd forutsatt att statsrddet snarast mojligt vidtar atgarder for
att 1 strafflagen tydligare kriminalisera konsstympning av flickor och kvinnor och under denna
valperiod foreldgger riksdagen de lagforslag som behdvs. Justitieministeriet har inlett lagbered-
ning som syftar till detta.

Bestimmelser om kriankning av integritet och frid samt om drekridnkning finns i 24 kap. i straff-
lagen. I 8 § 1 24 kap. foreskrivs att for spridande av information som kréanker privatlivet ska
domas den som obehdrigen genom ett massmedium eller genom att pa ndgot annat sétt gora
tillgangligt for ett stort antal ménniskor framfor en uppgift, antydan eller bild som géller nagons
privatliv sa att gdrningen &r dgnad att orsaka skada eller lidande for den krénkte eller utsétta
honom eller henne for missaktning. Enligt paragrafen bestraffas brottet med boter. I 8 a § i
samma kapitel finns en bestimmelse om en grov form av samma brott, som enligt paragrafen
bestraffas med bdter eller fangelse 1 hdgst tva ar.

Enligt 9 § i 24 kap. bestraffas den for drekrankning som framfor en osann uppgift eller antydan
om nagon si att girningen ir dgnad att orsaka skada eller lidande for den krinkte eller utsétta
honom eller henne f6r missaktning, eller pa ndgot annat sétt fornedrar nagon. Enligt paragrafen
bestraffas brottet med boter. I 10 § i samma kapitel finns en bestimmelse om en grov form av
samma brott, som enligt paragrafen bestraffas med béter eller fangelse 1 hogst tva ar. I bestdm-
melserna om spridande av information som krinker privatlivet och i bestimmelserna om &re-
krankning finns inskrdnkningar som med yttrandefriheten som grundval begrénsar bestimmel-
sernas tillimpningsomrade nir det dr fragan om acceptabel kritik av en person som innehar en
viktig post eller om att angeldgenheter av allmén betydelse debatteras i offentligheten.

Enligt 1 a § 1 24 kap. i strafflagen bestraffas den for brott mot kommunikationsfrid som i syfte
att stora skickar meddelanden eller ringer till nigon annan upprepade ganger s att gdrningen ar
dgnad att orsaka denne betydande storning eller oldgenhet.

117 kap. 18, 18 a och 19 § i strafflagen finns bestdmmelser om straff for den som tillverkar,
héller tillgénglig, annars sprider eller innehar barnpornografiska bilder som forestéller barn un-
der 18 &r. Straffet for innehav av sédana bilder &r boter eller fangelse 1 hogst ett ar, for spridning
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boter eller fangelse 1 hogst tvé ar och for grov spridning fangelse i minst fyra manader och hogst
sex ar.

Enligt 17 kap. 1 § i strafflagen bestraffas den for offentlig uppmaning till brott som genom ett
massmedium eller offentligen i en folksamling eller genom en skrift eller annan framstallning
som har bringats till allmén kdnnedom uppmanar eller forleder till brott s& att uppmaningen
eller forledandet medfor fara for att ett sddant brott eller straffbart forsok dartill begés eller
annars klart dventyrar den allménna ordningen eller sdkerheten. Straffet for brottet &r boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Om brott mot frihet foreskrivs i 25 kap. i strafflagen. Enligt 25 kap. 7 § straffas den for olaga
hot som lyfter vapen mot négon eller pa nagot annat sétt hotar ndgon med brott under sadana
omsténdigheter att den hotade har grundad anledning att frukta for att hans egen eller nagon
annans personliga sidkerhet eller egendom dr i allvarlig fara. Straffet for brottet dr boter eller
fangelse i hogst tva ar, om stringare straff for girningen inte foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Enligt 7 a § i samma kapitel straffas den for olaga forfoljelse som upprepade ganger hotar, foljer
efter, iakttar, eller kontaktar eller pa négot annat jadmforbart sitt obehorigen forfoljer ndgon an-
nan sd att forfarandet dr dgnat att skapa riadsla eller &ngest hos den som forfoljs. Straffet for
brottet &r boter eller fangelse i hogst tva &r, om lika stringt eller stringare straff for gdrningen
inte foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Enligt 8 § 1 samma kapitel straffas den for olaga tvang som réattmatigt med vald eller hot tvingar
nagon att gora, tala eller underlata nagot. Straffet for brottet ar boter eller fangelse 1 hogst tva
ar, om lika stréngt eller striangare straff for garningen inte foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Om brott mot ménskligheten foreskrivs i 11 kap. i strafflagen. Enligt 11 kap. 10 § straffas for
hets mot folkgrupp den som for allménheten tillgingliggor eller annars bland allmédnheten spri-
der eller for allminheten tillhandahéaller information, asikter eller andra meddelanden dir en
grupp hotas, fortalas eller smédas pé grund av ras, hudfarg, harstamning, nationellt eller etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, sexuell laggning eller funktionsnedséittning eller pa grunder
som &r jaimforbara med de ndmnda grunderna. Straffet for brottet &r boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. I 10 a § i samma kapitel finns en bestimmelse om en grov form av samma brott, som
enligt paragrafen bestraffas med féingelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

Om informations- och kommunikationsbrott foreskrivs i 38 kap. i strafflagen. Garningar som
bestraffas enligt bestimmelserna i detta kapitel &r bland annat krinkning av kommunikations-
hemlighet (3 §), grov krankning av kommunikationshemlighet (4 §), systemstorning (7 a §),
grov systemstorning (7 b §), dataintrang (8 §), grovt dataintrang (8 a §), dataskyddsbrott (9 §)
och identitetsstold (9 a §).

Nir brottet riktar sig mot en politisk aktdr, kan dven bestimmelsen i 14 kap. 5 § i strafflagen
om krinkning av politisk handlingsfrihet bli tillimplig. I 16 kap. i strafflagen foreskrivs om
brott mot myndigheter. Gérningar som bestraffas enligt bestimmelserna i detta kapitel &r bland
annat valdsamt motstand mot tjinsteman (1 §), motstdnd mot tjansteman (2 §) och hindrande av
tjansteman (3 §).

De ovan refererade straffbestimmelserna i strafflagen ar i princip teknologineutrala, sé att de
kan bli tillimpliga oberoende av den utrustning och de tillvigagangssitt som anvénds for en
gérning som motsvarar brottsrekvisitet. Bestimmelserna &r ocksa konsneutrala, sé att de i prin-
cip kan bli tillimpliga oberoende av brottsoffrets kon. Till denna del har bestimmelserna i straft-
lagen ett bredare tillimpningsomrade dn bestimmelserna i direktivforslaget.
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De ndmnda straffbestimmelserna i strafflagen kan i stor utstrdckning anses tillimpliga pa de
girningar som ska vara straffbelagda enligt art. 7-10 i direktivforslaget. Bestimmelserna i di-
rektivforslaget har dock inte ett till alla delar tydligt tillimpningsomrade, varfoér det inte har
varit mojligt att fullstindigt bedoma deras inverkan pa den finska lagstiftningen. Kriminali-
seringsforpliktelserna i direktivforslaget forefaller till vissa delar forutsitta dndringar av lag-
stiftningen.

De girningar som géller delning av intimt material s som avses i art. 7 i direktivforslaget ar
straffbelagda som spridande av information som krénker privatlivet, drekrdnkning eller olaga
tvang. Om bilden forestéller ett barn under 18 ar, blir straffbestimmelserna i 17 kap. om barn-
pornografisk bild tillimpliga. Vissa av girningarna i artikeln kan ocksa motsvara brottsrekvisi-
ten for sexualbrott i 20 kap. i strafflagen.

I regeringens proposition RP 13/2022 rd foreslés att i 20 kap. 7 § i strafflagen ska foreskrivas
att olovlig spridning av sexuell bild ska bestraffas som sexualbrott. Om lagen dndras pa detta
sétt, kommer bestimmelsen att motsvara den skyldighet for medlemsstater som foreskrivs i art.
7 1 direktivforslaget till den del det ar frdgan om obehorig visning eller spridning av en bild eller
bildupptagning av en vuxen person. Framstéllning av sddana bilder kunde bestraffas som sexu-
ellt Gvergrepp (20 kap. 3—4 § i forslaget till 4ndring av 20 kap.) eller sexuellt antastande (20
kap. 6 § 1 forslaget till 4ndring av 20 kap.), som skulle komma att omfatta ocksa andra girningar
dn saddana som innefattar beréring. Aven bestimmelserna om &drekrdnkning och olaga tvang
kunde fortfarande bli tillimpliga pa vissa av de gidrningar som avses i art. 7.

En gérning som avses i art. 8 a i direktivforslaget kunde bestraffas som olaga hot enligt 25 kap.
7 § i strafflagen eller olaga forfoljelse enligt 7 a § i samma kapitel. Den sistndimnda straffbe-
stimmelsen kunde dven bli tillimplig pé ett brott som avses i art. 8 b i artikeln. Vad art. 8 ¢
angar, kunde en gidrning som beskrivs i denna underpunkt vara straffbelagd med stod av be-
stimmelsen i 24 kap. 8 § i strafflagen om spridande av information som krianker privatlivet,
savida garningen géller sadan information. Rekvisitet for sistndimnda brott omfattar visserligen
inte uppmuntran av slutanviandarna, men anstiftan till ett uppsatligt brott dr dnda straffbelagt
enligt 5 kap. 5 § i strafflagen. Dessutom kunde de i artikeln ndmnda brott som berér personupp-
gifter omfattas av bestimmelserna om straff for spridande av information som krinker privatli-
vet eller bestimmelserna i 38 kap. i strafflagen, som blir tillimpliga pa olovlig behandling av
personuppgifter.

Nir det géller en girning som avses i art. 9 a i direktivforslaget, kan en handling genom vilken
krinkande material gors tillgdngligt for slutanvéndare uppfylla rekvisitet for spridande av in-
formation som krénker privatlivet eller drekrdnkning, som bestraffas enligt 24 kap. 9 §. Rekvi-
sitet for dessa eller andra brott omfattar inte en girning dir hotande material gors tillgédngligt
for andra én den attackerade personen. Det ar d4nda inte klart om dessa bestammelser tillrackligt
vil skulle omfatta dven sddan spridning av hotfullt material som avses i artikeln. Nar det géller
en girning som avses i art. 9 b i artikeln, ska den som samstimmigt med en annan deltar i
genomforandet av ett uppsétligt brott bestraffas for medgérningsmannaskap enligt 5 kap. 3 § 1
strafflagen. Aven om samstimmighet inte skulle foreligga, &r var och en som deltar i brottslig
verksamhet dnda ansvarig for sin egen andel, dven i situationer dér brottet har genomforts ge-
mensamt. Av art. 9 a, till vilken art. 9 b hdnvisar, framgér inte vilken slags attack det &r fragan
om, varfor det dr svart att bedoma huruvida det dr frigan om en gérning som &r ett brott enligt
strafflagen.

I fraga om de gérningar som avses 1 art. 10 och som innebér offentlig uppmaning till vald eller
hat mot en grupp personer eller en person som definieras med hénvisning till kon eller genus,
kan bestimmelsen om offentlig uppmaning till brott bli tillimplig. I brottsrekvisitet for hets mot

13



U 32/2022 rd

folkgrupp ndmns sexuell ldggning eller en dirmed jdmférbar annan omstdndighet som grunder
for hot, fortal eller smddande, men av forarbetena till bestimmelsen (RP 317/2010 rd. s. 39—41)
kan man inte sluta sig till att en sddan jimforbar grund skulle vara personens kon. Forpliktelsen
i art. 10 att kriminalisera offentlig uppmaning till hat mot en grupp personer eller en person som
definieras med hianvisning till kon eller genus forefaller sdledes inte till alla delar vara uppfylld
genom bestimmelserna i den géllande lagstiftningen. Till denna del r det dock inte alldeles
klart vilka gérningar kriminaliseringsforpliktelsen omfattar, till exempel nér det giller vad som
avses med uppmaning till hat.

I 5 kap. i strafflagen foreskrivs om anstiftan till brott och delaktighet i brott. Enligt 5 § bestraffas
anstiftan till uppsatligt brott och enligt 6 § medhjélp till uppsétligt brott. Bestimmelserna mot-
svarar forpliktelserna i art. 11.1 om kriminalisering av anstiftan och medhjélp. Enligt 1 § 1 mom.
i 5 kap. i strafflagen bestraffas forsok till brott endast om forsoket &r straffbelagt enligt de be-
stimmelser som géller det uppsétliga brottet. Forsok till valdtiakt och grov valdtikt &r straffbe-
lagt (20 kap. 1 § 4 mom. och 2 § 2 mom. i strafflagen; &ven enligt den foreslagna bestimmelsen
om valdtakt i RP 13/2022 rd ar forsok till brottet straffbelagt). Lagstiftningen uppfyller saledes
de forpliktelser till kriminalisering av forsok till valdtakt om vilka foreskrivs i art. 11.2 i direk-
tivforslaget. Aven forsok till misshandel och grov misshandel ar straffbelagda (21 kap. 5 § 2
mom. och 6 § 2 mom. i strafflagen), varfor dven forpliktelsen att kriminalisera forsok till kvinn-
lig konsstympning kan ses vara uppfylld.

Uppfyllelsen av forpliktelserna att straffbelagga de girningar som avses i art. 12 i direktiv{or-
slaget har i detta skede kunnat bedomas endast preliminért utgdende fran vilka straffbestimmel-
ser 1 strafflagen som kunde bli tillampliga pa de brott som avses i direktivet. Maximistraffet for
en valdtdkt som inte klassificeras som grov ér enligt strafflagen fangelse i sex ar, vilket inte
motsvarar maximistraffet enligt art. 12.2, dér det foreskrivs vara tio ar. Maximistraffet for grov
valdtékt ar fangelse i tio ar fiangelse, vilket motsvarar den straffskala som enligt art. 12.2 ska
tillimpas om brottet har begatts under forsvarande omsténdigheter. Av de forsvarande omstén-
digheter som uppriknas i art. 13 a—o &r dnda flera sddana som inte i sig kvalificerar véaldtikten
som grov. Dessa omsténdigheter kommer i stéllet att ha betydelse vid straffbestimningen enligt
6 kap. i strafflagen, eller ocksa kan de motsvara rekvisitet for ndgot annat brott (se RP 13/2022
rd 37-38 och RP 155/2014 rd s. 61-62).

I lagstiftningen finns ingen bestdmmelse som skulle forplikta en person som dven tidigare har
domts for valdtakt att delta i ett sddant behandlingsprogram som avses i art. 12.3 i direktivfor-
slaget. I det finska systemet kan den som avtjénar ett straff frivilligt delta i program for att bryta
valdscirkeln och andra program som syftar till att minska aterfallsbrottsligheten.

I art. 12.4 1 direktivforslaget foreskrivs att maximistraffen for kvinnlig kdnsstympning ska vara
5 respektive 7 &r. Denna forpliktelse uppfylls till den del som gidrningarna kan betraktas som
grov misshandel, for vilket maximistraffet enligt strafflagen ar fangelse i tio ar.

Lart. 12.5 i direktivforslaget foreskrivs att nétstalkning samt offentlig uppmaning till vald eller
hat pa nitet ska straffas med fangelse i minst tvd ar. Denna forpliktelse uppfylls till den del som
det &r frigan om sadan olaga forfoljelse samt offentlig uppmaning till brott som avses i straff-
lagen. For bada dessa brott ar straffet boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I art. 12.6 1 direktivforslaget foreskrivs att delning av intimt material och néttrakasserier ska
bestraffas med fangelse i minst 1 &r. Denna forpliktelse uppfylls delvis genom de straftbestim-
melser som har refererats ovan. Direktivet kan forutsitta bade nya kriminaliseringar och dver-
syn av lagstiftningen om straffskalor.

14



U 32/2022 rd

Forpliktelserna i art. 14 géllande domsréitt kan beddmas i stor utstrdckning bli uppfyllda med
stdd av bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen. Den omsténdighet som tydligast forutsitter dnd-
ringar i lagstiftningen dr att det krav pa dubbel straffbarhet som foreskrivs i 11 § i detta 1 kap.
géller dven vissa sddana av finska medborgare begangna brott for vilka art. 14.4 i direktivfor-
slaget inte tillater ett sddant krav.

Niér det géller preskriptionsbestimmelserna i art. 15 i direktivforslaget dr bestimmelserna om
preskription i 8 kap. i strafflagen de viktigaste. Huvudregeln ér att maximistraffet for ett brott
bestdmmer hur linge atal far vickas for brottet. For vissa brott foreskrivs dessutom sérskilda
preskriptionstider. I kapitlet finns ocksa bestdimmelser om preskription som forhindrar utdo-
mande av straff. Enligt 8 kap. 1 § 1 mom. preskriberas atalsritten inom tjugo ar om det for
brottet foreskrivna stréngaste straffet ér fingelse pa viss tid dver atta ar, tio &r om det stringaste
straffet &r fangelse i 6ver tva och hogst atta &r, fem ar, om det stringaste straffet dr fangelse i
over ett och hogst tva ar, och tva &r, om det stringaste straffet &r fangelse i hogst ett ar, boter
eller ordningsbot. Enligt 1 § 2 mom. preskriberas atalsrétten for bland annat sexuellt utnyttjande
av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov véldtakt mot barn tidigast dd malsdganden
fyller 28 &r. Detsamma géller valdtikt, grov valdtikt, tvingande till sexuell handling och sexuellt
utnyttjande, som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 &r. I direktivforslaget forutsitts pre-
skriptionstiderna i manga fall vara ldngre &n enligt 8 kap. i strafflagen, &ven om det i kapitlet
foreskrivs om sérskilda ldngre preskriptionstider for rétten att vicka atal for sexualbrott mot
barn.

3.2 Skydd for offren och tillgang till rittsskydd

Artikel 16 punkt 1 i forslaget forutsitter att ett offer kan géra en anmilan om brott som géller
vald mot kvinnor eller vald i nira relationer pa ett litt och tillgéngligt sétt &ven online eller med
hjilp av informations- eller kommunikationsteknik och pa samma géng framlidgga bevis. Enligt
3 kap. 1 § i forundersdkningslagen (805/2011) ska férundersokningsmyndigheten registrera an-
méilan utan dréjsmal nédr nagon till en forundersokningsmyndighet anmailer ett brott eller en
hindelse som han eller hon missténker vara ett brott. I lagen finns inga ndrmare bestimmelser
om hur en brottsanmélan ska genomf6ras. Skyldigheten att registrera en anmélan om brott &r
inte beroende av pa vilket sitt anmédlan har gjorts (RP 222/2010 rd s. 175). Via en webbplats
har offret eller nigon annan person som anméler ett brott en mgjlighet att Idmna bevis dven om
valdsbrott pa internet i samband med anmaélan.

Enligt 13 § 4 mom. i lagen om patientens stdllning och réttigheter (785/1992) foreskrivs om en
inom hélso- och sjukvérden yrkesutbildad persons rétt att oberoende av skyldigheten att iaktta
sekretess till polisen anméla uppgifter som ar nddvindiga for beddmningen av ett hot mot liv
eller hélsa eller for forhindrande av en hotande girning, om han eller hon vid fullgérandet av
uppgifter enligt denna lag har fatt kinnedom om omstiandigheter som ger skal att misstinka att
nagon loper risk att bli utsatt for vald. Motsvarande bestimmelse ingar dven i 18 § i lagen om
klientens stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000). I samma paragraf foreskrivs
dessutom om ritten att overlimna sekretessbelagd information for brottsundersdkning av ett
redan beganget brott. Med stod av 15 kap 10 § i strafflagen foreligger, om ett brott som om-
ndmns i paragrafen ar pa farde, en skyldighet att medan brottet &nnu kan foérhindras underritta
myndigheterna eller den som hotas av brottet. Brott som omnimns i paragrafen dr bland annat
, valdtakt, manniskohandel, sexuellt utnyttjande av barn, och grov misshandel.l 25 § i barn-
skyddslagen (417/2007) foreskrivs om skyldigheten att géra en barnskyddsanmélan och en po-
lisanmélan, d& det foreligger skil att misstéinka att ett barn utsatts for ett sexual- eller misshan-
delsbrott. Dessa bestimmelser verkar uppfylla kraven 1 artikel 16 punkt 3.
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Enligt 4 kap 7 § 1 forundersokningslagen ska en person som inte har fyllt 18 ér vid férundersok-
ning bemotas sé som hans eller hennes &lder och utvecklingsniva forutsétter. Bestimmelsen kan
delvis anses motsvara kraven i artikel 16 punkt 4. Férundersdkningsmyndigheten ska enligt 3
kap 1 § i forundersdkningslagen registrera en brottsanmélan oberoende av vem som har lamnat
brottsanmélan. Bestimmelsen uppfyller kravet i punkt 4 om att ett barn ska kunna anmaéla ett
brott utan att anmélan forutsitter samtycke fran barnets vardnadshavare.

Punkt 5 i artikeln forutsétts sdkerstélla att de myndigheter som har kontakt med offret som an-
maéler valdsbrott mot kvinnor eller vald i nira relationer forbjuds dverldta personuppgifter om
offrets vistelsebakgrund atminstone till dess att den i artikel 18 avsedda forsta personliga be-
domningen har genomforts.

De behoriga migrationsmyndigheterna i Finland &r utdver Migrationsverket polisen och Gréns-
bevakningsvisendet. Dérfor skulle det vara problematiskt att utstricka forbudet mot 6verlatelse
av informationen till samtliga migrationsmyndigheter. Andra myndigheter som har kontakt med
offren har i princip varken rétt eller skyldighet att underrétta migrationsmyndigheterna om ett
offer de har patriaffat, iven om myndigheten dr medveten om att personen vistas illegalt i landet.
[ det fall att offret direkt anméler sig hos polisen, far polisen i egenskap av migrationsmyndighet
reda pé offrets vistelsestatus. Man kan gora beddmningen att det skulle vara svart att i dessa
avseenden uppfylla direktivets krav.

Artikel 17 i forslaget giller undersdkning och atal. Med stod av 3 kap 1 § i forundersdoknings-
lagen ska forundersokningsmyndigheten utan dréjsmal registrera en mottagen anmédlan. Med
stod av 3 kap 3 § i forundersokningslagen ska férundersokningsmyndigheten forritta en forun-
dersdkning, nér det pa grund av anmaélan till den eller annars finns skl att misstéinka att ett brott
har begatts. Enligt 3 kap 11 § i forundersokningslagen ska forundersokningen forréttas utan
ogrundat drdjsmal. Aklagarna omfattas av 9 § i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019), enligt
vilken aklagarens uppgift ér att se till att det straffrittsliga ansvaret i de mal som han eller hon
handlagger forverkligas utan drojsmal. Samtliga bestimmelser om ovanndmnda brott uppfyller
kraven i artikel 17 punkterna 2 och 3 i forslaget. Oklart dr emellertid vad som i forslaget avses
med kravet i punkt 3 om effektiv unders6kning utan drojsmal av pastaenden om vald mot kvin-
nor eller vald i ndra relationer.

Enligt artikel 17 punkt 4 ska behoériga myndigheter utan dréjsmal hinvisa offret till hilsovéarden
eller stodtjanster i enlighet med artiklarna 27, 28 och 29 sa att tjdnsterna kan bidra till att sékra
bevis, i synnerhet i fall av sexuellt vald dér offret vill vicka &tal och anlita ndmnda tjanster. [ 4
kap 10 § i forundersokningslagen foreskrivs om att hdnvisa offret till stodtjanster, om forunder-
sokningsmyndigheten har bedomt att offret &r i sirskilt behov av skydd med stéd av 11 kap 9 §
i forundersdkningslagen eller att brottets natur eller offrets personliga forhallanden i Gvrigt for-
utsitter det. Bland annat omfattas sexualbrott och brott mot liv och hélsa vésentligen av bestdm-
melsens tillimpningsomrade (RP 14/2013 rd, s. 36 och RP 66/2015 rd, s. 39). Polisstyrelsen har
utfardat en anvisning (POL-2020-28566) om polisens atgirder i fall av familjevéld och vald i
néra relationer samt vald mot kvinnor. I anvisningen ges nérmare instruktioner om information
till mélsdganden och om hur malsdganden ska hanvisas till stodtjanster. Vid valdtaktsbrott hin-
visar polisen offret till stddcentren for sexualbrott (Seri-stodcenter).

Brott som avses i artikel 5 i forslaget, valdtakt och grov valdtékt ar brott som faller under allmént
atal (20 kap 11 § i strafflagen). Vid dessa brott forutsétts inte for forriattande av forundersdkning
eller vickande av atal ett straffyrkande av malsdganden (3 kap 4 § i forundersokningslagen, 1
kap 2 och 6 a § i lagen om réttegéng i brottmal, 689/1997, 1 kap 2 och 6 a §) och straffréttspro-
cessen kan fortgér, &ven om mélsidgande dtertar sin anmélan. Bestimmelserna motsvarar kraven
i artikel 17 punkt 5.
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Artikel 18 i forslaget kompletterar bestimmelserna i artikel 22 i1 offerdirektivet om den person-
liga beddmning som ska goras i fraiga om de brottsoffer som omfattas av direktivforslagets till-
lampningsomrdde. Mélsdgandens personliga bedomning for faststdllande av sdrskilda skydds-
behov enligt artikel 22 i offerdirektivet regleras i kap 11 9 a § i forundersokningslagen. Med
stod av bestimmelsen bedoms, huruvida det foreligger ett behov av att verkstilla de atgirder
som avses i 2 mom. i paragrafen i syfte att skydda malsdganden for ytterligare lidande i och
med drendets behandling i forunders6kningen eller réittegangen. Vid en personlig bedomning
ska forundersdkningsmyndigheten hora dklagaren, om malsédgandens personliga férhallanden
eller brottets natur forutsétter det (11 kap 9 a § 3 mom.). Efter avslutad férundersokning beslutar
aklagaren om en eventuell omtagning av bedomningen. (11 kap 9 a § 4 mom.).

Forslaget skiljer sig fran den bedomning av skyddsbehovet som foljer offerdirektivet pa sa satt
att den beddmning som foljer forslaget skulle koncentrera sig pa den potentiella risk férovaren
eller den missténkte utgor i form av upprepat vald, tillfogande av kroppsskada, vipnat vald,
fordvaren eller den misstinkte som sambor med offret, forovarens eller den misstinktes drog-
eller alkoholmissbruk, utnyttjande av barn, mentala problem eller forfoljelse (artikel 18 punkt
3). Utifran en personlig bedomning skulle tillrdckliga skyddsatgérder vidtas, exempelvis for-
soksforbud meddelas som avses i artikel 21 och atgirder for forebyggande av vald, sérskilt de
interventionsprogram som avses i artikel 36 (artikel 18 punkt 5). Forslaget skulle sdlunda for de
offer som omfattas av direktivets tillimpning forutsétta en mer utvidgad personlig beddmning
dn den som gors enligt 11 kap 9 a § i forundersokningslagen. En skillnad i jimforelse med
nuvarande forfarande skulle ocksa vara att bedomningen i varje forfarandefas skulle utforas i
samarbete med relevanta behoriga myndigheter och relevanta stodtjanster (artikel 18 punkt 6)
och de vars forsorjning ér beroende av offret skulle antas ha sirskilda skyddsbehov (artikel 18
punkt 8).

Artikel 51 i Istanbulkonventionen forutsétter en beddmning av yrkesutbildade personer om ris-
ken for vald, men direktivforslaget dr mer exakt i detta avseende. Enligt Polisstyrelsens anvis-
ning ska polisen i fall av familjevald, vald i néra relationer och véld mot kvinnor bedéma hur
allvarligt och upprepat valdet ar inklusive dodlig fara, for att hantera riskerna och erbjuda brotts-
offret trygghet och stdd genom samordnade atgirder. Bedomningsprocessen kan enligt anvis-
ningen genomforas med mangsidig yrkeskompetens.

Enligt forundersokningsmyndighetens handbok for bedomning av skyddsbehov (inrikesmi-
nisteriets publikation 14/2016) ska, i fall av misstanke vid forundersdkningen om att valdet i en
nira relation kan upprepas eller att offret av ndgon annan orsak riskerar att falla offer for allvar-
ligt vald, en MARAK-riskbeddmning genomféras. MARAK ér en riskbeddmning av allvarligt
vald i parrelation och en multiprofessionell metod for hjilp till brottsoffer. Metoden koordineras
pa riksniva av Institutionen for hélsa och valfard.

Den riskbedomning som polisens anvisningar innehaller motsvarar delvis den riskbedomning
som forutsitts i artikeln, men en personlig, multiprofessionell bedomning som den féreslagna
beddmning som dven kan uppdateras foreskrivs inte i forundersdokningslagen eller nigon annan
lag. I 6verldggningarna bor innehallet och de férvarandeméssiga bestimmelserna i bedémnings-
forslaget i artikeln granskas mer ingéende.

I artikel 19 i forslaget forutsatts att en del av den personliga beddmningen i offerdirektivet dven
skulle omfatta de individuella behov som géller det stod som i kap 4 avses for offret och dem
vars forsorjning dr beroende av offret. Om mélsdganden med stod av 11 kap. 9 a § bedéms vara
i behov av sérskilt skydd eller om brottets beskaffenhet eller méalsdgandens personliga omstén-
digheter annars forutsétter det, ska forunders6kningsmyndigheten fraga mélséiganden om denne
samtycker till att hans eller hennes kontaktuppgifter ges till en organisation som tillhandahaller
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stodtjénster for milsdgande och, om mélsdganden ger sitt samtycke, formedla uppgifterna utan
ogrundat dréjsmal. (4 kap 10 § i forunders6kningslagen). Typer av brott som kan foranleda
behov av sérskilt skydd ér i synnerhet sexuellt vald eller utnyttjande, véld i néra relationer och
véld och konsrelaterat vald (RP 66/2015 rd s. 46). I nationell lagstiftning &r hanvisning till stod-
tjénster darfor relaterat till den personliga bedémning som f6ljer offerdirektivet. I den person-
liga bedomning som gors med stod av 11 kap 9 a § uppskattas emellertid inte brottsoffrets behov
av stodtjénster eller offrets individuella behov av stod som avses i 4 kap och inte heller behovet
av stodtjanster for dem vars forsorjning dr beroende av offret.

Enligt artikel 20 i forslaget bor medlemsstaterna sikerstélla att stodtjansterna kontaktar offren
och erbjuder stod, om det i de bedomningar som avses i artiklarna 18 och 19 skulle ha konsta-
terats sdrskilda skil eller behov av stod eller skydd eller om offret ber om stod (artikel 20 punkt
1). Enligt inledningsdelens motiveringsavsnitt 32 skulle stodtjansterna kunna kontakta offret
dven utan dennes samtycke. Vid behov borde man kunna hénvisa barnoffer, dven vittnen, till
stodtjénsterna utan forhandssamtycke frén virdnadshavaren (artikel 20 punkt 3). Enligt 4 kap
10 § i forundersokningslagen ska forundersokningsmyndigheten hdanvisa malsdganden till stod-
tjdnsterna om malsdganden med stdd av lagens 11 kap 9 a § beddms vara i1 behov av sarskilt
stod. Enligt bestimmelsen forutsitter hanvisning till stodtjansterna emellertid att malsdganden
samtycker till att hans eller hennes kontaktuppgifter formedlas till en aktor som erbjuder stod-
tjénster. Socialvardslagen (1301/2014) 35 § innehéller bestimmelser om hur socialvarden kan
kontaktas for en bedomning om behov av stod. Bestimmelserna i paragrafen ovan giller dven
polisen.

I 6verldaggningarna ska bedomas, om det ar dndamalsenligt att mojliggora kontakter med offret
dven i sddana fall dir offret inte skulle ha gett sitt samtycke till formedling av kontaktuppgif-
terna. I frigan maste dven hinsyn tas till dataskydds- och annan tillimplig lagstiftning, som
stéller begriansningar for dverlatelse av information. I verldggningarna ska dessutom en nog-
grannare bedomning goras om de bestdimmelser som foreslagits for verforing och forvaring av
personuppgifter (punkterna 4 och 5) jimte deras forhallande till dataskyddsbestimmelserna.

Artikel 21 i forslaget giller direkta besoksforbud, besoksforbud och skyddsorder. Med stod av
1 § av lagen om besoksforbud (898/1998) kan besoksforbud meddelas for avvérjande av brott
mot liv, hilsa, frihet eller frid eller hot om sadant brott eller for avvérjande av annat allvarligt
trakasseri. Om den som kénner sig hotad och den mot vilken forbudet avses gilla stadigvarande
bor i en gemensam bostad, kan besoksforbud meddelas for avvirjande av brott mot liv, hilsa
eller frihet eller hot om sadant brott (besoksforbud inom familjen). Ett normalt besoksforbud
innebér att det dr forbjudet att trdffa den person som forbudet avses skydda. Det ar likasé for-
bjudet att f6lja efter och iaktta den person som forbudet avses skydda (3 § 1 mom.). Besoksfor-
budet kan utvidgas till att ocksé gélla vistelse i ndrheten av den stadigvarande bostaden, fritids-
bostaden, arbetsplatsen eller ett med dessa jaimforbart sdrskilt angivet stélle dar den person vis-
tas som forbudet avses skydda (3 § 3 mom.). Aven ett besoksforbud inom familjen kan meddelas
som ett normalt eller ett utvidgat forbud, varvid forbudets innehall annars dr detsamma som i
andra besoksforbud, men med tilldgget att den person som meddelats ett besdksforbud inom
familjen ska ldmna bostaden i vilken personen och den person som ska skyddas ar permanent
bosatta, och inte far atervédnda tillbostaden (3 § 2 mom.). Med stdd av 11 § i lagen kan besoks-
forbud dven meddelas tillfalligt. En anhallningsberittigad tjinsteman kan pa tjdnstens vidgnar
meddela tillfalligt besoksforbud, om den som forbudet avses skydda har ett s& uppenbart behov
av skydd att det forutsitter att forbudet meddelas omedelbart och om det av vad som har fram-
gétt 1 drendet kan dras slutsatsen att den som forbudet avses skydda, pa grund av ridsla for den
mot vilken forbudet avses gilla eller av andra orsaker inte sjilv formér begéra besoksforbud.
Forundersokningsmyndigheten ska enligt 4 kap 18 § i forundersokningslagen utan ogrundat
dr6jsmal underratta malsdganden om de metoder som stér till buds for att skydda malsdganden

18



U 32/2022 rd

mot hot mot hélsa eller sékerhet, bland annat om mojligheten att ansdka om besoksforbud (RP
66/2015 rd s. 42). En dvertradelse av besoksforbudet ar enligt bestimmelsernai 16 kap 9 a § i
strafflagen en straffbar gdrning. Straffet for en Overtriddelse av besoksforbudet dr boter eller
féngelse i hogst ett dr. Ovanndmnda bestimmelser forefaller i hog grad motsvara kraven i artikel
21 i forslaget.

Enligt artikel 22 i forslaget ska medlemsstaterna sékerstilla att frdgor, undersékningar eller be-
vis som géller offrets tidigare sexuella beteende inte tillats i brottsutredningen eller domstols-
forhandlingen. Enligt 17 kap 8 § i rittegdngsbalken (4/1734) ska domstolen avvisa bevisning
som giller en omsténdighet som inte paverkar drendet eller annars dr onddig. En forundersok-
ningsétgird och det ingripande i en persons réttigheter som den innebér ska vara forsvarliga i
relation till det brott som utreds, behovet av att utreda drendet i fraga samt alder, hilsa och andra
motsvarande omstidndigheter som giller den person som é&r foremal for atgérden och Ovriga
omsténdigheter som inverkar pd saken. Vid forundersokning far det inte ingripas i ndgons rét-
tigheter i storre utstrackning 4n vad som dr nédvindigt for att syftet med forundersdkningen ska
kunna nds och en forundersokningsatgird ska vidtas sa att ingen i onddan orsakas skada eller
oldgenhet. Parterna och andra som deltar i férundersdkningen ska behandlas finkéansligt (4 kap
4-6 § 1 forundersokningslagen). Artikel 54 i Istanbulkonventionen innehéller delvis en forplik-
telse som motsvarar artikel 22 i forslaget enligt vilken vid en civil- eller straffrittslig rattegdng
bevisning om offrets sexuella historia och beteende tillats endast om bevisningen ér till saken
horande och nddvindig. Artikel 22 i forslaget verkar gé langre &n den ikraftvarande lagstift-
ningen, da bestimmelsen i artikeln inte har begrinsats till fragor eller bevis som inte paverkar
drendet.

Artikel 23 i forslaget géller anvisningar for lagovervaknings- och justitiemyndigheter. Polissty-
relsen har utfirdat en anvisning om polisens atgérder i fall av familjevald och vald i néra relat-
ioner samt vald mot kvinnor. Nuvarande anvisningar for forundersokningsmyndigheter mots-
varar delvis de krav som stélls i artikeln. I frdga om det forslag som géller anvisningar for dom-
stolarna ska det vid Overlaggningarna sékerstillas att domstolarnas oavhingighet beaktas pa
behorigt sitt.

Artikel 24 i forslaget géller de nationella organens och jamstilldhetsorganens roll. I Finland
skots de uppdrag som avses i punkt 1 i artikeln av ett eller flera organ som dr myndigheter samt
organisationer. Kommittén for bekdmpning av vald mot kvinnor och familjevdld NAPE som
verkar i samband med social- och hélsovardsministeriet ett samordningsorgan som avses 1 arti-
kel 10 i Istanbulkonventionen. Diskrimineringsombudsmannen har fran och med 1.1.2022 ver-
kat som rapportdr om vald mot kvinnor. I egenskap av rapportor ger diskrimineringsombuds-
mannen inte réttshjélp men kan enligt egen provning ge rad édven till privatpersoner. Valdsoffer
kan fa rddgivning och samtalshjélp jimte andra stodtjénster fran brottsofferstodet. I ett drende
dér misstankar foreligger om sexuella eller konsrelaterade trakasserier som ar forbjudna i jam-
stdlldhetslagen, kan en person dven kontakta diskrimineringsombudsmannen. I punkt 2 i arti-
keln skulle det forutsittas att de organ som avses i punkt 1 kan bista offren for vald mot kvinnor
eller vald i néra relationer eller stodja dem vid rattegangar. I Finland far som réttegdngsombud
eller rittegangsbitrdde verka en advokat, ett offentligt rattegéngsbitrade eller ett rattegdngsbi-
trade som avses i lagen om réttegangsbitraden (715/2011) som har fatt tillstind att verka som
rittegangsbitrdde. [ en rattegang om ett diskrimineringsérende kan diskrimineringsombudsman-
nen och jamstilldhetsombudsmannen bitrdda en person som har blivit foremal for diskrimine-
ring. Diskrimineringsombudsmannen kan dven bitrdda ett offer for midnniskohandel i en rétte-
géng. Ovriga organ far inte bistd malsdganden i en réttegdng. Domstolen kan med stod av for-
undersokningslagen och lagen om rittegang i brottmal forordna en stddperson for mélsédgande.
En stodperson med utbildning for uppdraget kan fas fran stodtjdnsten, exempelvis Brottsoffer-
jouren.
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Det forfarande som avses i artikel 25 i1 forslaget, om avldgsnande av intimt och manipulerat
material eller material som innehaller en annan persons personuppgifter och som delas for upp-
vigling i syfte att for vederborande person orsaka fysisk eller ansenlig psykisk skada och for att
via internet uppvigla till trakasserier pa internet samt vald eller hat, har inte reglerats i finsk
lagstiftning. Enligt artikel 25 i forslaget borde i medlemsstaternas lagstiftning foreskrivas att ett
brottsoffer hos domstolen skulle kunna yrka pé en bestimmelse om att den aktor som tillhanda-
haller en formedlingstjénst pa internet avlagsnar ovanndmnt material eller hindrar tillgang till
materialet. Artikel 25 i forslaget skulle dven forutsitta en likadan bestimmelse i Finland. De
aktorer som tillhandahaller en formedlingstjanst pa internet definieras i den bestimmelse om
digitala tjanster (U 2/2021) som &r under beredning inom EU. Dessa aktorer som tillhandahaller
formedlingstjénster ér till exempel teleforetag som erbjuder tilltride till internet, till molntjéns-
ter, soktjanster pa internet samt nétplattformar. Den foreslagna EU-regleringen ar en nyhet, da
en bestimmelse om att fran tjansteutbudet avldgsna dylikt material som avses i direktivet inte
har inforts i finsk lagstiftning.

Artikel 26 i forslaget giller yrkande om ersittning frén fordvarna. Finlands skadestandslag
(412/1974) utgér frén att den som uppséatligen eller av vallande fororsakar annan skada skall
ersitta den. Ett brottsoffer har dessutom med stod av brottsskadelagen (1204/2005) ritt att med
statsmedel fa ersittning for skador som vallats av ett brott. [ frdga om de ersittningar som betalas
med statsmedel har emellertid for vissa erséttningar faststéllts ett maximibelopp.

I punkt 5 i artikeln ingér bestimmelser om preskriptionstid for ersittningskrav. I Finland borjar
i regel den allménna preskriptionstiden pa tre ar enligt lagen om preskription av skulder
(728/2003) eller annan tre ars preskriptionstid som grundar sig pa annat &n pa avtalsforhéllande
baserat skadestand 16pa frdn och med att den som lidit skada har fatt eller borde ha fétt reda pa
skadan och den ansvarige for skadan (4 § och 7 § 1 mom. 3 punkten i lagen om preskription av
skulder). Skulder som grundar sig pa ett brott anses emellertid inte vara preskriberade sa linge
atal kan vickas for brottet eller s& linge brottmélet dr anhéngigt vid domstol. (7 § 3 mom. i
lagen om preskription av skulder). Av regleringen f6ljer att preskriptionstiden for skadesténds-
ansvar for ett brott i sista hand bestdms fran fall till fall utifran regleringen om preskriptionstid
for atalsratt riknat frdn den dag da brottet begicks (8 kap 1 § i strafflagen) och med beaktande
av rittegdngens lingd. Efter att dom meddelats om skadesténd, preskriberas skulden enligt all-
ménna bestdmmelser.

Den reglering som grundar sig pa lagen om preskription av skulder och pé strafflagen kan anses
uppfylla kraven i direktivet om fem och tio ars preskriptionstider raknat frén den dag da brottet
begicks, atminstone for de allvarligaste brottens del. Dessutom é&r reglering i 8 kap 1 § 5 mom.
i strafflagen om preskriptionstid for &talsrétt delvis overensstimmande med direktivforslagets
sirskilda preskriptionsbestimmelser om brott mot barn. A andra sidan innehéller de nationella
preskriptionsbestimmelserna inte nagra bestimmelser som motsvarar direktivforslagets sér-
skilda preskriptionstider som grundar sig pa brottsoffrets medvetenhet eller pa att preskriptions-
tiden inte borjar 16pa sé ldnge som forovaren och offret bor i samma hushall. Oklart dr dessutom
huruvida den nationella preskriptionslagstiftningen kan anses uppfylla direktivets krav pa pre-
skriptionstidens upphdrande eller avbrott for den tid rittegangen om brottet pagar.

Direktivets tillimpningsomrade for bestimmelserna om skadestandsansvar och dess preskript-
ion, dess ndrmare innehéll och relation till den nationella preskriptionslagstiftningen forblir del-
vis oklara varfor det dr svart att bedoma konsekvenserna av forslaget. Det ar i alla fall mojligt
att en detaljerad sammanjéamkning av direktivets preskriptionsreglering med den nationella all-
ménna preskriptionslagstiftningen skulle kunna leda till en onddigt komplicerad speciallagstift-
ning som inte pa basta mdjliga sétt skulle forverkliga direktivets syften.
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33 Bestimmelser om stod till offren

Punkterna 1 och 2 i artikel 27 i forslaget géller tillgingligheten till de sdrskilda stodtjanster
jamte innehall som avses i artikel 9 punkt 3 1 offerdirektivet. Med dessa tjanster avses i Finland
skyddshem samt andra tjénster for offer for sexuellt vald, konsrelaterat vald och vald i nira
relationer. Dessa tjdnster tillhandahélls i Finland av ménga olika aktorer. Det forefaller som om
forutsattningarna i punkt 1 och punkt 2 i artikeln uppfylls inom det nuvarande tjinstesystemet.

Punkt 3 i artikeln géller tryggandet av tillridckliga resurser for tjdnsterna. I Finland tillhandahélls
en del av tjinsterna for brottsoffer av organisationer eller andra aktorer inom den tredje sektorn,
vilkas finansiering inte dr permanent.

I punkt 4 i artikeln skulle det forutsittas att medlemsstaterna erbjuder skyddstjanster och speci-
aliserade stodtjénster, sd att offrens behov till fullo kan tillgodoses i samma lokaler eller sé att
dylika tjdnster kan samordnas via en centraliserad kontaktpunkt eller tillhandahallas via en cent-
raliserad kontaktpunkt pad webben. Det forefaller som om Finland inte har en dylik i samma
lokaler verksam kombination av tjanster eller kontaktpunkt som skulle samordna alla tjanster
som ndamns i artikeln. I Finland on emellertid webbplatser som till exempel rittsviasendets webb-
plats (rattsportalen.fi) som eventuellt kunde uppfylla de krav som stills i punkt 4 i artikeln. I
overlaggningarna borde emellertid forslagets innehall och relation till tjénstesystemen i Finland
narmare overvagas.

Punkt 6 i artikeln géller skyldigheten att se till att de specialiserade stodtjansterna fungerar i
kristider. I Finland har stodtjansterna till brottsoffren under de senaste tidernas kriser, som till
exempel Covid-19 pandemin, till storsta delen fungerat normalt. Artikelns betydelse &r emel-
lertid i viss man otydlig och borde fortydligas i 6verldggningarna.

I artikel 28 1 forslaget foreskrivs om sérskilt stod vid véldtaktskriscentra eller stodcentra for
offer for sexuellt vald. Kraven i artikeln uppfylls i Finland.

Artikel 29 i forslaget skulle gélla sdrskilt stod for kvinnliga offer for konsstympning. I Finland
genomfors behandlingen av offer for konsstympning pé den offentliga hélsovardens vardcen-
traler enligt samma principer som annan hilsovard. Behandlingen av flickor eller kvinnor som
genomgétt konsstympning instrueras av det nationella handlingsprogrammet for bekdmpning
av konsstympning av flickor och kvinnor. Det forefaller som om nuvarande lagstiftning och
rutiner uppfyller kraven i artikeln.

Artikel 30 i forslaget giller sirskilt stod for offer for sexuella trakasserier pa arbetet. Ett offer
for sexuella trakasserier pd arbetet eller offrets arbetsgivare kan fi rddgivning av arbetarskydds-
myndigheterna och jamstélldhetsombudsmannen. Aven foretagshélsovarden, arbetarskydds-
fullmaktige eller fortroendemannen kan ge hjélp och rad. Arbetsgivaren kan med hjélp av ar-
betsrittsliga metoder anlitas for att bortskaffa trakasserier. Nuvarande lagstiftning forefaller att
uppfylla kraven i artikeln.

Artikel 31 i forslaget géller telefontjidnster avsedda for offer. I Finland har en jourtelefon inrat-
tats som avses i punkt 1 i artikeln, Nollinjen, som &r 6ppen dygnet runt. Telefontjdnsten forut-
sdtts i artikel 24 i Istanbulkonventionen och dess fortbestand &r salunda sékerstéllt. I Nollinjen
utreds mojligheten att tjansten dven kan omfatta teckensprak. Om detta forverkligas, forefaller
det som om Nollinjens tjénster dven har beaktat personer med funktionshinder samt tillgénglig-
hetskraven pa ett sitt som forutsétts i punkt 2 i artikeln. Enligt punkt 4 i artikeln skulle tjdnsten
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inom Europeiska unionen erbjudas pad samma nummer116 016. Numret till Nollinjen &r for nar-
varade 080 005 005. Finland undersdker som bést mojligheterna for Nollinjen att ansluta sig till
det paneuropeiska numret jidmte kostnaderna for anslutningen.

Artikel 32 i forslaget géller det skydd offren ska erbjudas jadmte annan temporir inkvartering,.
Med stdd av lagen om erséttning som betalas av statens medel till producenter av skyddshems-
tjénster (1354/2014) tillhandahalls i framsta rummet tjénster for personer som &r utsatta for vald
i néra relationer eller som lever under hot om sadant vald samt de minderariga barn som foljer
med dem till skyddshemmet. Skyddshemstjénster kan dven tillhandahéllas av skdl som kan lik-
stdllas med vald i néra relationer for personer i behov av hjélp, om hjédlpen motsvarar offrets
behov och hjélpen inte foranleder forfang eller fara for andra boende i skyddshemmet. Lagen
om skyddshem sékerstéller skyddshemstjénster for alla offer for vald i néra relationer, obero-
ende av personens funktionsnedséttning, bostadsomrade och vistelsestatus i landet. Aven asyl-
sokande s.k. papperslosa personer har ritt till skyddshemstjénster och personens rétt till skydds-
hemstjénster paverkas inte av alder, kon eller etnisk bakgrund. Andra boendetjénster som om-
namns 1 artikeln foreskrivs inte i lagen om skyddshemstjanster. Socialvardslagen faststiller att
kommunen (nedan vilfardsomradet) ska anordna tjanster som motsvarar behoven for personer
som bland annat utsatts for vald i nira relationer och familjevald samt annat véald och krankande
behandling. Socialvérd ska dessutom ordnas for de boendes behov. Finlands lagstiftning fore-
faller att uppfylla kraven i artikeln.

Forutsittningarna i artikel 33 i forslaget for stdd till barnoffer kan uppfyllas inom nuvarande
lagstiftning. Skydd och sto6d for barn bestims bland annat med stdd av lagen om vardnad om
barn och umgéngesritt (361/1983), socialvardslagen, barnskyddslagen och hilsovardslagen.

Artikel 34 i forslaget forutsitter trygga lokaler for att mojliggora kontakt mellan barn och vard-
nadshavare. Enligt 27 § i socialvirdslagen &r syftet med 6vervakning av umginget mellan barn
och fordlder &r att se till att den umgéngesritt som avses i 2 § i lagen angéende vardnad om barn
och umgéngesritt tillgodoses i enlighet med barnets intresse. Lagstiftningen forefaller att upp-
fylla kraven 1 artikeln.

Artikel 35 i forslaget géller riktat stod till brottsoffer med sirskilda behov och riskutsatta grup-
per. Enligt 1 punkten i artikeln skulle medlemsstaterna sikerstilla att specifikt stod ges till per-
soner som loper 0kad risk att utséttas for vald mot kvinnor eller vald i néra relationer, till exem-
pel papperslosa kvinnliga migranter eller kvinnliga fingar. Forslaget ldmnar det i viss man
oklart hurdant stdd artikeln avser och hur artikeln relateras till artikel 27. I .6verldggningarna
borde artikelns innehéll klargoras.

Forutom vad som ovan konstaterats ska i 6verliggningarna allméint 6vervéigas huruvida nuva-
rande lagstiftning for offrens och fordvarnas del med tillrdcklig exakthet motsvarar direktiv{or-
slagets skyldigheter att anordna tjansterna. Vid behov bor man bereda sig pa att klarldgga be-
hovet av en precisering av lagstiftningen (exempelvis i frdga om anordnande av social- och
hilsovardstjinster, uppskattning av brottsoffrets behov samt forpliktelserna till flermyndighets-
samarbete).

34 Forebyggande lagstiftning
Artikel 36 1 forslaget giller atgérder for att forhindra vald mot kvinnor och familjevéld. I Finland

har ett flertal atgérder vidtagits for att forebygga vald mot kvinnor. Detaljerna i de skyldigheter
artikeln innehéller behover emellertid granskas i forhandlingarna.
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Artikel 37 i forslaget giller utbildning och information for yrkesgrupper. Punkt 1 i artikeln gél-
leryrkesgrupper som sannolikt kan komma i1 kontakt med brottsoffer, sdésom brottsbekdmpande
myndigheter, domare och aklagare. Punkt 2 i artikeln géller utbildning av yrkesgrupper inom
hilsovarden. Enligt artikel 7 borde den utbildning som avses i punkt 1 och 2 vara regelbunden
och obligatorisk.

Utbildning som atminstone delvis fyller kraven i artikeln tillhandahélls redan nu till ett flertal
olika aktorer. I 6verlaggningar borde en noggrannare beddmning géras om huruvida det &r dnda-
malsenligt eller mdjligt att forutsitta att den utbildning som avses i punkt 1 och 2 i artikeln ska
vara obligatorisk, och vilken inverkan ett sddant forslag skulle ha hos olika yrkesgrupper. For-
slaget skulle atminstone for hilsovardspersonalen forutsétta en forbéttring av personalens for-
méga att identifiera foljder av kvinnlig kdnsstympning och &tféljande behandling. Forverkli-
gandet av forslaget skulle forutsitta att &mnet i storre utstrickning skulle inf6ras i hdlsovardens
grundutbildning, tilldggsutbildning for de yrkesutbildade samt en utveckling av varden av dem
som utsatts for konsstympning. Hogskolorna svarar emellertid sjélvstindigt for innehallet i
grundexamina med stdd av grundlagen.

Artikel 38 i forslaget forutsitter att interventionsprogram inrittas for att forebygga och mini-
mera risken for brott eller for aterfall i sddana brott. Program bor dven tillhandahallas for per-
soner som fruktaratt de kan bega valdsbrott. Punkt 1 i artikeln dverensstimmer med nulédget 1
Finland. Aven program som 6verensstimmer med punkt 2 i artikeln kan fis, men fortsatt till-
géng till programmen kan pa grund av oséker finansiering inte garanteras.

3.5 Bestimmelser om samordning och samarbete

Artikel 39 i forslaget giller samordnade verksamhetspolicyer och samordningsorgan. Artikelns
innehdll motsvarar i stora drag bestimmelserna i artikel 7 och 10 i Istanbulkonventionen. Arti-
keln forefaller att gé ldngre dn Istanbulkonventionen, da samordningsorganens uppdrag enligt
forslaget dven skulle omfatta regional och lokal niva. Kommittén for bekdmpning av vald mot
kvinnor och familjevald NAPE har inrdttats som ett samordningsorgan som avses i artikel 10 i
Istanbulkonventionen.

L artikel 40 1 forslaget skulle inforas en bestimmelse om en forpliktelse att sékerstélla en effektiv
samordning och samverkan mellan relevanta myndigheter. I frdga om brott mot barn har man
genom den sa kallade lagen om ordnande (lag om ordnande av utredningar av sexual- och miss-
handelsbrott mot barn, 1009/2008, 4 §) avsett att sidkerstilla verksamhetsforutsittningarna for
enheterna for rittspsykiatri och réttspsykologi for barn och unga. Enheterna verkar inom ett
samarbete som omfattar ett flertal branscher och finansieras av statsunderstod for utveckling av
verksamheten. Den nuvarande verksamheten kan delvis anses motsvara de forutsattningar arti-
keln framhaéller. Det tilltagande antalet anmélningar om valdshandlingar mot barn samt de for-
faringssatt som haller pa att tas fram har emellertid aktualiserat behovet av att uppdatera lagen
i anslutning till myndighetssamarbete och utbyte av information.

Artikel 41 i forslaget framhaller att medlemsstaterna bor samarbeta och samrada med organi-
sationer i det civila samhéllet. Skyldigheten att samarbeta i syfte att forebygga véld och inom
samtliga delomraden bekdmpa vald ingér i artiklarna 8 och 9 i Istanbulkonventionen. Kraven i
artikeln kan uppfyllas inom ramen for nuvarande verksambhet.

Enligt artikel 42 i forslaget ska medlemsstaterna underlétta sjélvreglerande atgirder som vidtas

av leverantdrer av formedlingstjdnster i samband med detta direktiv, i synnerhet atgérder for att
stirka deras interna mekanismer att motverka det onlinematerial som avses i artikel 25 punkt 1
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och forbattra utbildningen av berdrda anstéllda i hur de brott som avses i den artikeln kan fore-
byggas, samt hur personer som utsatts for dessa brott kan bistds och stodjas i 6verensstimmelse
med artikel 25. Detta skulle vara ny lagstiftning Finland.

Artikel 43 1 forslaget giller samarbetet mellan medlemsstaterna. Finland medverkar aktivt i det
arbete som utfors av &mbetsverk och nitverk inom EU. Kraven i artikeln kan troligtvis uppfyllas
inom ramen for nuvarande verksamhet och samarbete.

Den statistik som avses i artikel 44 i forslaget kan delvis hdmtas i1 Statistikcentralens samlingar
av rattsstatistik. Det forekommer inget system for insamling av alla de uppgifter som avses i
artikeln.

4 Forslagets rattsliga grund

Som rittslig grund for forslaget har faststéllts artikel 82 punkt 2 och artikel 83 punkt 1 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

I frdga om bestimmelser som kompletterar brottsofferdirektivet om brottsoffrets réttigheter ar
forslagets rittsliga grund artikel 82 punkt 2 i FEUF, med stod av vilken minimibestimmelser
om brottsoffrets réttigheter kan utfardas, da syftet ar att underlatta ett dmsesidigt erkénnande av
domar och réttsliga myndigheters samarbete i gransoverskridande brottmél.

Enligt artikel 83 punkt 1.1 i FEUF kan Europaparlamentet och radet genom att utfarda direktiv
i vanlig lagstiftningsordning reglera minimibestdimmelser om brott och paféljder for sirskilt
allvarlig brottslighet som dr gransoverskridande antingen pa grund av brottens natur eller kon-
sekvenser eller for att bekdmpningen av brotten utifrdn gemensamma grunder dr synnerligen
nddvindig. Enligt artikel 83 punkt 1.2 i FEUF é&r dessa brottsomraden terrorism, ménniskohan-
del samt sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaga vapenhandel,
penningtvétt, mutor, forfalskning av betalmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet.

Att &beropa fler 4n en bestimmelse om réttslig grund ar ett undantag frén huvudregeln. Enligt
EU-domstolens réttspraxis ska unionens lagstiftare striva efter att individualisera forslagets vi-
sentliga natur och avskilja de primédra och centrala konsekvenserna fran dess faktorer av under-
ordnad betydelse och dess indirekta konsekvenser. Aven om en bestimmelse hade flera syften
eller omfattade flera faktorer, ska dess rittsliga grund faststéllas utifran ett huvudsakligt eller
avgorande syfte eller element. Men da det ar fraga om en bestimmelse som har flera syften pa
samma gang eller flera delfaktorer som inte kan avskiljas fran varandra och av vilka ingen ar
sekundér eller indirekt i forhallande till en annan, kan bestimmelsen baseras pa flera rittsliga
grunder.

I kommissionens forslag refereras som grund for meddelande av straffrittsliga minimiregler till
i FEUF artikel 83 punkt 1.2 ndmnda brottsomraden sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn
samt it-brottslighet. Nédrmare innehall i dessa brottsomraden har inte definierats i EU-rdtten. En
del av de bestimmelser som foreslagits i friga om straffritt kan efter en prelimindr bedomning
utifrén sin réttsliga grund betraktas som synnerligen langt gdende. Exempelvis har it-brottslighet
som avses i FEUF artikel 83 punkt 1.2 inte tidigare inom EU-rédtten definierats i liknande brott
som definierats i artikel 7-10. Beaktas bor dessutom att direktivforslaget innehéller kriminali-
seringsskyldigheter i fradga om sa kallade hatbrott, om vilka bestimmelser kommissionen har
ansett att artikel 83 i FEUF inte &r en tillrdcklig réttslig grund och dérfor har foreslagit att brotts-
forteckningen 1 FEUF artikel 83 punkt 1.2 ska utvidgas (se U 76/2021 rd). Till denna del skulle
den nu forslagna regleringen emellertid begrénsas till gérmingar som utforts med hjilp av in-
formations- och kommunikationsteknik.
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Statsradet anser det mojligt att direktivforslaget med avseende pa sina réttsliga grunder till
storsta delen dr dandamalsenligt, men konstaterar att de réttsliga grundernas lamplighet pa grund
av den vida omfattningen av vissa bestdmmelser ytterligare bor ses 6ver i den fortsatta bered-
ningen.

5 Forslagets relation till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen har ansett att dess forslag dven iakttar subsidiaritetsprincipen. Kommissionens
uppfattning stdds bland annat av att vald mot kvinnor och vald i néira relationer dr allmént fore-
kommande i EU, av att medlemsstaterna pé olika nivéer ingriper i detta problem och av den
rittsliga osdkerhet problemet skapar, behovet av att sdkerstilla ett jamlikt bemotande av brotts-
offren och av det allt allménnare nitvaldet med sin gransdverskridande natur. Medlemsstaternas
enstaka dtgirder ar enligt kommissionen inte tillrdckliga for att l6sa dessa problem (direktivfor-
slagets motiveringsdel s. 10-11).

Kommissionen har ansett att dess forslag dven &r av rétt proportion med hinsyn till dess syfte.
Kommissionen anser med hénvisning till forskningsron, att endast ett dvergripande sétt att in-
gripa i alla delar av problemet med en enda EU-bestimmelse i vilken minimiregler féreskrivs
for medlemsstaterna, effektivt kan verka for bortskaffande av vald mot kvinnor och vald i1 nira
relationer och sdkerstilla ett effektivare och béttre inriktat stéd och skydd for offer for sddant
vald. Kommissionen konstaterar att direktivets sétt att ingripa sker med stod av minimiregler
som medfor ett mervérde till de nuvarande nationella samt EU-reglerna och de internationella
bestimmelserna, men samtidigt ger medlemsstaterna spelrum for genomforandet (direktiv{or-
slagets motiveringsdel s. 1-12).

Enligt Statsradets uppfattning kan direktivforslaget anses iaktta subsidiaritets- och proportion-
alitetsprinciperna.

6 Alands befogenheter

Enligt 27 § 22 punkten i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) omfattar rikets lagstiftningsbehd-
righet drenden som géller straffréitt med undantag for 18 § 25 punkten. Enligt den senare punkten
omfattar landskapets behorighet beliggande med straff och storleken av straff inom réttsomra-
den som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Direktivets straffrittsliga lagstiftning om-
fattas inte av de dvriga punkterna i 18 § av landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 23
punkten i sjélvstyrelselagen for Aland hor rittskipning och férundersdkning till rikets lagstift-
ningsbehorighet med vissa sddana undantag som inte forekommer i direktivforslaget.

Enligt 18 § 12 punkten i Alands sjilvstyrelselag har landskapet Aland lagstiftningsmakt i #ren-
den som géller allmén ordning och sdkerhet med de undantag som foreskrivs i 27 § 24, 29 och
30 punkterna. Enligt 13 punkten i samma paragraf har landskapet lagstiftningsbehorighet i dren-
den som giller socialvard. Enligt 27 § 29 punkten i Alands sjilvstyrelselag har riket lagstift-
ningsmakt i drenden som géller rattsmedicinska undersokningar.. De rittsmedicinska undersok-
ningar som avses i direktivforslagets artiklar 27 och 28 omfattas alltsa av rikets lagstiftningsbe-
horighet och 6vriga delar av direktivforslagets social- och hilsovard omfattas av landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

7 Forslagets konsekvenser

Med direktivforslaget avser man att uppnd Istanbulkonventionens mél som omfattas av EU:s
behorighet genom att komplettera ikraftvarande EU-reglering och medlemsstaternas nationella
lagstiftning inom de omraden som omfattas av konventionen. Genom direktivet skulle skyddet
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for manga grundrittigheter i EU forstirkas genom att minimiregler faststélls for krinkande gar-
ningars straffbarhet och pafoljder. Gemensamma minimiregler kan &ven forbéttra gransover-
skridande réttsligt samarbete i brottsbekdmpning. Gemensamma minimiregler kan dven for-
bittra gransoverskridande rittsligt samarbete inom brottsbekdmpning. Regleringen kan pé ett
mer allmént plan anses péverka attityder och dédrigenom inverka pé potentiella forovares bete-
ende inom de grianser inom vilka det overhuvudtaget ar majligt att med strafflagens medel pa-
verka kriminellt beteende. De bestimmelser om skydd och stod for brottsoffer, som foreslas i
direktivet, kan frimja stdllning och réttsskydd for potentiella brottsoffer i hela EU.

Kommissionen bedomer att forslaget i hela EU skulle medfora positiva ekonomiska konsekven-
ser av att valdet mot kvinnor och valdet i nira relationer skulle minska och att ddrigenom kost-
naderna for de fysiska och emotionella skador som orsakas av véldet skulle reduceras. Dessutom
uppskattas forslaget bland annat medfora positiv paverkan pa brottslingarnas attityder och be-
teende, for utveckling av en trygg arbetsmiljo pa arbetsplatserna och for en tilltagande identifi-
ering av skadliga konsstereotyper och normer i samhéllet.

Storsta delen av de bestdmmelser i direktivet som géller strafflagstifiningen torde ha minimala
konsekvenser for de myndigheter i Finland som handldgger brottmal, dvs. ndrmast polisen,
aklagarmyndigheten, domstolarna samt de offentliga rittegangsbitrddena, dven om i kraft va-
rande lagstiftning redan till storsta delen dverensstimmer med forslaget. Valdtiaktsbestdmmel-
sens dndring som innebér att avsaknad av samtycke blir ett brottsrekvisit kan antas paverka
myndigheternas verksamhet och antalet frihetsberdvade pa det sétt som konstateras i regering-
ens proposition RP 13/2022 rd.

Utdver en tillgang till skydd och réttsskydd skulle ett genomforande av en personlig bedomning
i enlighet med artiklarna 18 och 19 for faststdllande av brottsoffrets behov av skydd och stod
paverka den behdriga myndighetens resursbehov. I det nuvarande bedomningsforfarandet enligt
brottsofferdirektivet (forundersokningslagens 11 kap 9 a §) uppskattas offrets skyddsbehov end-
ast utifran forundersokningen och drendets réttsliga behandling. Forslaget skulle i frdga om allt
véald mot kvinnor och véld i nira relationer forutsétta en mer vittgadende uppskattning av risk for
vald som borde utforas i samverkan mellan olika myndigheter och stodtjénster. Forslaget skulle
medfora betydande personalkostnader for inrikesministeriet, justitieministeriet och social- och
hilsovardsministeriet forvaltningsomriden, i synnerhet for forundersdkningsmyndigheterna
och aklagarna. Den fortsatta finansieringen specificeras senare. De bestimmelser i direktivet
som giller stodjande av brottsoffer samt obligatorisk utbildning for olika yrkesgrupper skulle
troligtvis medfora vissa ekonomiska konsekvenser. Konsekvenserna skulle atminstone féranle-
das av sékerstillandet av tillrdckliga resurser for tjdnsterna, tjinsternas samordning, kostnader
for tekniskt arbete och marknadsforing for ibruktagande av det paneuropeiska numret for tele-
fontjanster for brottsoffren, specialiserat stod for riskgrupper och offer med sérskilda behov
samt av utbildning.

Det dr majligt att lamna narmare uppskattningar om forslagets konsekvenser nir innehallet i
forslaget preciseras i overldggningarna.

8 Forslagets forhiallande till de grundliggande och minskliga réittighet-
erna samt till grundlagen

Forslaget anses forstiarka det skydd som sdkerstills i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna: rétt till liv (artikel 2 i stadgan), ritt till personlig integritet (artikel 3 i
stadgan), forbud mot oménsklig eller fornedrande behandling (artikel 4 i stadgan), rétt till pri-
vatliv och familjeliv (artikel 7 i stadgan), rétt till skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan),
barnets rittigheter (artikel 24 1 stadgan), brottsoffers ratt till ett effektivt rattsmedel infor en

26



U 32/2022 rd

opartisk domstol (artikel 47 i stadgan), forbud mot diskriminering och jamstéalldhet mellan kvin-
nor och mén (artikel 21 och 23 i stadgan), rtt till utkomststod och hélsoskydd (artikel 34 och
35 i stadgan) (direktivforslagets motiveringsdel s. 17-18). Forslaget skulle dven forstarka mot-
svarande réttigheter i Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna samt i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (SopS 7 och 8/1976).

11§ 2 mom. i grundlagen skyddas ménniskovérdets integritet. Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen
har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade.

De gérningar som beskrivs i artiklarna 5-10 innebér en krinkning av de grundlaggande réttig-
heter som tryggas av 7 § 1 mom. och 10 § 1 mom. i grundlagen. En gérning relaterad till kréank-
ning av manniskovirdet dr hets mot folkgrupp enligt 11 kap 10 § i strafflagen, men den para-
grafens tillimpningsomrade tycks for niarvarande inte omfatta konsbaserad uppvigling till hat
som avses i artikel 10.

Tillimpningen av straffritten begrinsas av yttrandefriheten som tryggas i 12 § 1 mom. i grund-
lagen, i artikel 10 punkt 1 i Europakonventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och i
artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Utdvningen av ytt-
randefriheten regleras av forbudet mot missbruk av réttigheterna enligt artikel 17 i Europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna och artikel 54 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Enligt réttspraxisen i Europeiska domstolen for de ménskliga rét-
tigheterna har uppvigling till vald eller nigon annan brottslig girning inget berdttigande. Straff-
rittslig efterhandstillsyn av yttrandefriheten har verkstéllts genom lagstiftning som straftbelédg-
ger ett flertal brott som kan begés i offentlig kommunikation och vilkas straftbeldggande avser
att sékerstilla att andra grundlidggande réttigheter tillgodoses. De gérningar som beskrivs 1 ar-
tiklarna 7-10 &r handlingar som inte skyddas av yttrandefriheten.

122 § i grundlagen har den offentliga makten élagts en skyldighet att se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna samt de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Namnda intressen kan dven
tryggas med de medel grundlagen tillhandahaller, da de randvillkor grundlagen stéller till for-
fogande for straffrittslig reglering uppfylls (till exempel GrUU 48/2017 rd s. 7-8, GrUU
15/2010 rd s. 4, GrUU 17/2006 rd s. 2, GrUU 20/2002 rd s. 6, GrUU 23/1997 rd s. 2-3).

I beredningen av straffrittslig lagstiftning har den straffrittsliga laglighetsprincipen (8 § i grund-
lagen, artikel 7 i Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna och artikel 49 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna). Principen forutsétter ex akt gréns-
dragning och precision i frdga om brottsrekvisit. Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som
skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straff-
bar nir den utfordes. Enligt kdrninnehallet i den straffréttsliga laglighetsprincipen ska brotts-
rekvisitet anges med tillrackligt exakthet sa att det utifran ordalydelsen i bestimmelsen gar att
forutse, huruvida en handling eller en forsummelse ar straffbar.

9 De 6vriga medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har tills vidare framfort prelimindra stdllningstaganden, utifran vilka inga
langt gdende slutledningar &nnu kan goras.

10 Institutionernas stindpunkter och 6vriga stidllningstaganden

Forslaget har inte behandlats av rédet eller parlamentet.
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11 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionens organ

Utkastet till direktivet har behandlats i skriftligt forfarande i sektionen for juridiska och inre
arenden (EU 7) 8.-12.4.2022.

Direktivforslaget har tills vidare behandlats en ging i radets arbetsgrupp for grundldggande rét-
tigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer (FREMP) och en ging i radets
arbetsgrupp for straffrattsligt samarbete. (COPEN).

12 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till direktivforslagets syften. Statsradet anser det all-
mant viktigt att agera effektivt for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néira relationer.
Direktivforslaget har en liknande méilsittning som programmet for bekdmpning av vald mot
kvinnor i statsminister Marins regeringsprogram i och regeringens proposition till riksdagen om
lagstiftning om sexualbrott (RP 13/2022 rd).

Statsradet anser det principiellt viktigt att understdda att EU har gemensamma minimiregler for
allvarliga sexualbrott mot kvinnor och barn. De minimibestimmelser som ingar i direktivfor-
slaget om brottsbestimning ar vittomfattande och till vissa delar i sitt tillimpningsomrade oklart
formulerade. I de fortsatta Gverldggningarna borde bestimmelserna ytterligare 6verviagas och
savitt mojligt preciseras sa att de till sitt tillimpningsomrade blir andamalsenliga och dverens-
stimmer med begransningskraven i de allmidnna grundldggande rattigheterna. Dessutom borde
man forsidkra sig om att bestimmelserna kan meddelas med stéd av sin réttsliga grund.

Enligt statsradets uppfattning borde skyldigheter som géller straff bedomas tillsammans med de
garningar som ska kriminaliseras och strdvan vara att straffen bestdms i paritet med straffratts-
liga proportionalitetsprinciper. Beaktas bor dven hur den brottslighet utvecklas som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade samt vilka unionens gemensamma mal ar for en effektiv be-
kdmpning av brottsligheten.

Statsrédet anser att preskriptionstiderna for brottens talsritt ska vara tillrickligt langa for att
brottsansvar ska kunna utkrdvas. I synnerhet i frdga om brott mot barn &r det viktigt att pre-
skriptionstiderna ar tillrackligt langa dven efter att brottsoffret natt myndighetsaldern. Da de
preskriptionstider faststills som ska foreskrivas i direktivet borde dndamélsenliga 16sningar ef-
terstrivas sé att straffprocesserna kan riktas mott sddana brottmal for vilka det fortfarande ar
mojligt att f& fram tillforlitlig bevisforing.

Statsradet anser det behovligt att dvervéga forslagen om skydd for brottsoffren och tillgang till
rattsskydd samt forslag till stod for brottsoffren samt forhallandet till Finlands tjanstemekan-
ismer med iakttagande av omsorgsfullhet och dndamalsenlighet. Forslagens detaljer bor Gver-
véigas och efterstrdvas bor att regleringen blir &ndamalsenlig och kan samordnas med det nat-
ionella systemet. Likas& bor bedomningen av skyddsbehov och behov av stod for brottsoffret
och dess forhallande till bedomningen enligt det nuvarande brottsofferdirektivet granskas lik-
som dven den foreslagna nya regleringen om avldgsnande av material pd webben. Foreslagna
bestimmelser som till exempel dverlatelse av brottsoffrets kontaktuppgifter till stodtjénsterna
bor dvervégas dven utifrén dataskyddskraven. Dessutom borde i friga om preskription av ska-
destdndsansvar for brott, vid sidan av utkrdvande av ansvar uppmaérksambhet féstas vid tillracklig
klarhet och forutsebarhet i regleringen, samt strdvas efter att regleringen ska kunna samordnas
med de nationella preskriptionsbestimmelserna for att ett tillréckligt effektivt genomférande av
direktivet ska sékerstillas.
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