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KOMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS DIREK-
TIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2009/21/EG OM FULLGORANDE AV FLAGG-
STATSFORPLIKTELSER OCH OM ANDRING AV DIREKTIV 2009/16/EG OM HAMN-
STATSKONTROLL

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 1 juni 2023 forslag till &ndring av direktiv 2009/21/EG om
fullgérande av flaggstatsforpliktelser (COM(2023) 272 final) samt till dndring av direktiv
2009/16/EG om hamnstatskontroll (COM(2023) 271 final).

Forslaget ar en del av kommissionens sé kallade sjofartspaket, dar det foreslas att fem rétts-
akter ses Over i syfte att modernisera EU:s regler om sjosékerhet och férhindrande av forore-
ningar fororsakade av fartyg och for att sikerstélla att EU har behdvliga verktyg for att frimja
en ren och modern sjofart. Syftet med sjofartspaketet ar att sdkerstilla att EU:s sjofartssektor &r
dandamalsenlig och uppnar de mal som satts for den. Sammantaget utgor dessa forslag grunden
for att fa till stdnd en effektiv, héllbar och sdker sjofart och sjotransport i och utanfor EU:s
vatten, till formén for allmidnheten, kustsamhéllen, havsmiljon och friska hav. Kommissionens
ovriga forslag géller foljande rattsakter: 1) direktiv 2009/18/EG utredning av olyckor i sj6trans-
portsektorn (COM(2023) 270 final), 2) direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av
fartyg och inférandet av sanktioner for 6vertradelser (COM(2023) 273 final) och 3) forordning
(EG) nr 1406/2002 om inréttande av en europeisk sjosikerhetsbyra (COM(2023) 269 final).

De tre direktiven om flaggstatsforpliktelser, hamnstatskontroll och utredning av olyckor ar
grundpelarna for sjosikerhet. De aterspeglar de internationella skyldigheter som aligger med-
lemsstaterna i egenskap av flagg-, hamn- och kuststater enligt Forenta nationernas havsrétts-
konvention (Unclos), i vilken EU sjélvt dr avtalsslutande part. EU:s atgirder pa sjosékerhets-
omradet kompletterar och bidrar till att genomf6ra den internationella réttsliga ramen. Detta
giller sdrskilt de detaljerade regler och normer som faststills i Internationella sjofartsorganisat-
ionens, nedan IMO, viktigaste konventioner. Genom att sddana regler och normer inforlivas i
EU:s rittssystem kan bestdimmelserna dverklagas till EU-domstolen, vilket innebér att efterlev-
naden av bestimmelserna kan kontrolleras pé ett enhetligt sétt i hela EU och lika villkor séker-
stélls for bdde medlemsstaterna och aktorerna inom sektorn. I och med att de internationella
reglerna inforlivas i EU-lagstiftningen och EU-lagstiftningen pé sa sitt anpassas till dessa regler
gynnas EU:s flaggstater och aktorer av lika villkor internationellt sett och EU:s sjofart kan be-
hélla konkurrenskraften.

Sjosédkerheten dr uppbyggd kring tre forsvarslinjer nér det géller offentliga atgérder, medan far-
tygsédgare och driftsansvariga alltid dr skyldiga att se till att fartygen ldmpar sig for det avsedda
syftet. Huvudansvaret ligger hos flaggstaten, som ska se till att fartyget &r i skick att ga till sjoss
och att det har de certifikat som krivs for att visa att det foljer internationella regler och normer.
Flaggstaten &r ddrmed den forsta forsvarslinjen. Eftersom flaggstatsreglerna endast géller for
fartyg som for den aktuella statens flagg och eftersom vissa flaggstater inte &r villiga eller kan
kontrollera att deras flottor foljer de tillaimpliga reglerna utfér hamnstatskontrolltjénstemén in-
spektioner av utldndska fartyg i hamn. Hamnstatskontroll dr dérfor den andra forsvarslinjen.
Trots de forebyggande dtgiarder som vidtas pa dessa tva nivaer kan det dnda intréffa olyckor och
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ske overtradelser av de aktuella skyldigheterna, antingen uppsétligen eller genom oaktsamhet.
I syfte att kontinuerligt genomf6ra forbéttringar, undvika att liknande olyckor intraffar igen och
bestraffa dem som dgnar sig t olaglig verksamhet bor orsakerna till olyckor och 6vertridelser
undersokas. Detta ér den tredje forsvarslinjen.

Kommissionens forslag (COM(2023) 272 final) ror en éndring av direktivet om fullgérande av
flaggstatsforpliktelser, nedan flaggstatsdirektivet. Flaggstatsdirektivet syftar till att sékerstélla
att medlemsstaterna fullgdr sina skyldigheter som flaggstater samt minska den administrativa
bordan nér fartyg overfors mellan EU-medlemsstaters register och pa sa vis frimja den inre
marknaden. Direktivet syftar ocksa till att forbattra sdkerheten och forhindra fororening av havet
fororsakad av fartyg som seglar under medlemsstaters flagg. Direktivet forpliktar ocksd med-
lemsstaterna att sékerstilla att fartyg som ges ritt att segla under medlemsstaters flagg uppfyller
tillimpliga internationella regler och bestimmelser. I Finland &r det i huvudsak klassificerings-
séllskap som skoter besiktningar av fartyg i internationell trafik, medan Transport- och kommu-
nikationsverket dvervakar klassificeringssillskapens verksamhet och sikerstiller att flaggstats-
direktivet iakttas samt utfor riskbaserade 6vervakningsbesok ombord pa finska fartyg.

Kommissionens forslag (COM(2023) 271 final) ror en éndring av direktivet om hamnstatskon-
troll, nedan hamnstatskontrolldirektivet. Direktivet reglerar hamnstatskontrollinspektioner pa
EU-nivi. Hamnstatskontroll &r ett system for inspektion av utlindska fartyg i hamnar i andra
stater dn flaggstaten av tjinstemin inom hamnstatskontrollen for att kontrollera att befdalhava-
rens, befélens och besdttningens behdrighet ombord samt fartygets skick och utrustning upp-
fyller kraven i internationella konventioner och tillimplig EU-lagstiftning i Europeiska unionen.
Hamnstatskontrolldirektivet syftar till att inverka sa att antalet undermaliga fartyg minskar av-
sevirt i vatten som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion. Hamnstatskontrollen &r darfor
viktig for att sikerstilla sjosédkerheten och for att skydda den marina miljon. Ett viktigt inslag i
uppnéendet av direktivets syfte &r att skapa gemensamma grunder for hamnstatskontrollerna av
fartyg och harmonisera forfarandena for inspektioner och kvarhallande genom att utnyttja den
sakkunskap och erfarenhet som bygger pd Samforstandsavtalet om hamnstatskontroll (Paris
MoU) som uppréttades 1982, nedan Paris MoU.

Med stod av hamnstatskontrolldirektivet tillimpas inom EU ett hamnstatskontrollsystem. Di-
rektivets syfte ar att inspektera alla fartyg som besdker hamnar i unionen och regionen for Paris
MoU med jimna mellanrum som beror pé deras riskprofil sa att fartyg som orsakar storre risk
inspekteras grundligare och med kortare mellanrum &n andra. Fartyg som upprepade ganger
bryter mot reglerna kan hindras fran att anlopa medlemsstaternas hamnar for viss tid och de kan
slutligen forbjudas att trafikera pd medlemsstater.

2 Forslagets syfte

De foreslagna dndringarna syftar till att garantera att reglerna genomfors pa ett enhetligt och
korrekt sétt och pa sa vis minska farliga situationer och olyckor och i sista hand foérhindra forlust
av manniskoliv och férorening av miljon. Ett ytterligare syfte ér att uppdatera EU:s lagstiftning
och forenhetliga den med de internationella regler och forfarande som faststillts genom IMO
och Paris MoU. Forslagens syfte ér att ytterligare utoka och utvidga digitaliseringen, medlems-
staternas samarbete samt Europeiska sjosékerhetsbyrans (Emsa) stod.

Syftet dr ocksa att skydda fiskefartyg, deras beséttning och miljon. Fiskefartyg med en langd
over 24 meter hor inte till tillimpningsomrédet for hamnstatskontrollen. Strdvan med det frivil-
liga kontrollsystem som giller dessa fartyg &r att forbéttra nivén pé efterlevnaden av de inter-
nationella sikerhets- och miljoskyddsnormer som ska tillimpas pa dessa fartyg.



3 Forslagets huvudsakliga innehall
Flaggstatsdirektivet

Syftet med Oversynen av flaggstatsdirektivet ar att uppdatera och forbéttra EU-lagstiftningen
for att 6ka sikerheten och forhindra miljofororening fororsakad av EU-fartyg. Genom direktiv-
andringarna beaktas fordndringar som intriffat savél i den internationella regleringsmiljén som
inom tekniken. Genom forslaget inforlivas i EU-lagstiftningen de delar av genomférandekoden
for IMO:s rattsliga instrument som ér av betydelse for flaggstaten och forenhetligas EU:s for-
pliktelser med internationella foreskrifter. Den viktigaste dndringen som géller IMO:s réttsliga
instrument &r att en hinvisning tillfogas till genomférandekoden for IMO-dokument, nedan I11-
koden. For nérvarande har III-koden beaktats endast delvis och fragmentariskt 1 direktivet. I
fortsédttningen kommer flaggstatsdirektivet att motsvara IlI-koden béttre, varvid dven den rétts-
liga situationen klarldggs i detta avseende.

Det foreslas att nya definitioner fogas till direktivet, bland annat definitioner av flaggstatsbe-
siktningsman och flaggstatsinspektdr. Direktivforslaget innehaller nya bestimmelser om an-
svarsomraden och gemensam kapacitetsuppbyggnad for flaggstatens personal. Detta omfattar
kontinuerlig utveckling av utbildningsprogram och -material som aterspeglar uppdateringar i de
internationella IMO-konventionerna samt eventuella nya krav till foljd av miljohénsyn, sarskilt
nér det géller ny teknik.

Genom forslaget effektiviseras tillsynen 6ver godkénda klassificeringssillskap och infors digi-
taliseringskrav for flaggstaternas inspektionsrapporter. I direktivet forslds mojlighet att anvinda
elektroniska certifikat samt inrdttande av en ny inspektionsdatabas.

I forslaget krévs det att de nationella myndigheterna dvervakar sin fartygsflotta tillrdckligt och
pa sa vis bidrar till att behélla behovlig teknisk personal for 6vervakning och kontroller av far-
tyg, trots att de inspektionsuppgifter som hanfor sig till dem har lagts ut pa tredjeparter. I direk-
tivet ingar dessutom ett forslag om inrdttande av en hognivagrupp. Gruppens uppgift ér att 6ka
samforstandet i flaggstatsfragor samt att dela information, asikter och erfarenheter. Dessutom
stravar gruppen efter att hitta sétta att modernisera mitningen av flaggstatens prestationsnivaer.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna vidta alla atgérder som &r nddvéndiga for att sdkerstélla
att fartyg som har rétt att fora deras flagg foljer internationella regler och normer. Sddana atgér-
der inbegriper bland annat kompletterande flaggstatsinspektioner av att fartygets skick stimmer
overens med de certifikat som finns ombord.

Forslaget innehéller ett nytt krav, enligt vilket flaggstaten ska ha tillridckliga resurser som star i
proportion till flottans storlek och typ for att uppfylla den kompletterande inspektionsplikten
och EU:s krav pa tillsyn och dvervakning som sker genom godkinda organisationer. Narmare
uppgifter om dessa resurser for att genomfora inspektioner av flaggade flottor och 6vervakning
genom godkinda organisationer kommer att faststéllas genom en genomforandeatgird.

Medlemsstaterna ska ocksa fortsétta att sdkerstilla att kommissionen, bitrddd av Emsa, tillats
delta som observator i IMO:s revisionsprocess. Enligt direktivforslaget ska revisionsrapporter
och information om vidtagna atgdrder omedelbart goras tillgiangliga for kommissionen.



Hamnstatskontrolldirektivet

Hamnstatskontrolldirektivet har dnda sedan direktivet antogs, dvs. 2009, byggt pd Paris MoU.
For att forbéttra effektiviteten har hamnstater som genomfor hamnkontrollinspektioner samord-
nat sitt arbete systematiskt pa regional niva. Paris MoU var den forsta av nio mellanstatliga
strukturer i vérlden. Alla 24 medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) med kusthamnar samt Kanada och Forenade kungariket &r parter i Paris MoU. Efter in-
vasionen av Ukraina upphévdes Rysslands medlemskap i Paris MoU. EU é&r inte part i Paris
MoU.

Stravan med forslaget dr att forbéttra EU:s hamnstatskontrollsystem genom att forenhetliga det
med den utveckling som intréaffat pa nivan for IMO och Paris MoU for att sékerstilla att med-
lemsstaternas forpliktelser pA EU-niva och internationell niva inte star i konflikt med varandra.
Stravan med forslaget &r dessutom att uppdatera hamnstatskontrolldirektivet och forenhetliga
det med IMO:s konvention om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment,
Nairobikonventionen om borttagande av vrak och internationella regler och forfaranden som
faststillts av Internationella arbetsorganisationen (ILO).

Kommissionen foreslar att tillimpningsomradet for hamnstatskontrolldirektivet utvidgas till fis-
kefartyg med en lingd 6ver 24 meter. Hamnstatskontrollsystemet ska vara frivilligt for dessa
fartyg.

Det foreslas dndringar i inspektionsatagandet (den sa kallade “’skéliga andelen”) och hur detta
berdknas och efterlevs av medlemsstaterna. Direktivet anpassas till &ndringar i Paris MoU nér
det géller inspektionsatagandet, och i fortsdttningen mojliggors storre flexibilitet for missade
inspektioner nir de beror pa antingen operativa skél eller force majeure-skél.

I direktivandringen forutsitts att en utokad inspektion i fortsdttningen utfors av minst tvd hamn-
statskontrolltjdnsteman i stéllet for en som for ndrvarande. Det foreslas ocksa att kommissionen
i samarbete med medlemsstaterna utvecklar ett nytt fortbildnings- och utbildningsprogram for
hamnstatsinspektorer.

Genom forslaget ersétts forfarandet med flaggstaternas vita, grd och svarta lista med nya listor
som beskriver prestanda (high/medium/low performance list) pa det sétt som dverenskommits i
Paris MoU.

Den foreslagna direktivindringen fraimjar ockséd inférandet och anvéndningen av elektroniska
fartygscertifikat genom att foreskriva om en gemensam databas och ett gemensamt validerings-
verktyg for certifikat, med vars hjilp fartygsinspektioner kan forberedas och inriktas béttre.

Syftet med den foreslagna direktivindringen ar dessutom att uppdatera séttet att rikta in sig pa
fartyg for inspektioner. Néar fartygens riskprofil faststills ska i fortsdttningen storre uppmark-
samhet fdstas vid fartygens miljorelaterade egenskaper och brister i dem. Genom andra dnd-
ringar forbittras medlemsstaternas beredskap att upptécka och avhjélpa brister i efterlevnaden
av regler och normer som géller sikerhet och miljé samt forhindrande av férorening.

I direktivindringen forutsitts att medlemsstaterna har ett kvalitetsstyrningssystem for att kunna
certifiera deras organisation, strategier, processer, resurser och dokumentation fér hamnstats-
kontroll. Detta forutsitts redan av medlemsstaternas sjofartsforvaltningar for flaggstatens del.
Kvalitetsstyrningssystemets syfte ér att ge myndigheterna mdjlighet att halla jamna steg med
den 6kande komplexiteten och kraven for hamnstatskontrollinspektionerna.



4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslagens rattsliga grund ar artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF), dér atgérder for att forbéttra transportsékerheten och sérskilda bestimmelser for sjo-
transport foreskrivs. Forslaget behandlas i normal lagstiftningsordning och radet beslutar om
saken med kvalificerad majoritet. Enligt statsrdets asikt ar forslagets réttsliga grund andamaéls-
enlig.

Enligt artikel 5.1 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) utvar unionen sina befogenheter
med iakttagande av proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen. I enligt med subsidi-
aritetsprincipen, som det foreskrivs om i artikel 5.3, ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta atgiarder endast om malen for den planerade atgirden inte i tillricklig
utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna, och dérfor, pa grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pé& unionsniva. I artikel 5.4 i FEU foreskrivs det
om proportionalitetsprincipen, och enligt den ska unionens atgérder till innehall och form inte
g utover vad som dr nédvéandigt for att nd mélen i fordragen. Med andra ord ska utévandet av
EU:s befogenheter begrénsas till dtgérder som dr nddvéndig for att uppnad EU:s mal

Kommissionen anser att eftersom forslaget handlar om de internationella instrumenten pa om-
radet for flaggstater och hamnstatskontroller inom sj6fartssektorn, som dr en exklusiv EU-be-
horighet enligt artikel 3.2 i FEUF, ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pa forslagen.

Kommissionens motivering som géller subsidiaritetsprincipen kan betraktas som bristfallig. Det
ar dock frdga om ett dndringsdirektiv, och internationella avtal och de befintliga bestimmelserna
pa EU-niva begrinsar medlemsstaternas behorighet att utfirda bestimmelser som hor till omré-
det for direktiven. Dessutom kan man anta att malen for den planerade verksamheten kan pé
grund av deras omfattning och verkningar nés béttre pa unionsniva. Medlemsstaterna ensamma
formar inte detta tillrackligt. Sdlunda kan forslagen i vilket fall som helst anses forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Betréaffande subsidiaritetsprincipen har kommissionen konstaterat att forslagen har utarbetats
for att aterspegla den senaste utvecklingen pé internationell niva och resultaten av efterhands-
utvirderingen och Refit-forfarandena 2018. Kommissionen genomforde ocksé en konsekvens-
bedomning for att identifiera, bedéma och utvirdera alternativa atgérder for att uppna samma
mél. Kommissionen anser att med tanke pa sektorns internationella karaktir finns det ingen
alternativ dtgérd for att uppna dessa resultat pé ett mer effektivt och &ndamélsenligt satt. Stats-
radet anser att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Kommissionen foreslar att den ges befogenhet att anta delegerade akter for att dndra eller kom-
plettera flera bestimmelser. De foreslagna delegeringarna géller komplettering och uppdatering
av bestimmelser i hamnstatskontrolldirektivet och bilagan till flaggstatsdirektivet om det be-
hovs i ett senare skede.

Niér det giller dndringen av hamnstatskontrolldirektivet foreslar kommissionen att den ges be-
fogenhet att anta dven genomforandeakter, dar den sérskilt beaktar erfarenheten av unionens
inspektionssystem och sakkunskapen for Paris MoU. Kommissionen foreslar ocksa att den gor
en Oversyn av genomforandet av det dndrade direktivet tio ar efter antagandet. Detta tar hansyn
till den tid som krévs for inforlivandet och det faktum att en dversynscykel av Emsas besok i
medlemsstaterna normalt tar minst fem éar.



5 Forslagets konsekvenser

Forslagen véntas ha positiva konsekvenser for sjosidkerheten och skyddet av havsmiljon. For-
slagen utvidgas Emsas uppgiftsbeskrivning. Inverkan p& Europeiska unionens budget av &dnd-
ringsforslaget som géller flaggstatsdirektivet har under den innevarande budgetramperioden
(2021-2027) uppskattats till 3,530 miljoner euro och inverkan av hamnstatskontrolldirektivet
till 1,906 miljoner euro, som enligt kommissionen kan tickas genom omférdelningar under ru-
brik 1. Enligt kommissionens uppskattning kriver forslagen dessutom tilldggsfinansiering pé
10,978 miljoner euro under den kommande budgetramperioden (2028-2034).

Andringsforslaget som giller flaggstatsdirektivet bedoms ha konsekvenser for Transport- och
kommunikationsverkets informationssystem, eftersom det foreslagna rapporteringsgranssnittet
maste goras tekniskt mojligt. Forslaget kan saledes ha ekonomiska konsekvenser som inte gar
att uppskatta exakt i detta skede.

Andringarna av flaggstatsdirektivet kan ha konsekvenser for Transport- och kommunikations-
verkets verksambhet, resurser och administrativa borda, om de genomfors i enlighet med forsla-
get, eftersom forslaget innehaller flera nya myndighetsuppgifter. I detta skede &r det emellertid
inte mojligt att uppskatta de ndrmare konsekvenserna.

Hojningen av antalet hamnstatskontrolltjinstemén till minst tva vid utdkad inspektion okar
Transport- och kommunikationsverkets resursbehov nagot och paverkar verkets administrativa
borda sérskilt 1 fraga om utdkade inspektioner som utfor utanfor tjanstetid. Forslaget till &ndring
av hamnstatskontrolldirektivet bedoms &nda inte till 6vriga delar ha ndgra betydande konse-
kvenser for Transport- och kommunikationsverkets verksamhet, resurser eller administrativa
borda.

Beslut om den nationella finansieringen fattas i samband med beredningen av planen for de
offentliga finanserna och statsbudgeten. Den statliga finansiering som atgiarderna eventuellt for-
utsitter genomfors inom ramen for statsfinanserna genom att vid behov omfordela anslagen.

Enligt direktivforslagen ska medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
kréavs for att genomfora forslagen nationellt inom ett ar efter direktivens ikrafttridande. Flagg-
statsdirektivet har genomforts nationellt genom lagen om fartygs tekniska sikerhet och sdker
drift av fartyg (1686/2009), fartygsregisterlagen (512/1993), forvaltningslagen (434/2003), ar-
kivlagen (831/1994) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Hamnstatskontrolldirektivet har genomforts nationellt genom lagen om fartygs tekniska siker-
het och séker drift av fartyg, lagen om tillsyn 6ver fartygsséikerheten (370/1995), lagen om far-
tygstrafikservice (623/2005), lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjénar
dem och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004), miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), lots-
ningslagen (940/2003, upphiavd genom L 561/2023), tullagen (1466/1994, upphivd genom L
304/2016), strafflagen (39/1889), statsradets forordning om fartygstrafikservice (763/2005),
statsradets forordning om inspektion av utlindska fartyg i Finland (1241/2010) samt de upp-
hivda tullstyrelsens beslut om deklarationsforfarandet i kommersiell fartygstrafik (handelssjo-
fart) (152/010/09) och Trafiksékerhetsverket Trafis anvisning for hamnstatskontroll
(TRAFI/8372/00.00.02/2011). De direktivandringar som kommissionen foreslar bor genomfo-
ras nationellt genom att dndra den nationella lagstiftningen i behovliga delar, enligt en prelimi-
nir bedomning atminstone lagen om tillsyn dver fartygssdkerheten och statsradets forordning
om inspektion av utléndska fartyg i Finland.



6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Kommissionen har bedomt att forslaget inte har ndgra konsekvenser for skyddet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Nationellt bedoms forslaget inte ha nédgot forhéllande till grund-
lagen.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 1 mom. 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten.

Trots att forslagens syfte ar att effektivisera hamnstatskontrollerna och fullgéra flaggstatsfor-
pliktelserna och saledes i sista hand att forbattra sjosakerheten, dr det friga om atgédrder som
berdr handelssjofarten. Séledes anses forslaget hora till rikets behorighet. Sjofarten har sérskilt
stor betydelse for Aland.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemsstaternas stindpunkter

Forslagen kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for sjofart. Sjofartspaketet presenteras i
arbetsgruppen forsta gangen den 7 juni 2023. Olycksutredningsdirektivet borjade behandlas
forst. Forslagen till dndringar av flaggstatsdirektivet och hamnstatskontrolldirektivet behandla-
des i arbetsgruppen den 26 juli 2023, varefter behandlingen fortsétter i september 2023.

Europaparlamentet har dnnu inte borjat behandla forslagen. Ansvarigt utskott for forslagen ar
transport- och turismutskottet TRAN. Rapportorerna dr dnnu inte kinda.

I detta skede finns ingen information om de andra medlemsstaternas stdndpunkter.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och
kommunikationsverket. Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i trans-
portsektionen (EU22) under kommittén for EU-drenden den 26—30 juni 2023.

P& grund av den strama tidtabellen bereddes det forst en separat E-skrivelse om sjofartspaketets
olycksundersokningsdirektiv (E 8/2023 rd), som behandlades i ett skriftligt forfarande i trans-
portsektionen den 13—16 juni 2023 och 6verldmnades till riksdagen den 19 juni 2023.

U-skrivelser om samtliga fem forslag i sjofartspaketet kommer att ldmnas till riksdagen den 24
augusti 2023.

10 Statsridets stindpunkt
Statsradet understoder kommissionens mal att genom sjtransportpaketet se 6ver EU-reglerna
om sjosdkerhet och hallbarhet i syfte att modernisera dem och i syfte att sékerstélla att EU har

behovliga verktyg for att kunna frimja en ren och modern sjofart.

Statsrédet anser att det 4r bra att den tilldggsfinansiering som forslagen kraver kan skotas genom
omfordelningar under den nuvarande flerdriga budgetramen (2021-2027). Efter den nuvarande



flerériga budgetramen bor det 6verenskommas separat om finansieringen av forslagen i sam-
band med beredningen av den kommande flerariga budgetramen.

Statsradet anser att i den noggrannare formuleringen av direktivforslagen bor uppmérksamhet
féstas vid att bestimmelserna om delegering av befogenheter ar tydliga och att den befogenhet
som delegeras till kommissionen dr avgransad pa behdrigt satt sa att lagstiftningsbehdrighet som
tillhoér medlemsstaterna och Europaparlamentet inte de facto ges kommissionen. Dessutom an-
ser statsradet att omfattningen av och grunder for EU:s exklusiva behdrighet bor beaktas nér
forslagen behandlas.

Statsradet anser att den genomforandetid pa ett ar som foreslds for dndringarna i flaggstatsdi-
rektivet och hamnstatskontrolldirektivet &r anméarkningsvért kort.

Statsradet anser det viktigt att forslagen inte utdkar medlemsstaternas administrativa borda
orimligt. Dessutom bor de administrativa utgifterna samt antalet anstéllda vid EU:s institutioner
och byréer hallas pa mattlig niva.

Flaggstatsdirektivet

Statsradet understoder i princip de nya definitioner som foreslas bli fogade till direktivet. Under
den fortsatta beredningen bor man emellertid forsoka precisera de foreslagna definitionerna.

Statsradet understdder forslaget om gemensam kapacitetsuppbyggnad for flaggstatsbesiktnings-
man och -inspektorer (a common capacity building scheme). Statsradet anser dock att det skulle
vara bra att medlemsstaterna behéller beslutanderitt i centrala fragor som géller besiktningsmén
och inspektorer.

Statsradet understdder forslaget om att infora elektroniska dokument samt en inspektionsdata-
bas. Statsradet finner det viktigt att medlemsstaterna kan fortsitta att anviinda sina egna nation-
ella informationssystem dven i framtiden.

Statsrddet anser att innehdllet i kravet pd utdkade inspektioner av fartyg bor preciseras under
den fortsatta beredningen. Likasd vore det bra att precisera kriterierna for bedémning av de
resurser flaggstaten behdver.

Statsradet forhéller sig i princip avvaktande till forslaget om att kommissionen med bistind av
Emsa kan delta i rollen som observator i processen for revision av flaggstaten.

Hamnstatskontrolldirektivet

Statsradet anser det viktigt att EU:s hamnstatskontrollsystem forenhetligas med vad som Gver-
enskommits i Paris MoU. Statsrddet understoder att IMO:s konvention om kontroll och hante-
ring av fartygs barlastvatten och sediment och Nairobikonventionen om borttagande av vrak
inforlivas i direktivet. Statsradet understoder att direktivets tillimpningsomréde utvidgas till
fiskefartyg med en ldngd 6ver 24 meter och anser det viktigt att inspektionen av fiskefartyg &ndé
ar frivillig pa foreslaget sétt.

Statsradet understoder direktivets mél om flexiblare inspektionsskyldighet for medlemsstaterna
nér det giller missade inspektioner samt om hénsyn till force majeure i fortséttningen.

Statsradet stéller sig i princip positivt till kommissionens forslag om antalet inspektorer och
enhetlig utbildning. Under den fortsatta beredningen bor strdvan dnda vara att ta hdnsyn till
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situationer dir inspektion maste utféras utanfor tjanstetid och det dr nddvindigt att tinja pé
kravet pa antalet inspektorer.

Statsradet understoder att forfarandet med flaggstaternas vita, grad och svarta lista ersitts med
nya listor som beskriver prestanda (high/medium/low performance list) pé det sitt som dverens-
kommits i Paris MoU.

Statsradet understoder sarskilt inforandet av elektroniska certifikat.

Statsradet anser att det i princip ar viktigt att ta hénsyn till miljéfragor men anser att sikerhets-
parametrar maste ha tillrdckligt stor tyngd nér riskprofilen avgors.
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