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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) NR 531/2012 VAD GALLER BESTAMMELSER OM
GROSSISTLEDET PA ROAMINGMARKNADER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen har den 15 juni 2016 lagt fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om nya bestimmelser for grossistledet pa roamingmarknader
(COM(2016) 399), nedan “kommissionens forslag”. Forslaget &r ett viktigt steg mot malet att
avskaffa de roamingtilldggsavgifter som betalas av anvdndarna i slutkundsledet i unionen, och
dess syfte &r foljaktligen att fraimja det allménna politiska mélet for unionen att skapa en digi-
tal inre marknad.

Bakom kommissionens forslag ligger det nya regelverket om slutkundspriserna for roaming.
Den 29 november 2015 tradde forordningen om nétneutralitet och roamingavgifter 2015/2120,
nedan “forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation”, i kraft, och i
och med den dndrades regleringsmodellen for slutkundsledet avseviért.

Under de senaste 10 aren har det uppstatt ett behov av bestimmelser pd EU-niva for grossist-
och slutkundsledet pa roamingmarknader. Vad géller slutkundsledet har den viktigaste regle-
ringsmetoden tidigare gatt ut pé att sl fast hur stora avgifter ett teleféretag hogst har kunnat ta
ut for anvéndning av mobilkommunikationstjédnster under resor inom unionen. P& motsva-
rande sétt har det pd EU-niva faststéllts ett pristak for sddana roamingtjénster i grossistledet
som teleforetagen maste kopa av andra teleforetag i de besokta medlemsstaterna for att kunna
tillhandahélla mobilkommunikationstjanster till sina nationella kunder som reser i dessa lan-
der. Det har ansetts motiverat att roamingtjansterna regleras pd EU-niva, eftersom de nation-
ella myndigheterna pé grund av roamingmarknadernas griansoverskridande natur inte klarar av
att sjélvstandigt ingripa i alla problem som uppstér.

Genom forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation dndrades den
géllande forordningen om roaming i allménna mobilnét i unionen 531/2012 (nedan “roaming-
forordningen”). Enligt den dndrade forordningen ska de roamingtilldggsavgifter i slutkundsle-
det som tas ut av dem som anvénder mobilkommunikationstjénster avskaffas helt i unionen
frdn och med den 15 juni 2017 (s.k. roam like at home-bestimmelsen, nedan "RLAH-
bestimmelsen”). En forutséttning for att RLAH-bestdimmelsen ska kunna tillimpas fran och
med detta datum dr dock att kommissionen har bedomt Gversynen av grossistledet pa roa-
mingmarknaderna for att utvardera vilka atgirder som krdvs pa grossistniva. Enligt forord-
ningen ska kommissionen senast den 15 juni 2016 Gverldmna en rapport till Europaparlamen-
tet och radet om resultatet av denna Gversyn. Rapporten ska atfoljas av ett lampligt lagstift-
ningsforslag om éndring av gros51stavg1fterna for reglerade roamlngtjanster i roamingforord-
ningen eller en annan 16sning pa de problem som identifierats pé grossistnivd. Denna nya re-
glering om grossistmarknaden ska kunna tillimpas d& RLAH-bestimmelsen trdder i kraft.

Da de tilldggsavgifter i slutkundsledet som tas ut av anvéndarna avskaffas kan teleforetagen
inte ldngre fakturera sina kunder separat for roamingtjénster, med undantag av sddana genom
genomforandeakter ndrmare faststéllda fall dir en policy for skélig anvindning ska tilldimpas
och pa motsvarande sitt i eventuella undantagsfall som faststills genom genomforandeakter.
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Teleforetagen méaste dock fortfarande betala en grossistavgift till vardnatsoperatdren. Syftet
med den nya regleringen av grossistmarknaderna &r saledes att sdkerstilla att roamingtilliggs-
avgifterna i slutkundsledet kan avskaffas senast den 15 juni 2017 utan att marknaden f6r mo-
bilkommunikationstjénster snedvrids.

Enligt kommissionen visar den omfattande 6versyn som den genomfort att sannolikheten &r
mycket liten for att det framtida kravet pA RLAH 1 slutkundsledet pa egen hand skulle leda till
vél fungerande grossistled pa roamingmarknaderna och dirigenom mdjliggora tillhandahal-
lande av RLAH i unionen senast den 15 juni 2017. Kommissionen anser att dess analys har vi-
sat att verksamheten pd roamingmarknaderna fortfarande paverkas av marknadsstérningar och
att forhandlingspositionen i sjélva verket kan forsdmras for nettoavsédndarna i roamingtrafiken
(inklusive svagare marknadsaktorer i grossistledet pa roamingmarknaderna) i och med de nya
RLAH-bestaimmelserna, vilket i sin tur kan leda till att hemmaoperatrernas nationella mark-
nader snedvrids om inte situationen jidmnas ut genom regleringsétgérder. Enligt kommissionen
ska de nya bestimmelserna om grossistmarknaden samtidigt ocksé sdkerstilla att virdoperato-
rerna kan tdcka de kostnader som uppstétt vid tillhandahallandet av roamingtjanster i grossist-
ledet, &ven gemensamma kostnader. Syftet med detta dr att bevara incitamenten for teleforetag
att investera i virdnit och motverka snedvridning av nationell konkurrens ocksé pé de besokta
marknaderna.

Enligt kommissionen vann regleringen av EU-tak for roamingavgifter i grossistledet det bred-
aste understddet av alla regleringsalternativ som lades fram. Kommissionen konstaterar att
konsekvensbeddmningen ocksé i dvrigt visat att detta alternativ lampar sig bést for en hallbar
tillimpning av RLAH-bestimmelsen i unionen. Utifradn sin beddmning har kommissionen
konstaterat att de gillande avgiftstaken for grossistledet dr for hoga for att kunna trygga
RLAH-regleringsmodellen pa ett sddant héllbart sétt som beskrivits ovan. Enligt kommission-
en har bedomningen visat att de nuvarande avgiftstaken ar klart hogre &n de kostnader som
uppstar vid tillhandahallandet av roamingtjénster i grossistledet, och kommissionen anser sa-
ledes att det ar mojligt att sinka dem, i synnerhet vad géller datadverforingstjénster. Det vik-
tigaste mélet i kommissionens forslag som nu behandlas ar att i enlighet med vad som besk-
rivs ovan dndra roammgforordnmgen vad géller bestimmelserna om grossistmarknaden sé att
de hogsta roamingavgifterna pd EU-niva i grossistledet for samtal, sms och data sénks.

I det forslag av kommissionen som behandlas hér &r det fraga om sadan lagstiftning som be-
skrivits ovan och som giller enbart grossistpriser. Enligt forordningen om den inre marknaden
for elektronisk kommunikation ska emellertid ocksa den sa kallade policyn for skélig anvand-
ning av roamingtjinster tillimpas i samband med att RLAH-bestdmmelsen triader i kraft. Med
skilig anvandning avses en volymgrians som gor det mojligt for teleforetagen att begriansa an-
vindningen av roamingtjénster for nationella priser till periodiska resor. Vidare tillimpas sam-
tidigt en mojlighet for teleforetag att befrias fran skyldigheten att avskaffa tillaggsavgifterna
for anvindarna i sddana fall dér befrielsen kan motiveras med orsaker som anknyter till affars-
verksamhetens hallbarhet. I praktiken innebér detta att ett teleforetag hos den nationella regle-
ringsmyndigheten (Kommunikationsverket i Finland) kan anhélla om tillstand att ta ut en till-
dggsavgift, om foretaget inte klarar av att med de nationella priserna ticka de kostnader som
uppstar vid tillhandahallandet av roamingtjdnster ens till en mén som motsvarar skélig an-
vindning enligt definitionen ovan. Enligt férordningen om den inre marknaden for elektronisk
kommunikation ska kommissionen senast den 15 december 2016 efter samrdd med organet for
europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation BEREC (nedan "BEREC”)
anta genomforandeakter som faststéller detaljerade bestimmelser om savél policyn for skilig
anvindning som principen att av hallbarhetsskél kunna anhélla om att fa ta ut tilliggsavgifter.
De nya bestammelserna kommer att gilla faststéllandet och tillimpningen av policyn for ski-
lig anvéindning, metoden for att beddma om ett avskaffande av tilldggsavgifter for roaming i
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slutkundsledet &r héllbart samt den ans6kan som roamingleverantorer ska ligga fram for
denna bedémning.

2 Huvudsakligt innehéall

Kommissionens forslag bestér av tva artiklar, av vilka den ena innehaller alla foreslagna énd-
ringar av roamingforordningen och den andra géller ikrafttrddandet. I det foljande redogors
niarmare for de centrala dndringar av regleringen av roamingavgifter i grossistledet som pre-
senteras 1 forslaget.

Forslag till nya avgiftstak i grossistledet

Artikel 1.2—4 i kommissionens forslag innehdller dndringarna i artiklarna 7, 9 och 12 i roa-
mingforordningen, i vilka de hogsta genomsnittliga roamingavgifterna i grossistledet for sam-
tal, sms och data faststélls. Genom forslaget dndras de védrden som ska tillimpas i dessa be-
stimmelser, dvs. de hogsta avgifterna i grossistledet.

Enligt forslaget far den genomsnittliga grossistavgiften, inbegripet bl.a. kostnader for origine-
ring, transitering och terminering, som vérdnitsoperatdren tar ut av en roamingleverantor for
ett reglerat roamingsamtal fran vardnéatet 1 fraga inte Gverstiga skyddsgrénsen, som ar 0,04
euro per minut. Den gillande hogsta grossistavgiften for samtal 4r 0,05 euro per minut.

Den genomsnittliga grossistavgift som en vardnétsoperator fir ta ut av en roamingleverantor
for ett reglerat sms-roamingmeddelande fran virdnétet i fraga far inte dverskrida en skydds-
grans pa 0,01 euro per sms. Den géllande hogsta grossistavgiften for sms dr 0,02 euro per
meddelande.

Den genomsnittliga grossistavgift som en vardnétsoperator fir ta ut av en roamingleverantor
for reglerade dataroamingtjénster fran virdnitet 1 frdga far inte overskrida en skyddsgréns pé
0,0085 euro (0,85 cent) per megabyte overforda data. Den géllande hogsta grossistavgiften
for overforda data dr 0,05 euro per megabyte.

Alla nya avgiftstak i grossistledet géller fran den 15 juni till den 30 juni 2022. I motsats till
vad som anges i den géillande roamingférordningen sénks de reglerade hogsta grossistavgif-
terna i och med det nya forslaget inte langre stegvis.

Andringsforslag som gdller andra bestimmelser i roamingforordningen

I artikel 1.1 i kommissionens forslag anpassas artikel 3 i roamingforordningen genom att par-
terna i ett grossistavtal ges mojlighet att avsta fran att tillimpa det hogsta tak for samtal, sms
och data i grossistledet som foreskrivs i artiklarna 7, 9 och 12 i roamingfoérordningen. I prakti-
ken kan teleforetag da de forhandlar om grossisttilltride i syfte att tillhandahéalla roamingtjéns-
ter i grossistledet ges alternativet att forhandla om innovativa prissittningssystem som inte di-
rekt baserar sig pa faktiska bruksvolymer. Avtalen kan grunda sig till exempel pa raka betal-
ningar, forhandsataganden, kapacitetsbaserade avtal eller prissdttningssystem som éterspeglar
variationer i efterfragan under dret. Forhandlingsparterna har méjlighet att komma dverens om
att inte tillimpa de hogsta reglerade roamingavgifterna i grossistledet antingen under hela den
tid da roamingavtalen i grossistledet dr i kraft eller under en annan tidsperiod som slagits fast
pé forhand. Enligt motiveringstexten i inledningen till forslaget till forordning utesluter detta
inte mojligheten att nagondera parten senare begir att man tillimpar de volymbaserade hogsta
roamingavgifterna i grossistledet p&d grundval av faktisk forbrukning som foreskrivs i roa-
mingforordningen. Tillimpningen av denna mojlighet till alternativa avtal begransar inte hel-
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ler de skyldigheter som teleforetagen har att tillhandahélla reglerade roamingtjanster i slut-
kundsledet i enlighet med RLAH-bestdmmelsen i roamingférordningen.

I artikel 1.5 &ndras artikel 17 i roamingforordningen sa att konsulteringen av BEREC sdker-
stélls i tvister mellan teleforetag som géller reglerade grossistavgifter. I och med &ndringen
ska den behoriga nationella regleringsmyndigheten eller de behoriga nationella reglerings-
myndigheterna i samband med tvister konsultera BEREC om vilka atgérder som ska vidtas for
att 16sa tvisten och avvakta BEREC:s utlatande innan atgéarderna inleds.

I artikel 1.6 1 forslaget &dndras dversynsklausulen i roamingforordningen i syfte att sdkerstélla
enhetlighet efter att RLAH-bestimmelsen trdder i kraft och fortydliga BERECs ritt att samla
in uppgifter med anledning av dversynen. Kommissionen ska dverldmna en rapport till Euro-
paparlamentet och radet vartannat ar efter den 15 juni 2017. I enlighet med den géillande roa-
mingforordningen ska rapporten innehélla en sammanfattning av 6vervakningen géllande till-
handahéllandet av roamingtjénster i unionen och en beddmning av hur maluppfyllelsen i fraga
om roamingregleringen framskrider. BEREC ges i uppgift att samla in uppgifter fran nation-
ella regleringsmyndigheter om de faktiska avgifter som tillimpas pé balanserad respektive
obalanserad trafik mellan roamingleverantdrer. BEREC bor ocksa samla in uppgifter om fall
dér parterna i ett grossistavtal har valt att avsta fran att tillimpa de hogsta roamingavgifterna i
grossistledet pa grundval av ett annat avtal. Det dr viktigt att samla in uppgifter om atgérder i
grossistledet som syftar till att hindra permanent roaming, onormal anvindning eller missbruk
av roamingtjénsttilltrade i grossistledet for andra &ndamaél dn det mél som anges i forordning-
en om den inre marknaden for elektronisk kommunikation, dvs. tillhandahéllande av reglerade
roamingtjanster till roamingleverantorers kunder som reser periodiskt inom unionen. Genom
andringen utvidgas skyldigheterna att samla in uppgifter i forhallande till bestimmelserna i
den géllande roamingférordningen.

3 Rittsgrund enligt EU-réitten

Kommissionens forslag grundar sig pé artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt, i vilket Europaparlamentet och radet ges behdrighet att i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén faststélla be-
stimmelser om atgéirder som syftar till att upprétta den inre marknaden och f& den att fungera.

Rittsgrunden for kommissionens forslag ér enligt statsradet adekvat.
4 Forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens forslag dr enligt statsrddet huvudsakligen forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Nér det giller skyldigheten att konsultera BEREC och BERECs
skyldighet att samla in uppgifter anser statsradet dock att kommissionens forslag bor bedomas
pa nytt ur perspektivet for proportionalitetsprincipen, sasom det beskrivs nedan.

5 VForhallande till EU:s och Finlands lagstiftning

Forordningen &r som sédan direkt tillimplig rétt och genomfors séledes inte i den nationella
lagstiftningen.

Bestimmelser om péfoljder som enligt den géllande roamingforordningen ska faststillas pa
nationell nivd och om befogenheterna i anslutning till dvervakning av férordningen och tvist-
16sning finns i 304 § i informationssamhaéllsbalken (917/2014). Kommissionens forslag inne-
héller inga dndringar av de artiklar som utgdr grund for dessa och kréver saledes inga dndring-
ar i dessa nationella bestimmelser.
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6 Alands behérighet

Enligt 27 § 40 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift- ningsbe-
horighet i friga om televdsendet.

7 Forslagets verkningar
7.1 Kommissionens konsekvensbedéomningar

I sin konsekvensbedomning (SWD(2016) 202) i anslutning till forslaget har kommissionen ut-
rett behovet av ett lagstiftningsforslag, mdjliga 16sningsalternativ samt slutligen vilken nytta
och vilka kostnader och foretagskonsekvenser den 16sningsmodell som valts till férordnings-
forslaget medfor. Som en del av konsekvensbeddmningen har kommissionen i ett omfattande
offentligt samrad hort de olika intressenterna och konsulterat BEREC. Kommissionens for-
slag grundar sig pa konsultbolaget TERA Consultants kalkyler 6ver kostnaderna for en effek-
tiv vardnétsoperator.

En central observation som kommissionen gor i sin konsekvensbedémning &r att en sdnkning
av de nuvarande EU-taken for avgifterna i grossistledet till den nivd som kommissionen fore-
slér gor det mojligt att tillimpa RLAH-bestimmelsen pa ett héllbart sitt i unionen dven i fraga
om teleforetag med sdmre forhandlingsposition och inflytande. Samtidigt tryggar den fore-
slagna modellen enligt kommissionen att innehavarna av de besokta niten far en tillracklig er-
sattning for anvandningen av nitet och att det saledes dven i framtiden finns tillrdckliga inci-
tament for nodvéndiga nétinvesteringar pd marknaden. Kommissionen konstaterar att konse-
kvensbedomningen visat att de foreslagna hogsta grossistavgifterna ldmnar mycket rum for
forhandling och konkurrens, vilket mojliggér d&nnu fordelaktigare avtal i grossistledet.

Statsrddet anser att kommissionens konsekvensbedomning allmént taget dr tickande. Kom-
missionen har tagit sin analys i rétt riktning d& den beaktat de hallbarhetsrisker som RLAH-
bestimmelsen &dr forknippad med och de mindre teleforetagens position pd marknaden for
grossistavgifter. Statsradet anser dock att kalkylerna dver kostnaderna pa grossistnivd i den
konsultutredning som ligger bakom kommissionens konsekvensbedomning talar for ett &nnu
lagre avgiftstak &tminstone vad géller trddlos datadverforing.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens forslag paverkar direkt bdde verksamhetsforutsattningarna for mobiloperatd-
rer som verkar i Europeiska unionen och mobiloperatorernas kunder, som anvénder mobil-
kommunikationstjdnster ndgonstans i unionen. Darmed far forslaget konsekvenser savil for
den nationella kommunikationsmarknaden och utvecklingen av informationssamhallet som for
utvecklingen av en digital inre marknad i Europa och dess funktion.

Teleforetag som tillhandahaller mobilkommunikationstjénster for finléindska anvéndare har
uppskattat att de hogsta grossistavgifter som kommissionen foreslar skulle medfora svérighet-
er for dem atminstone nér det géller avgifterna for datadverforing och eventuellt ocksa i friga
om samtalsavgifterna. I praktiken kan alltfér hoga grossistavgifter f4 negativa konsekvenser
som drabbar anvdndnings- och prisséttningsmodellerna for mobilkommunikationstjanster som
tillhandahélls finlindska anvdndare samt nitinvesteringar som teleforetagen gor pa nationell
niva. Uppgifter fran inofficiella killor visar att kommissionen sannolikt kommer att foresla re-
lativt hoga grinser for skélig anvéndning, vilket innebér att hoga minimivolymer kan tillhan-
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dahallas konsumenterna som roamingtjanster utan tilliggsavgift. Det dr darfor ytterst viktigt
att avgifterna faststélls pa en tillrdckligt formanlig niva i grossistledet.

Déaremot verkar kommissionens forslag om ett ligre avgiftstak inte medfora nagra som helst
negativa konsekvenser for vare sig den finléindska kommunikationsmarknaden eller de fin-
landska konsumenterna. Om regleringen av grossistavgifterna kan genomforas sa att den pa ett
hallbart sétt gor det mojligt att tillimpa RLAH-bestimmelsen, dvs. mdjligheten att anvianda
mobilkommunikationstjanster i skilig omfattning for det pris som géller i hemlandet under re-
sor i andra EU-lénder, kan de ekonomiska konsekvenserna av forslaget anses vara positiva pé
ménga sétt.

Enligt kommissionens bedomning orsakar den foreslagna nya regleringen inga nya administra-
tiva eller tekniska kostnader jamfort med det gillande regelverket for grossistavgifter. Statsra-
det anser dock att forslaget kan 6ka den nationella regleringsmyndighetens forvaltningsbérda
atminstone i det fall att skyldigheterna att samla in uppgifter i samband med roamingavtal
faststélls pa det sétt som kommissionen foreslar.

Forslaget uppskattas inte f4 konsekvenser for statsbudgeten eller Europeiska unionens budget.

8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Kommissionens forslag har lagts fram den 17 juli 2016, och rédets arbetsgrupp for telekom-
munikation och informationssamhillet borjade behandla forslaget den 22 juni 2016. Behand-
lingen kommer att fortsdtta under flera arbetsgruppsméten i juli och sannolikt ocksa under
hosten 2016.

Enligt kommissionen ska forslaget behandlas sa fort som mojligt for att sikerstélla att be-
stimmelserna om avskaffande av tilldggsavgifter for roaming i slutkundsledet enligt férord-
ningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation kan trida i kraft den 15 juni
2017. Kommissionen har konstaterat att rddet och parlamentet ska nd enighet om forslagets
innehall senast i januari 2017.

Kommissionens forslag sidndes den 16 juni 2016 elektroniskt till medlemmarna i EU 19-
sektionen (kommunikation), som lyder under kommittén f6r EU-drenden, med en begéran om
skriftliga kommentarer senast den 29 juni 2016. Begédran om utlatanden publicerades ocksa pa
kommunikationsministeriets webbplats, som dr 6ppen for allmanheten. Totalt 5 skriftliga utla-
tanden inkom till ministeriet. De ldmnades av Kommunikationsverket, FiCom ry, Elisa Oyj,
TeliaSonera Finland Oyj och Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry. Utlatandena var till sin
allménna linje enhetliga.

Ett utkast till statsradets U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet och skickats
for kommentarer till EU19-sektionen for tiden 4.7.2016-8.7.2016.

9 De 6vriga medlemsstaternas och Europaparlamentets stindpunkter

De forsta motena dir radets arbetsgrupp har behandlat forslaget och andra sammanhang har
klart visat att medlemslédndernas asikter om forslaget ar starkt delade. Férhandlingarna férvéan-
tas saledes bli utmanande. De andra nordiska ldnderna, de baltiska ldnderna och Finland har i
regel ett snarlikt utgangsliage for behandlingen av férordningsforslaget, medan de flesta sydeu-
ropeiska ldnderna till stor del har en motsatt stindpunkt. Det beror pd det rddande laget dér
nordeuropéerna, som anvinder mobilkommunikationstjdnster relativt mycket, i allménhet re-
ser mer till sydeuropeiska lénder 4n tvirtom. De nordeuropeiska ldnderna granskar saledes

7



U 33/2016rd

kommissionens forslag framst ur perspektivet for utgdende roamingtrafik medan de sydeuro-
peiska ldnderna, de s.k. turistlinderna, granskar det framst ur perspektivet for inkommande ra-
omingtrafik.

Finland strévar efter att paverka forhandlingarna i samarbete med bland annat Danmark, Sve-
rige och Polen.

I Europaparlamentet kommer kommissionens forslag att behandlas av ITRE-utskottet. Finlin-
daren Miapetra Kumpula-Natri (S&D) har utndmnts till samordnare av parlamentets stdnd-
punkt. Parlamentet har dnnu inte officiellt tagit stdllning till forslaget. Generellt sett har par-
lamentet starkt understott RLAH-bestimmelsens ikrafttradande och, for att detta ska bli moj-
ligt, &ven den foreslagna nya regleringen av grossistavgifterna. Vad géller standpunkterna
om grossistavgifternas niva kan det anses sannolikt att de flesta parlamentsledaméternas
standpunkter i hog grad kommer att bero pa vilken typ av medlemsstat de representerar.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet foresprdkar i méanga avseenden en uppluckring av den sérskilda regleringen av
elektronisk kommunikation. Statsrddet anser dock att den detaljerade regleringen rdrande
grossistledet pd roamingmarknaderna ar nddvindig med beaktande av det ridande marknads-
laget och det i forordning (EU) 2015/2120 faststdllda mélet att avskaffa roamingtilldggsavgif-
terna i slutkundsledet sommaren 2017. Grossistavgifterna for roaming, som avtalas mellan det
teleforetag som tillhandahéller slutkundsabonnemanget och telefdretagen i besokslandet, har
en stor inverkan pa prisséttningen av roamingtjénster i slutkundsledet.

Statsradet anser i enlighet med vad som konstaterats om denna fraga i U 74/2013 rd och vad
Finland betonat i sitt uttalande till rddets protokoll den 1 oktober 2015 att det nya regelverket
géllande roaming inte far leda till att priserna for mobilkommunikation stiger p& nationell
niva. Finland har for tillfdllet de ldgsta slutkundspriserna pa mobildatatjénster i EU, och fin-
landarna &r vana vid att anvéinda mobilkommunikationstjinster i relativt hog grad. Risken for
marknadsstorningar till foljd av for hdga grossistavgifter ar déarfor stor sarskilt med tanke pa
den finldndska kommunikationsmarknaden. Statsradet uppskattar att ett avgiftstak for grossist-
ledet som faststélls p& en for hog niva kan leda till ett tryck pa att hoja de inhemska priserna
pa mobilkommunikationstjénster eller till andra fordndringar som ér till betydande nackdel
bade for de finlindska konsumenterna och i bredare utstrickning for informationssamhéllets
utveckling i Finland och i Europa.

Statsradet anser att kommissionens forslag att sinka grossistavgifterna avsevart ar ett steg i
ratt riktning. Statsradet anser ocksé generellt att kommissionen i motiveringen till sitt forslag
pa ett adekvat sitt utifrdn konsekvensbedomningarna beskriver liaget pd roamingmarknaden
och behovet av en tillréckligt strikt reglering av grossistavgifterna s att roamingmarknadens
héllbarhet kan tryggas. Statsraddet anser dock att de reglerade grossistavgifterna battre bor ater-
spegla de faktiska kostnaderna och att de saledes bor vara dnnu ldgre dn vad som foreslagits.
Statsradet uppskattar pa basis av den erhéllna utredningen att den hogsta grossistavgiften for
datadverforing har faststéllts pa for hog nivé i forhéllande till de kostnader som ett effektivt te-
leforetag har. Den reglerade hogsta avgiften i grossistledet bor sénkas avsevart fran den niva
som kommissionen foreslagit, framfor allt i friga om datadverforing, for att prisséttningen av
roamingtjénsterna i slutkundsledet ska kunna genomforas pa ett ekonomiskt hallbart sétt ocksé
med tanke pa de finldindska konsumenterna.

Statsrddet anser att man ocksa bor dvervéga att infora en tidigare 6versyn av de foreslagna av-

giftstaken for grossistledet &n den av kommissionen foreslagna dversynen ar 2022. Alternativt
bor man Overviga mojligheten att faststélla de hogsta grossistavgifterna pé en nivd som sjun-
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ker arligen. Nu har kommissionen foreslagit att de alternativa avgiftstaken ska gélla oforand-
rade fram till ar 2022. En tidigarelagd 6versyn och gradvis sjunkande avgiftstak i grossistledet
blir synnerligen vésentliga faktorer i det fall att de hogsta avgifterna i inledningsskedet fast-
stélls p& en nivé som ur de finldndska aktorernas synvinkel &r for hog.

Statsradet betraktar det som beklagligt att grossistavgifterna, granserna for skilig anvandning
och mekanismen for tickande av kostnaderna behandlas vid olika tidpunkter och genom olika
forfaranden i unionens organ, med tanke pa att dessa faktorer i hog grad paverkar roaming-
marknadernas framtid och dessutom &r beroende av varandra. Aven om grénserna for skilig
anvéndning och tickandet av kostnader kommer att regleras med andra lagstiftningsinstrument
dn grossistavgifterna anser statsrddet att det &r ytterst viktigt att de bereds sd 6ppet som moj-
ligt och i tatt samband med forhandlingsprocessen rorande grossistavgifterna. Statsradet anser
att man maste kénna till innehéallet i de kommande genomforandeakterna innan man kan be-
sluta om en dndamaélsenlig avgiftsniva i grossistledet och andra bestimmelser som ror gros-
sistavgifter. Det vore dndamélsenligt att koppla samman grossistavgifterna och genomforan-
deakterna ocksa med avseende pa eventuella Gversynstidtabeller. Om de grinser for skélig an-
vindning som faststélls genom genomforandeakterna éndras inom den nédrmaste framtiden an-
ser statsradet att man bor 6vervéga att beakta ett dndringsbehov ocksa i avgiftstaken i grossist-
ledet.Vidare anser statsradet att granserna for skélig anvandning bor regleras sa att de ar latta
for kunderna att forstd och tilligna sig och sa att de inte forutsitter att teleforetagen maste gora
stora nyinvesteringar i faktureringssystem eller andra system. Det &r ocksé viktigt att dvervak-
ningen av att regleringen efterfoljs kan genomforas tillrickligt effektivt. P4 motsvarande sétt
bor undantagsmekanismen for téickandet av kostnaderna genomforas pa ett forutsebart och
adminstrativt tydligt sétt. Forordningen om grossistavgifterna och genomforandeakterna bor
som regelverk skapa rattssdkerhet och pa en géng bilda en fungerande helhet i syfte att trygga
RLAH-bestdmmelsens héllbarhet.

Statsradet uppskattar att kommissionens forslag huvudsakligen 4r férenligt med proportional-
itetsprincipen. Enligt statsradets bedomning bor dock den foreslagna obligatoriska konsulte-
ringen av BEREC vid tvister mellan teleforetag rorande grossistavgifter och den foreslagna
utvidgade skyldigheten att samla in uppgifter omprovas ur perspektivet for proportionalitets-
principen. Statsradet anser att de géllande skyldigheterna att samla in uppgifter redan i sig ut-
g0r en forvaltningsborda. De mal som kommissionen foreslér géllande regleringsmyndighet-
ernas samarbete for att bedoma roamingmarknadens utveckling och en enhetlig tolkning av
forordningen kan uppnés ocksé genom ett littare forfarande, och de foreslagna skyldigheterna
att samla in uppgifter star séledes inte i rétt proportion till det mal som efterstréavas. I stillet for
ett regelbundet och obligatoriskt utvidgande av forfarandena for insamling av uppgifter anser
statsradet att forordningen bor mojliggora insamling av uppgifter i sédana fall dar det dr nod-
vindigt for att utreda olika fenomen och problem som réder pa roamingmarknaden. P4 mot-
svarande sétt bor det faststéllas att det &r frivilligt att konsultera BEREC i samband med tvis-
ter.
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