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MINISTERIET
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ATT GE
MEDLEMSSTATERNAS KONKURRENSMYNDIGHETER FORUTSATTNINGAR ATT
UTOVA EFFEKTIVARE EFTERLEVNADSKONTROLL OCH ATT SAKERSTALLA EN
VAL FUNGERANDE INRE MARKNAD

1 Forslagets syfte och bakgrund

Den 22 mars 2017 lade Europeiska kommissionen for Europaparlamentet och rédet fram ett
forslag till direktiv (COM(2017) 142) om de nationella konkurrensmyndigheternas effektiva
kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad. Forslaget giller konkurrensmyndigheternas efter-
levnadskontroll, oberoende och resurser. Direktivforslaget publicerades péa finska den 31 mars
2017. Forslaget syftar till en effektiv och tillrdckligt samstdmmig tillimpning av konkurrens-
lagstiftningen 1 medlemsldnderna och till att undanrdja hinder for en effektivt fungerande inre
marknad. Arendet har ocksd samband med EU:s strategi for den inre marknaden. I forslaget
anges en miniminiva for utrednings-, besluts- och sanktionsbefogenheter i samband med kon-
kurrensbegriansningar. Samtidigt publicerade kommissionen ocksé en konsekvensbeddmning
(SWD(2017) 114) och dess sammanfattning (SWD(2017) 115) samt en verkstillighetsplan
(SWD(2017) 116). Direktivforslaget géller en effektiv efterlevnadskontroll av de viktigaste
EU-konkurrensreglerna i medlemsldnderna, dvs. artiklarna 101 och 102 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Forslaget géller inte reglerna for kontroll av
foretagsforvarv.

Genom EU:s forordning (EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna inrittades ett
decentraliserat system for kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad. Forhéllandet mellan
den nationella konkurrensrétten och artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget bestdms enligt ar-
tikel 3 i tillimpningsférordningen. Om ett avtal eller forfarande kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna, dvs. om det s.k. handelskriteriet uppfylls, ska de nationella domstolarna och
myndigheterna tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget. Om handelskriteriet inte upp-
fylls ska den nationella lagstiftningen tillimpas. [ praktiken tillimpar de flesta nationella kon-
kurrensmyndigheter, sésom Konkurrens- och konsumentverket, nationella konkurrensréttsliga
bestimmelser parallellt med EU-reglerna (parallell tillimpning). 1 den nationella konkur-
renslagen finns materiella bestimmelser som motsvarar artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. Artikel 101 i EUF-fordraget forbjuder sddana konkurrensbegrinsande avtal, sam-
ordnade forfaranden och beslut av foretagssammanslutningar som kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna (t.ex. karteller). Forbudet i artikel 102 i EUF-fordraget mot missbruk av en
dominerande stdllning p&4 marknaden géller likasa forfaranden som kan paverka handeln mel-
lan medlemsstaterna. Enligt tillimpningsforordningen far tillimpningen av nationell konkur-
rensratt vid parallell tillimpning inte leda till forbud mot avtal eller forfaranden som skulle
vara tillatna enligt artiklarna 101 eller 102. Medlemsstaterna far dock tillimpa en stringare
nationell lagstiftning som forbjuder foretags ensidiga agerande.

Konkurrenslagen innehaller forutom bestimmelser som motsvarar artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget dven bestimmelser om konkurrensneutralitet och en bestimmelse om domine-
rande marknadsstillning p4 marknaden for dagligvaror vilka inte finns i EU-lagstiftningen.
Innan det foreslagna direktivet har det inte funnits bestimmelser p4 EU-nivd om miniminivan
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for foreskrifterna om tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, och till denna del
har medlemsléndernas nationella regler och forfaranden inte varit enhetliga.

Forslaget grundar sig pa erfarenheter av efterlevnadskontroll inom Europeiska konkurrensnat-
verket sedan 2004. Direktivforslaget foregicks av ett meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet fran 2014 med rubriken ”Tio ér av antitrustregler enligt férord-
ning 1/2003: Resultat och framtidsutsikter” COM/2014/0453 final), som riksdagen informera-
des om i september 2014 med en E-skrivelse 108/2014 rd. Kommissionen genomforde mellan
november 2015 och februari 2016 ett brett offentligt samrdd med berérda parter och myndig-
heter om nuldget i respektive medlemsland och alternativen for fortsatta atgiarder. Kommiss-
ionen tog emot 181 svar. 80 % av de tillfrigade stodde atgarder for att 6ka de nationella kon-
kurrensmyndigheternas efterlevnadskontroll och stddde EU:s lagstiftningsatgérder antingen
enskilt eller i kombination med frivilliga atgarder.

2 Rittslig grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Direktivforslaget grundas pa artiklarna 103 och 114 i EUF-fordraget eftersom forslaget enligt
kommissionen innehaller flera mal som &r forbundna med varandra.

Sékerstéllandet av att de nationella konkurrensmyndigheterna har de medel och instrument de
behover for att effektivare kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
omfattas av artikel 103.1 i EUF-fordraget eftersom det sékerstéller att konkurrensreglerna far
full verkan. Artikel 103.1 i EUF-fordraget ger radet befogenhet att anta de forordningar och
direktiv som behovs for att tillimpa de principer som anges i artiklarna 101 och 102. Sédana
bestimmelser kan utfardas om bl.a. forhdllandet mellan den nationella lagstiftningen och EU-
lagstiftningen samt om béter och viten.

Det foreslagna direktivet syftar ocksa till att stirka den inre marknadens funktion genom att
komma till ritta med nationella regler som utgor hinder for att effektivt kontrollera efterlevna-
den av konkurrensreglerna (artikel 114 i EUF-fordraget). Darmed fér foretag och konsumenter
i Europa framdver ett mer likvérdigt skydd. Om den nationella konkurrenslagstiftningen om-
fattar samma garantier och instrument nér den tillimpas parallellt sékerstélls rittssdkerhet och
lika villkor. Aven reglerna om 6msesidigt bistind mellan de nationella myndigheterna for-
battrar den inre marknadens funktion. Den rattsliga grunden kan anses vara adekvat.

Foretag pé olika héll 1 EU har inte likvirdiga forutséttningar, eftersom de nationella metoderna
for efterlevnadskontroll fortfarande avviker fran varandra och konkurrensmyndigheterna i alla
medlemslénder inte har effektiva metoder for sddan kontroll. Enligt kommissionen har man
uppmuntrat till frivilliga atgarder, men flera nationella konkurrensmyndigheter saknar fortfa-
rande, efter mer én ett decennium, de instrument de behover for att effektivt kontrollera efter-
levnaden av EU:s konkurrensregler. Enligt kommissionen kan endast ett initiativ pd EU-niva
ge de nationella konkurrensmyndigheterna mdjlighet att utdva effektivare efterlevnadskon-
troll. Forslaget kan dédrmed anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Genom forslaget stélls minimikrav i fraga om de flesta reglerna. De mera detaljerade reglerna
ska enbart gilla beviljande av eftergift for hemliga karteller (s.k. leniency). Detta pa grund av
att foretagen kommer att erkénna sin medverkan i hemliga karteller endast om de har tillrick-
lig réttslig sidkerhet i frdga om immunitet mot boter.

Ett direktiv ger medlemslédnderna storre valfrihet 4n en forordning. Enligt kommissionen ar
strategin 1 direktivforslaget inte en radikal &dndring av det generella EU-réttsliga kravet pa att
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medlemsstaterna méste sorja for effektiva forfaranden och sanktioner for efterlevnadskontrol-
len av EU-regler.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Direktivforslagets generella syfte ér bl.a. en effektiv och tillrdckligt samstammig tillimpning
av konkurrensreglerna i medlemslédnderna. Mer specifikt syftar forslaget till att konkurrens-
myndigheterna i alla medlemslédnder ska ha effektiva metoder for att undersdka och sitta stopp
for konkurrensovertradelser, metoder for att stdlla avskrdckande sanktioner, ett effektivt leni-
ency-program som &r samordnat med resten av EU-omradet samt tillrdckliga resurser och till-
rackligt oberoende for att tillimpa EU:s konkurrensregler. Direktivforslaget 1ampar sig for till-
lampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget samt for parallell tillimpning av nat-
ionell konkurrenslagstifining och dessa artiklar i samma arende. I praktiken paverkar direkti-
vet saledes ocksa den nationella konkurrenslagstiftning som de nationella konkurrensmyndig-
heterna tillampar samtidigt. Direktivet effektiviserar den nationella konkurrenstillsynen bl.a. i
fraga om utrednings-, besluts- och sanktionsforfarandena.

Direktivforslaget innehéller forslag om beslutsbefogenheter som géller strukturella korrige-
rande atgirder (t.ex. skyldighet att sdlja en del av fOretaget), interimistiska aldgganden och
atagandebeslut. Direktivforslaget innehaller ocksa forslag som géller sanktioner, sasom for-
slag om aldggande av boter dven for brott mot forfarandebestimmelserna, underlatenhet att
iaktta dtagandebeslut, botfallning av branschforeningar, viten, hur leniency eller systemet med
immunitet mot boter och botesnedsattning paverkar boter samt om preskriptionstider for alag-
gande av pafoljder. Direktivforslaget innehaller ocksé forslag som géller konkurrensmyndig-
heternas kontrollférfarande, leniency-systemets funktion, tillgangen till information, samar-
betet mellan medlemslédndernas konkurrensmyndigheter och begriansningar i hur information
far anvéndas.

Kapitel 1 (artiklarna 1—2) géller direktivets syfte och tillimpningsomrade

Direktivets tillimpningsomrdde omfattar tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget och bestdmmelser i nationell konkurrenslagstifining som tillimpas parallellt med ar-
tiklarna pa samma drende. Ett undantag utgdrs ocksa av den regel som endast ska tillimpas pa
nationella fall och som begréinsar tillgdngen till forklaringar inom ramen for eftergiftspro-
grammet och anviandningen av informationen i dem.

Kapitel 2 (artikel 3) géller grundldggande rattigheter

Enligt artikel 3 ska nationella konkurrensmyndigheters utévande av befogenheter omfattas av
lampliga skyddsétgirder, inbegripet respekt for foretagens ratt till forsvar och ritten till ett ef-
fektivt rattsmedel infor en domstol, i enlighet med de allménna principerna i unionsrétten och
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Kapitel 3 (artiklarna 4—>5) géller den nationella konkurrensmyndighetens oberoende och re-
surser

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna sékerstilla konkurrensmyndigheternas oberoende bl.a. sa
att personalen och medlemmarna i myndighetens beslutande organ

- kan utfora sitt uppdrag oberoende av politisk eller annan yttre paverkan,
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- inte tar emot instruktioner frdn ndgon regering eller ndgon annan offentlig eller privat enhet,
- avstér fran handlingar som &r oférenliga med utférandet av deras uppdrag och

- kan avsittas endast pa grund av en allvarlig féorsummelse eller om de inte liangre uppfyller
villkoren for att utva sitt uppdrag.

Enligt artikeln ska konkurrensmyndigheterna ocksa ha befogenhet att faststélla sina priorite-
ringar. Enligt artikel 5 ska konkurrensmyndigheterna ha de ménskliga, ekonomiska och tek-
niska resurser som dr nodvandiga for att de effektivt ska kunna utfora sitt uppdrag.

Kapitel 4 (artiklarna 6—11) géller utredningsbefogenheter och befogenheter att utdva efter-
levnadskontroll.

I artikel 6 foreskrivs om konkurrensmyndigheternas befogenhet att inspektera foretags lokaler
och fa handrdckning. I artikel 7 foreskrivs om konkurrensmyndigheternas befogenhet att in-
spektera andra lokaler efter forhandstillstind frén en nationell rittslig myndighet. I artikel 8
foreskrivs att konkurrensmyndigheterna genom beslut far begéra att foretag 1&dmnar alla upp-
lysningar som ar nddvéndiga och tillgédngliga inom en angiven tidsfrist. I artikel 9 foreskrivs
att konkurrensmyndigheter, om de konstaterar en konkurrensévertradelse, genom beslut ska fa
alagga foretagen att upphora med 6vertradelsen och genomfora proportionella och nddvindiga
atgarder som hanfor sig till foretagets agerande eller strukturella atgérder. I artikel 10 fore-
skrivs att konkurrensmyndigheterna under vissa forutsittningar ska fa forordna om att foretag
alaggs interimistiska atgarder for en viss tid. I artikel 11 foreskrivs att konkurrensmyndighet-
erna genom beslut ska f& gora bindande sddana ataganden som foretag erbjuder for att bemota
de farhdgor som myndigheterna har uttryckt.

Kapitel 5 (artiklarna 12—15) géller boter

Enligt artikel 12 ska konkurrensmyndigheterna ha mgjlighet att dldgga foretag eller begéra att
de ska aldggas effektiva, proportionella och avskrickande boter om de uppsatligen eller av
oaktsamhet Overtrader artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget. Myndigheterna ska ocksé
ha mdjlighet att aldgga foretag eller begira att de ska éldggas boter for brott mot forfarandebe-
stimmelserna, t.ex. att ldmna oriktiga, bristfdlliga eller vilseledande upplysningar, underléta
att lamna uppgifter inom utsatt tid, vigra att underkasta sig en inspektion eller bryta en forseg-
ling som anbringats i samband med en inspektion. I artikeln foreskrivs ocksa om sékerstéllan-
det av att begreppet foretag tillimpas. I artikel 13 foreskrivs om faktorer som ska beaktas nér
botesbeloppet faststélls och under vilka forutsattningar boter som alagts foretagssammanslut-
ningar far tas ut hos medlemsforetagen. I artikel 14 foreskrivs att det hogsta botesbelopp som
konkurrensmyndigheterna alagger eller begér att ska aldggas inte bor faststéllas pa en niva un-
der 10 procent av summan av foretagets totala globala omsittning. I artikeln foreskrivs vidare
att om en Overtridelse som en sammanslutning gor sig skyldig till har samband med dess med-
lemmars verksamhet ska det hogsta stodbeloppet inte faststéllas till en nivd under 10 procent
av summan av den globala omséttningen for varje medlem som dr verksam p& den marknad
som paverkas av overtradelsen. I artikel 15 foreskrivs att konkurrensmyndigheterna ska kunna
alagga foretag viten som géller att underkasta sig en inspektion och ldmna upplysningar samt
folja beslut om forbud, interimistiska atgarder och ataganden.

Kapitel 6 (artiklarna 16—22) giller eftergift (leniency)
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I artikel 16 foreskrivs att konkurrensmyndigheterna ska ha inréttat ett eftergiftsprogram. I ar-
tiklarna 16 och 17 foreskrivs om nir immunitet mot boter respektive nedséttning av boter ska
beviljas. I artikel 18 foreskrivs om allménna, kumulativa villkor for eftergift. I artikel 19 fore-
skrivs om formen av ansdkan om eftergift och att utldtandena ocksa ska kunna ges muntligt. |
artikel 20 foreskrivs om den markering for en formell ansékan om immunitet som ger sdkan-
den en plats i kon for en viss period och mojlighet att samla in tillrdckliga uppgifter och bevis
(marker). I artikel 21 foreskrivs om forenklade ans6kningar som anvinds for att trygga stéll-
ningen for den som ansdker om eftergift nér flera konkurrensmyndigheter skulle kunna hand-
lagga ett kartellarende men inget beslut om handlaggare dnnu har fattats. Enligt artikel 22 ska
nuvarande och tidigare anstéllda och direktorer for foretag som ansdker om immunitet mot bo-
ter och som samarbetar med myndigheterna skyddas fran eventuella straffrattsliga och admi-
nistrativa sanktioner.

Kapitel 7 (artiklarna 23—26) géller samarbete och bistdnd mellan konkurrensmyndigheter

I artikel 23 foreskrivs att nir en nationell konkurrensmyndighet genomfor en inspektion pé en
annan nationell konkurrensmyndighets vagnar ska tjanstemén vid den begdrande myndigheten
ha rétt att nérvara under inspektionen. I artikel 24 foreskrivs att en nationell konkurrensmyn-
dighet kan begéra att en annan nationell konkurrensmyndighet delger preliminéra invandning-
ar och beslut som géller overtrddelsen samt verkstéllighetshandlingar som géller boter. I arti-
kel 25 foreskrivs att en nationell myndighet kan begéra att en annan nationell myndighet verk-
stédller beslut om boter och viten om det foretag som botfélls inte har rittslig ndrvaro eller till-
riackliga tillgdngar i den ansdkande myndighetens medlemsstat. I artikel 26 foreskrivs att tvis-
ter om lagenligheten av en atgérd som ska delges eller av ett beslut om att aldgga boter eller
foreldgga viten ska avgoras i enlighet med lagstiftningen i den ans6kande medlemsstaten och i
dess organ. Déremot ska tvister om verkstéllighetsatgérder som vidtagits eller som géller gil-
tigheten av en delgivning avgoras i enlighet med lagstiftningen i den anmodade medlemssta-
ten och i dess organ.

Kapitel 8 (artikel 27) géller preskriptionsfrister

Enligt artikel 27 ska preskriptionsfristerna for &ldggande av boter avbrytas tillfalligt sa lange
som forfaranden pagar vid nationella konkurrensmyndigheter i andra medlemsstater eller vid
kommissionen rorande en dvertrddelse som géller samma drende. Ett avbrott paverkar dock
inte nationella absoluta preskriptionsfrister. Vidare foreskrivs det att preskriptionsfristen ska
avbrytas tillfalligt s lange som ett provningsforfarande vid en domstol pégar.

Kapitel 9 (artiklarna 28—31) géller allménna bestdimmelser

I artikel 28 foreskrivs att nationella konkurrensmyndigheter ska ha ritt att viacka talan vid den
rattsliga konkurrensmyndigheten (domstolen). Dessutom foreskrivs det om konkurrensmyn-
digheternas rétt att delta nidr domstolar handlédgger konkurrensmyndigheternas verkstéllighets-
beslut. I artikel 29 foreskrivs att information som inhdmtats pa grundval av direktivet endast
bor anvéndas for det andamal for vilket den har inhédmtats. Enligt artikeln ska tillgéng till for-
klaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet endast beviljas for syftet att utova ratten till
forsvar. I artikeln foreskrivs ocksd om information som inhdmtats vid ett myndighetsforfa-
rande som inte far anvdndas vid en domstol férrdn konkurrensmyndigheten har avslutat sitt
forfarande samt om de strikta villkoren for utbyte av forklaringar inom ramen for eftergifts-
programmet mellan nationella myndigheter. I artikel 30 foreskrivs om vilka typer av bevis
som tillats som bevis vid en konkurrensmyndighet, inklusive muntliga forklaringar. Enligt ar-
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tikel 31 ska kostnaderna for Europeiska konkurrensnétverket biras av Europeiska unionens
allménna budget.

Kapitel 10 (artiklarna 32—34) géller slutbestimmelser
Enligt artikel 32 ska tiden for inforlivande vara tva ar.
4 Forslagets konsekvenser

Direktivforslaget har konsekvenser for myndigheternas verksamhet genom att det effektivise-
rar den nationella konkurrenstillsynen bl.a. 1 frdga om utrednings-, besluts- och sanktionsforfa-
randena. Forslaget effektiviserar ocksd samarbetet mellan medlemsstaternas konkurrensmyn-
digheter. Kommissionen har konstaterat att de nationella konkurrensmyndigheterna ér de som
vinner mest pa forslaget. Enligt kommissionen kan utvecklingen av myndigheternas verksam-
het for att motsvara forslaget medfora vissa kostnader som beror pa utgdngsnivan i medlems-
linderna.

Konsumenterna gynnas av den effektivare konkurrenstillsynen i och med bl.a. pris- och kvali-
tetskonkurrensen, valfriheten och det breda utbudet av varor och tjanster. Kommissionen har
konstaterat att forslaget kommer att tillforsékra konsumenterna ett likvérdigt skydd i hela
Europa mot affarsmetoder som héller priserna pa varor och tjanster pa en konstgjort hdg niva,
vilket forbéttrar urvalet av varor och tjanster som star till buds fér dem. Kommissionen har
bedomt att nyttan for konsumenterna av kommissionens kartellbeslut under 2011-2015 har
uppgatt till ca 1-5,7 miljarder euro per ar och under 2010 till ca 7,2—10,8 miljarder euro.

Forslaget paverkar savdl myndigheterna som foretagen genom att det medfor en mer enhetlig
kontroll av efterlevnaden av konkurrensreglerna i de olika medlemslianderna. Eftersom forsla-
get till stor del motsvarar de befogenheter som kommissionens har enligt férordning 1/2003 i
fradga om utredning, sanktioner och aldgganden att upphora med overtradelser blir minimini-
van inom EU mer enhetlig, och det &r ingen storre skillnad for foretagen om ett drende utreds
av kommissionen eller av en konkurrensmyndighet i ndgot medlemsland. For foretagen inne-
bir forslaget mer enhetliga verksamhetsvillkor inom EU och 6kad forutsédgbarhet. For foretag
som blivit féremal for konkurrensdvertradelser kan forslaget innebéra att utredningen av over-
tradelserna och atgirderna for att fi dem att upphora effektiviseras. Sanktionerna kan ocksa ha
forebyggande effekter pa foretagens agerande. Den forbattrade konkurrenstillsynen kan ocksa
gynna foretag som drabbats av konkurrensovertriddelser i och med att den effektivare utred-
ningen av overtrddelser kan hjélpa foretagen nér de kréaver skadestand for den skada som Gver-
tradelsen har orsakat. Detta grundar sig pa en bestdmmelse i lagen om konkurrensréttsligt ska-
destand (1077/2016) enligt vilken en konkurrensdvertradelse som faststallts i ett nationellt la-
gakraftvunnet beslut har en positiv rittskraftsverkan vid behandlingen i en finlindsk domstol
av en skadestandstalan som géller Gvertradelsen.

Till skillnad fran den géllande lagstiftningen gor direktivforslaget det mojligt att bestdmma att
foretag som brutit mot forfarandebestimmelserna i konkurrenslagen och underlatit att iaktta
ett beslut om ataganden eller interimistiska atgérder ska betala en pafoljdsavgift. Enligt forsla-
get kan en branschforening som gjort sig skyldig till en konkurrensdvertradelse alaggas en
storre pafoljdsavgift 4n vad som anges i den géllande lagen, och under vissa forutsittningar
kan avgiften ocksa é&laggas dess medlemsforetag. Enligt direktivforslaget kan det under vissa
strikta villkor ocksa bli aktuellt med strukturella dtgidrder. Kommissionen har konstaterat att
det for de foretag som bryter mot lagen i vissa jurisdiktioner kommer att bli svérare att undan-
halla bevisning eller att undkomma béter, eller att komma i atnjutande av laga boter.
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Direktivforslaget stirker samverkan mellan medlemslédndernas och kommissionens system for
immunitet mot och nedsittning av boter (leniency) och okar den réttsliga sédkerheten i och med
att medlemsldndernas regler motsvarar varandra. Detta har en positiv inverkan pa konkurren-
sen eftersom ett effektivt fungerande leniency-system gor det avsevirt littare att uppticka kar-
teller. Aven foretag som ansdker om immunitet mot eller nedséttning av boter gynnas i och
med att de kan lita pé att medlemsléndernas leniency-system samverkar och att foretagsforkla-
ringar dér foretag erkénner sin delaktighet i en kartell inte kan anvéndas som bevis mot dem i
en erséttningsrattegang.

5 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen, inklusive Alands still-
ning

Den arbetsgrupp som tillsattes av arbets- och néringsministeriet for tiden 1.9.2015-28.2.2017
med uppdrag att bereda en revidering av konkurrenslagen lade fram sitt betinkande 14.3.2017
(ANM rapporter 16/2017). Fokus i betédnkandet 1ag pa att utvérdera konkurrenslagen med av-
seende pa en effektiv konkurrenstillsyn och niringsidkarnas réttsskydd. Arbetsgruppen hade i
uppgift att utreda behovet av en 6versyn av konkurrenslagstiftningen med utgangspunkt i
Europeiska konkurrensnétverket ECN:s rekommendationer, EU:s konkurrensregler och en en-
hetlig nationell reglering samt de utvérderings- och reformforslag som géllde den inhemska
myndighets- och domstolspraxisen.

Arbetsgruppen foreslog ett antal nya paragrafer i konkurrenslagen och dndringar i flera para-
grafer. Arbetsgruppen gick in for att foresla dndringar bl.a. i bestimmelserna om inspektioner,
pafoljder och informationsutbyte mellan myndigheter. Arbetsgruppen foreslog att elektroniska
inspektioner efter inspektionsobjektet ska kunna fortséttas i Konkurrens- och konsumentver-
kets lokaler och att inspektionen ska vara oberoende av lagringsmedium, och att inspektions-
riatten ddrmed kan utstrackas ocksa till mobila apparater. I betdnkandet foreslogs ocksa att det
ska vara mojligt att hora foremalet for inspektionen i samband med en s.k. heminspektion. Ar-
betsgruppen foreslog dessutom en precisering av de procedurregler som hanfor sig till Kon-
kurrens- och konsumentverkets beddmning om handlingar som omfattas av skyddet for utom-
stdende juridisk rddgivning. Arbetsgruppen foreslog ocksa att maximibeloppet av pafoljdsav-
gifter for branschféreningar ska berdknas s att man forutom sammanslutningens omséttning
ocksa beaktar omséttningen hos de tio storsta medlemmarna som é&r delaktiga i verksamheten.
Arbetsgruppen foreslog vidare att det kan paforas en pafoljdsavgift for Gvertradelse av proce-
durreglerna i lagen, sasom forsummelse av informationsskyldigheten. Som en ny metod fore-
slogs 1 konkurrenslagen strukturella korrigerande &tgéirder som kan anvindas nér strikta vill-
kor uppfylls. Arbetsgruppen foreslog ocksa en bestimmelse for att effektivisera 6vervakning-
en av konkurrensneutralitet. Arbetsgruppens forslag gillde ocksé interimistiska aldgganden,
forkortad ansdkan i samband med forfarandet vid befrielse fran pafoljdsavgift och nedséittning
av pafoljdsavgiften, informationsutbyte mellan myndigheter, dndring av den s.k. prioriterings-
bestimmelsen i konkurrenslagen och éndring av behandlingsfristen vid tillsynen &ver fore-
tagsforvirv. Arbetsgruppen foreslog inte bestimmelser om alla behandlade frdgor, sdsom
sanktioner mot underlatelse att iaktta ataganden. Flera kompletterande uttalanden och avvi-
kande meningar ldmnades in om betéinkandet.

Direktivforslaget innehéller flera bestimmelser som kan anses ingd i konkurrenslagen eller i
den Gvriga nationella lagstiftningen. I den géllande konkurrenslagen finns dock inte bestam-
melser om t.ex. strukturella atgérder, dlaggande av pafoljdsavgifter for underlétenhet att iaktta
atagandebeslut och interimistiska aldgganden eller overtrddelse av procedurreglerna, och inte
heller om beaktande av omséttningen for medlemmar i branschfoéreningar nir de pafors pa-
foljdsavgifter.
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Direktivforslaget har samband med betéinkandet fran den nationella arbetsgruppen dér det f6-
reslas flera dndringar i konkurrenslagen. Direktivforslaget har ett liknande innehdll, men det
gar 1 vissa avseenden ldngre dn arbetsgruppens dndringsforslag. I arbetsgruppens betdnkande
foreslas — liksom i direktivforslaget — strukturella atgirder, sanktioner for 6vertradelse av pro-
cedurreglerna, forkortade ansdkningar som géller leniency och prioriteringar i samband med
dem, att inspektionsritten ska vara oberoende av lagringsmedium, att inspektioner ska kunna
fortsdtta i myndighetens lokaler, att det ska vara lattare att forordna interimistiska atgarder
samt att omséttningen for vissa medlemmar i branschforeningar ska beaktas nér foreningarna
pafors paféljdsavgifter. Den foreslagna bestdmmelsen i konkurrenslagen om att botfilla
branschforeningar avviker dock fran direktivforslaget i fraga om vilka medlemmars omsatt-
ning som ska beaktas nir pafoljdsavgifter pafors och om ritten att ta ut pafoljdsavgifter av
medlemmarna. I den fortsatta behandlingen bér man bedéma den foreslagna ratten att ta ut
avgifter av medlemmarna i forhallande till principen om begrénsat ansvar for registrerade for-
eningar i den nationella féreningslagstiftningen samt fordelningen av betalningsskyldigheten
bland en sammanslutnings medlemmar och de ndrmare forutsittningarna for uttaget av avgif-
ter. I betdnkandet foreslas inte sanktioner mot underlatelse att iaktta ataganden eller interimist-
iska aldgganden sdsom i direktivforslaget. I den fortsatta behandlingen av direktivforslaget
krévs en ndrmare bedémning av hur forslagen i betéinkandet stimmer 6verens med direktivfor-
slaget och av de yttranden om beténkandet som kom in. I den fortsatta behandlingen av direk-
tivforslaget bor man ockséd atminstone ta stéllning till konkurrensmyndigheternas oberoende
och resurser, begriansningarna i hur information far anvindas, de forkortade ansékningarna,
samarbetet mellan nationella konkurrensmyndigheter och forhéllandet mellan de foreslagna
artiklarna om preskriptionsfrister for dldggande av pafoljder och den nationella lagstiftningen.

Framjande av konkurrens och reglering i anslutning till réttskipning &r enligt 27 § 10 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) frigor i vilka riket har lagstiftningsbehdrighet.

6 Behandlingen av direndet i Europeiska unionens institutioner

Behandlingen i rddet borjar den 12 maj 2017 och tvad moten dger rum i juni. Efter Maltas ord-
forandeskap fortsétter behandlingen under Estlands ordfoérandeskap. De &vriga medlemslédn-
dernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda. Direktivets slutliga innehéll kan bedomas vara klart
tidigast under varen 2018. Radet kommer utover riksdagens stindpunkt att beakta konkurrens-
lagsarbetsgruppens betdnkande och de remissyttranden som kom in.

7 Den nationella behandlingen av édrendet

Ett utkast till denna U-skrivelse har behandlats i sektionen for konkurrens, statsstdd och upp-
handling (EU-12) den 25 april 2017. Arendet har ocksa dversénts till sektionen for den inre
marknaden (EU-8) for kinnedom. Under behandlingen i rddet kommer nationellt samarbete att
ske atminstone med Konkurrens- och konsumentverket och justitieministeriet.

Den nationella arbetsgruppens betidnkande skickades i mitten av mars ut pd remiss som pagar
fram den 15 maj 2017. I begidran om yttrande hénvisades ocksa till den kommande EU-
regleringen. Ett sammandrag av remissyttrandena kommer att publiceras. De forslag till dnd-
ringar i konkurrenslagstiftningen som anses vara dndamalsenliga utan att man invéantar det
slutliga direktivforslaget ska enligt planerna 1dmnas till riksdagen under hosten 2017.

8 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och minskliga rittigheter
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Enligt kommissionen sékerstiller forslaget skyddet av de grundldggande réttigheterna for fore-
tag som &r foremél for konkurrensforfaranden, nédmligen néringsfrihet, rétten till egendom,
principen om god forvaltningssed och rétten till ett effektivt rattsmedel infér domstol (Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna). Forslaget tvingar medlemsstaterna
att infora sddana lampliga skyddsatgérder for utovandet av befogenheter som atminstone upp-
fyller normerna i stadgan om de grundldggande réttigheterna och som ar forenliga med de
allménna principerna i EU-rdtten. Skyddsétgérderna bor respektera ratten till forsvar for fore-
tag, vilken enligt direktivforslaget omfattar rétten att horas, rétten att fa ta del av myndigheter-
nas invandningar, rétten till tillgang till handlingar och rétten till ett effektivt rattsskydd infor
domstol. Direktivforslaget innehéller uttryckliga bestimmelser om att inspektioner i andra lo-
kaler an foretagslokaler kraver tillstdnd fran réttsliga myndigheter, att boter och strukturella
rattsliga skyddsatgirder ska vara proportionella samt att inspektioner och begéranden om in-
formation ska vara nddvéndiga.

9 Statsradets stindpunkt

Direktivforslaget dr i huvudsak gynnsamt for Finland eftersom det effektiviserar konkurrens-
tillsynen. Statsradet anser att en effektiv kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad ér vé-
sentlig for att sékerstélla en fungerande konkurrens och lika villkor for foretagen pa den inre
marknaden, inte bara i Finland utan dven i de 6vriga EU-ldnderna. Forslaget innebér ocksé
okad forutsdgbarhet och rittssdkerhet. Enligt statsradets uppfattning har direktivforslaget posi-
tiva konsekvenser for konsumenterna.

Statsradet stoder en samordning av regleringen i samband med eftergiftsprogram i olika ldn-
der, eftersom skillnader i regleringen mellan olika medlemsstater kan minska incitamenten for
att anmala karteller och dédrmed gora det svérare att uppticka dem.

Statsradet anser att radet bor se till att bestimmelserna i direktivet sdkerstiller en effektiv kon-
troll av efterlevnaden av konkurrensreglerna med tillracklig hansyn till proportionaliteten och
foretagens réttssékerhet, och att de utan svarigheter kan tillimpas p& vért nationella rattssy-
stem. Man kan uppmaérksamma réttssidkerheten t.ex. genom att bedoma mojligheten att utdka
innehallet i artikel 3 om skyddsatgérder.
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