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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om éindring av forordning (EU) 2015/1017 vad giller inréttandet av ett instru-
ment for solvensstod (instrumentet for solvensstod)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen oversinds till riksdagen kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning on dndring av forordning (EU) 2015/1017 vad géller
inrdttandet av ett instrument for solvensstdd samt en promemoria om forslaget.

P& grund av radets bradskande behandlingstid har statsradets utredning E 73/2020 rd med mot-
svarande innehéll som i denna skrivelse exceptionellt getts innan till riksdagen.
Helsingfors den 2 juli 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Finansrad Kristina Sarjo
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FINANSIMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0991
17.6.2020

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2015/1017 VAD GALLER INRAT-
TANDET AV ETT INSTRUMENT FOR SOLVENSSTOD

1 Forslagets bakgrund och syfte

P& grund av coronakrisen har minga europeiska foretag fatt solvensproblem. I samband med att
krisen forldngs s& fordjupas problemen och nedstéingningen av den ekonomiska verksamheten
kan stora foretagsverksamheten inom olika sektorer dven under en lang tid efter den akuta kri-
sen. Det hér bidrar till en 6kning av de ekonomiska skillnaderna mellan och inom lédnderna.
Kommissionens berdkningar pd grundval av de aktuella utsikterna &r att foretagens behov av
finansiering uppgar till 720 miljarder euro. Om de kraftiga begrénsningarna av ekonomin emel-
lertid &r i kraft ldnge eller om omfattande begrdansningar av ekonomin maste inforas pa nytt, kan
medlemsldndernas BNP enligt kommissionens berdkningar sjunka med 15,5 procent 2020. Da
kan finansieringsbehovet stiga till 1,2 biljoner euro.

Kapitalbristen dr ojamnt fordelad mellan de olika ekonomiska sektorerna och regionerna. Det
finns skillnader ocksa i de industriella och ekonomiska strukturerna mellan medlemslénderna.
Det hér paverkar markant verksamheten pé den inre marknaden i EU. I allmédnhet kan det kon-
stateras att merparten av de europeiska foretagen har rikligt med komplicerade produktionsked-
jor som de pa ett msesidigt sitt dr beroende av pa den inre marknaden. Dessutom har de olika
medlemsldnderna ytterst varierande formaga att ge foretag statliga stod. Kommissionen vill
stddja solvensen hos de europeiska foretagen och enligt kommissionen motverkar instrumentet
for solvensstod de snedvridningar som forvintas pa den inre marknaden i EU.

Det nya finansieringsinstrumentet som kommissionen foreslar ar till sin karaktar tillfallig. Fo-
retag kan under solvensstodtjansten fa egenkapitalsbaserad finansiering fram till slutet av 2024.
Europeiska investeringsbanken (nedan E/B) och Europeiska investeringsfonden (nedan EIF)
kan fatta investeringsbeslut till slutet av 2026. Syftet &r att hjélpa i Ovrigt barkraftiga foretag att
ta sig igenom coronakrisen. Syftet dr ocksé att foretagen i hogre utstrickning ska fa privat finan-
siering. Kommissionen berdknar att solvensstddtjdnsten kan bidra till att mobilisera 300 miljar-
der euro i investeringar.

Instrumentet for solvensstdd ingér som ett led i ett finansieringspaket for ndsta generations EU
("Next Generation EU”) pa 750 miljarder euro vilket kommissionen foreslar som EU:s svar pé
coronakrisen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

2.1 Instrumentet for solvensstod

Kommissionen foreslér att det i Europeiska fonden for strategiska investeringar (nedan EFSI)
som forvaltas av EIB inréttas en ny finansieringstjénst som det beviljas garanti for i EU-budge-
ten. Enligt kommissionens forslag kommer den EU-garanti som tillhandahélls genom EFSI-

forordningen att hojas fran 26 miljarder euro till 92,4 miljarder euro. EIB-gruppen kommer att
bruka garantin i regel via intermediéra banker och finansidrer genom att bevilja garantier eller
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finansiering for kapitalfonder, foretag for sirskilda d&ndamal (special purpose vehicles), inve-
steringsplattformar (investment platform) och nationella specialfinansieringsinrittningar samt i
de fall dir det betraktas som dndamaélsenligt ocksd direkt i form av foretagsfinansiering eller
ovriga faciliteter.

Solvensstodtjansten ar tillgdnglig for alla medlemsliander och sektorer som omfattas av EFSI-
forordningen. P4 samma satt foljer man vid forvaltningen av solvensstddtjansten de regler som
det har 6verenskommits om i samband med EFSI-forordningen. De forslag om bruket av garan-
tierna vilka har lagts fram forutsétter ett godkénnande av investeringskommittén. Till investe-
ringskommittén hor den verkstéllande direktoren for EFSI och sex obundna marknadsexperter.
I frdga om EIF-projekt konsulteras investeringskommittén. En ledningsgrupp bestdende av f6-
retrddare for kommissionen och EIB godkénner projekten och medlemslidnderna innehar saledes
ingen roll vid beslutsfattandet. Statsrddet har informerat riksdagen om EFSI-forordningen i en
U-skrivelse i februari 2015 (U 46/2014 rd).

Kommissionen foreslar i enlighet med EFSI-forordningen att inga geografiska eller branschspe-
cifika kvoter ska tillimpas pé de projekt som ska fa finansiering. Direktionen for EFSI ska dér-
emot for projekt som beviljas garantier under solvensstddtjédnsten kunna besluta om specifika
granser for att forhindra en for hog geografisk koncentration av garantierna. Det hér ska ske i
enlighet med principerna som har faststillts for verksamheten under solvensstodtjénsten i vilka
det beaktas att finansieringen styrs till de foretag som har det storsta behovet. Grénserna ska
efterhand vid behov kunna ses over.

Kommissionen betonar att syftet ar att stodja barkraftiga foretag som har lidit storst ekonomisk
skada till f6ljd av coronakrisen och som finns i de medlemsléander dar mojligheterna for dem att
fa statligt solvensstdd dr mer begriansade. Enligt kommissionens forslag ér syftet att stodja den
grona ekonomin, digitaliseringen, den gransdverskridande ekonomiska verksamheten och den
sociala dimensionen samt minska de ekonomiska skillnaderna i EU.

Medlemslénderna kan grunda foretag for sirskilda dndamal vilka kan fa stod under den nya
solvenstodtjansten. Medlemslédnderna kan gora investeringar i samrad med EIB-gruppen separat
eller via nationella specialfinansieringsinréttningar och underlitta grundandet av investerings-
fonder och foretag for sirskilda &ndamal.

Enligt kommissionens forslag &r syftet att stodet till foretagen ges pa affarsmassiga villkor eller
alternativt i enlighet med de tillfalliga undantagsregler som har utarbetats for statligt stod och
dér det finns en prisséttning av finansieringen och en exitplan. Vid anviandningen av finansie-
ringen iakttas EIB:s och EIF:s regler och standarder. Enligt kommissionen kan man pa sé sétt
sékerstélla en additionalitet i friga om finansieringen och forhindra en eventuell snedvridning
av konkurrensen.

I kommissionens forslag ndmns ocksé EIF:s planerade kapitalforhojning som kommissionen i
den flerariga budgetramen vill reservera 480 miljoner euro for.

2.2 Innehillet i artiklarna
Forordning (EU) 2015/1017 dndras pa foljande sitt:

Féretag som omfattas av instrumentet for solvensstod (artiklarna 1—3)
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Instrumentet for solvensstod omfattar foretagsformer av olika slag inklusive projektforetag, of-
fentligprivata partnerskap och vriga juridiska personer som har grundats i EU och som bedriver
verksamhet i EU-omradet.

Regler som giller kommissionen och EIB vid anvdndningen av finansieringen (artiklarna 4—

Vid prissittningen av instrumentet for solvensstdd anvinds EIB:s prispolicy. Det kan emellertid
ocksa avtalas om andra arrangemang. Stdd kan beviljas kapitalfonder, foretag for sérskilda én-
damal och investeringsplattformar. Stod under solvensstddtjidnsten ska emellertid inte beviljas
foretag som har befunnit sig i svarigheter redan innan coronapandemin.

Villkor for bruket av garantin (artikel 9)

I friga om alla finansieringsprojekt ska man sikerstélla att de dr forenliga med EU-politiken.
Ett sdrskilt omndmnande far den europeiska grona given och strategin for att forma Europas
digitala framtid. Stodet ska riktas till &tgdrder som frimjar en jamlik dterhdmtning och efterkris-
tid. Kommissionen foreslar ett nytt kapitel 2a. Dar foreskrivs det om att av instrumentet for
solvensstod forutsitts det att det riktas till foretag och lander som har lidit storst ekonomisk
skada till foljd av coronapandemin och till lander vars egen forméga att stodja foretagen ar svag.
Beslut om det hir fattas av direktionen for EFSI.

EFSI:s strategiska investeringar och bruket av solvenstddtjdnsten avsedd for sma och medel-
stora foretag dndras till slutet av 2022. Foretagen kan fa stod under solvenstodtjansten till slutet
av 2024. Investeringsbeslut kan fattas av EIB och EIF till slutet av 2026.

Finansieringsinstrument (artikel 10)

Béde EIB och EIF kan anvinda sig av EFSI:s alla finansinstrument. Som instrument for sol-
vensstod anvinds finansiering baserad pa eget kapital eller pa kapital likstdllt med eget kapital.
Pa samma sitt dr hybridinstrument (deltagande finansieringsmall) mojliga. Enligt forslaget kan
EIF bevilja dven fonder och foretag for sirskilda andamal en garanti.

Maximibeloppet for och bruket av garantierna (artiklarna 11—12)

I artiklarna forskrivs om exakta garantisummor for EFSI:s alla tre finansieringstjanster. Belop-
pet under tjansten for sma och medelstora foretag hojs pa sa satt att kommissionens garanti
omfattar ett belopp pa 6,5 miljarder euro (en 6kning med 3,5 miljarder euro fran foregdende
forordning) for EIF:s projekt och den egna garantin som EIB tillhandahaller EIF uppgar till 4
miljarder euro (en 6kning med 1,5 miljarder euro).

Deltagande i en kapital6kning for EIF (artikel 13a)

Kommissionen foreslér att den deltar i den planerade kapitalokningen for EIF med 480 miljoner
euro. Med hjélp av summan kan kommissionen bevara sin nuvarande dgarandel i EIF.

Kostnader for instrumentet for solvensstéd (artikel 14a)

Rédgivningstjanster och tekniskt stdd utdkas och for &ndamadlet reserveras ett belopp pa 100
miljoner euro. Atgirderna inriktas sirskilt pA medlemslinder med mindre utvecklade aktie-
marknader och pa ett stodjande av en gron och digital omstéllning i féretagen.
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Rapportering och redovisning (artiklarna 16—24)

Transaktioner under instrumentet for solvensstdd ska rapporteras separat pa det séitt som det
foreskrivs om 1 EU:s budgetférordning. Dessutom bestdms det att EIB inte kan foresla stodet
for projekt som redan tidigare har fétt stod fran EU-budgetgarantin.

3 Forslagets rittsliga grund samt forhdllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna och grundlagen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 172, artikel 173, artikel 175.3 och artikel 182 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 5 om subs1d1ar1tetspr1n01pen i fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska atgir-
der vidtas pad EU-nivd endast om och i den man som malen for den planerade atgirden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och dérfor, pé grund av atgirdens om-
fattning eller verkningar, bittre kan uppnas p& unionsniva.

Enligt kommissionen kan mélen for den planerade atgéarden inte i tillrdcklig utstrackning uppnés
av medlemsstaterna, utan kan béttre uppnéas pad EU-niva med tanke pa atgirdernas omfattning
och verkningar. Insatser pd EU-niva kan jdmna ut skillnaderna mellan foéretag som bedriver
verksamhet pa den inre marknaden vilka beror p4 medlemsstaternas varierande formaga att
stodja foretagens solvens med nationella budgetmedel. P4 det hir sittet stodjer man ocksé in-
ternationella produktionskedjor pd EU:s inre marknad. Dessutom kan man genom att samordna
EU:s budgetgarantier med EIB-gruppens finansieringsinstrument oka privata investeringar
overallt i EU. Enligt kommissionen gar forslaget inte utdéver vad som ar nédvandigt for att néa
de efterstrivade mélen. Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Statsradet anser inte att forslagen strider mot Finlands grundlag eller forpliktande instrument
for grundldggande och ménskliga rittigheter.

4 Forslagets lagstiftningsmiissiga och ekonomiska konsekvenser

Forordningen utgor direkt tillamplig rétt i medlemsstaterna. Den forutsitter inte dndringar i den
nationella lagstiftningen.

Kommissionen foreslar att det i Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI) som
forvaltas av EIB inréttas en ny finansieringstjanst som det beviljas garanti for i EU-budgeten.
Enligt kommissionens forslag kommer den EU-garanti som tillhandahélls genom EFSI-forord-
ningen att hdjas fran 26 miljarder euro till 92,4 miljarder euro. P4 grund av den hdga risk som
ar forknippad med projekten uppgar de transaktioner som gors till fonden i forhéllande till un-
ionens sammanlagda garantiskyldigheter till 50 procent. Nér garantierna 6kar med 66,4 miljar-
der euro sa kanaliseras 33,2 miljarder euro till garantifonden. Det hir betyder att fonderingsgra-
den for EU:s garantifond stiger till 45,5 procent av det totala beloppet av garantierna och att det
totala beloppet for EFSI-garantifonden stiger till 42,3 miljarder euro. Med hjélp av garantifon-
den kan EU-budgeten skyddas mot eventuella forluster till foljd av beviljade garantier for EFSI-
projekt.

Kommissionen beréknar att ett belopp p& 100 miljoner euro kommer att behdvas for att ticka
kostnaderna for den nya solvensstddtjansten. En del av kostnaderna orsakas av radgivnings-
tjanster och tekniskt stod for att stodja en gron och digital omstéllning av foretagen. Dessutom
foreslar kommissionen att 480 miljoner euro riktas till en hdjning av EIF:s kapital i syfte att
bevara kommissionens dgarandel pa nuvarande nivé.
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Enligt kommissionen ska de nddvéndiga medlen for instrumentet for solvensstdd (inklusive ga-
rantifonden, kostnaderna for stodinstrumentet och kapitalokningen for EIF) finansieras genom
en hdjning av taket for 2014—2020 (5,5 miljarder euro) och en av kommissionen foreslagen
aterhamtningsfond (26 miljarder euro).

Forslaget kan foranleda dnnu svardefinierbara behov av att granska tillrdckligheten av EIB:s
kapital. Kommissionens forslag till ett stodinstrument for soliditeten, utokningen av InvestEU
och ett nytt strategiskt instrument samt till en réittvis 6verdringsmekanism for den offentliga
sektorns ldnearrangemang kommer da de forverkligas att inverka pa tillrickligheten av EIB:s
kapital. Det ér ytterst sannolikt att EIB:s kapital miste utokas for att banken ska kunna genom-
fora de ifrdgavarande finansiella instrumenten. Det &r in detta skede dnnu for tidigt att bedoma
behovet av eventuell kapitalokning, eftersom banken inte &nnu kunnat analysera och bedéma
hur kommissionens forslag inverkar pa bankens affirsverksamhet och kapitalets tillracklighet.
Finlands andel av EIB:s kapital &r 1,48 procent.

Kommissionen antog 28 maj 2020 ocksé ett dndringsforslag i friga om innevarande bud-
getramsperiod, d.v.s. forslaget om dndring av radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013
om den flerariga budgetramen for 2014—2020 (COM (2020) 446 final). Dér foreslar kommiss-
ionen att ataganden under innevarande period hdjs med 11,5 miljarder euro pa grund av behoven
av finansiering under coronakrisen. Kommissionen antog den 3 juni 2020 en tilldggsbudget
6/2020 (COM(2020) 423 final) relaterad till samma drende. Riksdagens informeras separat om
dem genom finansministeriets U-skrivelse.

De ekonomiska konsekvenserna kommer att vara beroende av det aterhdmtningspaket som in-
rittas och dess storlek samt av att det samforstdnd som ska uppnds om EU:s kommande finan-
sieringsram.

Finldndska foretag har kunnat dra nytta av finansiering som tillhandahalls av EIB-gruppen re-
lativt vél. Den EFSI-finansiering som EIB tillhandahaller har i Finland godkaénts till ett belopp
av 2,1 miljarder euro fore utgangen av november 2019 och de forvéntade totala investeringarna
som mobiliserats utifran den uppgar till 8,8 miljarder euro. I proportion till BNP é&r Finland pa
en attonde plats i Europa nir det géller att dra nytta av programmet.

Graden av nyttjandet av det nya instrumentet for solvensstdd 1 Finland ér fortfarande svar att
forutse. Man kan forvénta sig att de finlandska foretagen kommer att gynnas dven av den finan-
siering som den allméneuropeiska garantifonden beviljar i form av ett stod. Syftet 4r i forsta
hand att lindra den skada som coronakrisen dsamkat sma och medelstora foretag och midcap-
foretag.

5 Alands behorighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehérighet enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

6 Behandling av forslaget pa nationell nivd och i EU
Forslaget till forordning och statsrédets skrivelse om det (E/73/2020) har behandlats i sektionen
for ekonomisk samordning och internationella finansieringsfragor genom skriftlig forfarande

den 11 juni 2020, i MFF-ledningsgruppen som behandlar budgetramsforhandlingarna den 12
juni 2020 och i EU-ministerutskottet den 17 juni 2020.
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Statsradets skrivelse har behandlats 1 statsradets finansutskott och vid statsradets allménna sam-
mantrdde den 2 juli 2020.

Forslaget behandlas i radets finansradgivargrupp och Ekofinridet.

I Europaparlamentet behandlas forslaget i utskottet for ekonomi- och valutafragor (ECON) och
budgetutskottet (BUDG).

Avsikten &r att forordningen ska trdda i kraft sa snart som mojligt.
7 Statsradets stindpunkt

Statsradet faststéllde stdndpunkter i friga om kommissionens forslag till aterhdmtningspaket i
en skrivelse som lamnades den 4 juni 2020 (E 64/2020).

Dartill preciseras stdndpunkten i friga om kommissionens forslag till inrdttandet av ett instru-
ment for solvensstdd relaterat till kommissionens forslag till aterhdmtningspaket.

Till omfattningen och karaktidren av finansieringen for kommissionens forslag tas stillning se-
parat i samband med forhandlingarna om budgetramen som helhet.

Statsradet anser att kommissionens intention att stddja de europeiska foretagens solvens ar vik-
tig for att béarkraftiga europeiska foretag ska kunna klara av den nedstingning av ekonomin som
coronapandemin orsakat och fa en aterhdmtning av ekonomin. Ett centralt syfte med instrumen-
tet for solvensstdd &r att foretagen ocksa ska fa privat tilliggsfinansiering; statsradet betonar
den betydelse som privata investerare har i fraga om att fa fart pa investeringarna.

Statsradet understryker att det finansieringsinstrument som kommissionen foreslar ska vara till-
féllig till sin karaktér. Statsradet forstar att ett behov av ett stdd i rask takt forutsétter flexibilitet
men anser att det ar problematiskt att det i forslaget inte ritas upp stegmarken for ett avvecklande
av solvensstodet nir omsténdigheterna i sinom tid tillater det. Dessutom &r det med tanke pé en
effektiv och jamlik verksamhet pé den inre marknaden viktigt att sdkerstilla att stodet inte riktas
till foretag som lider av ekonomiska svarigheter av kronisk art.

Statsradet anser att det &r fornuftigt att ekonomiskt rikta stodet pé starka héllbarhetsgrunder till
dem som har det storsta behovet. Statsradet framhaller emellertid att sirskild vikt bor laggas vid
att stodet inte kanaliseras endast till vissa ekonomiska sektorer eller lander. Vid finansieringen
bor man pa ett konsekvent sitt beakta malet for klimatneutralitet. PA samma sitt bor man beakta
det faktum att coronakrisens forlopp skett i olika takt i Europa.

Det dndrade forslaget till budgetram for dren 2021—2027 (MFF+) och forslaget till ett nytt &ter-
hamtningsinstrument granskas och riktlinjerna om dessa uppgdrs separat i statsradets skrivelse
E 64/2020 rd om forslaget.



