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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksiarvi-
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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI ARVIOINTI- JA VALVONTAMEKANISMIN
PERUSTAMISESTA JA TOIMINNASTA SCHENGENIN SAANNOSTON SOVELTAMI-
SEN VARMISTAMISTA VARTEN JA ASETUKSEN (EU) NO 1053/2013 KUMOAMI-
SESTA

1 Tausta

Komissio antoi 2.6.2021 ehdotuksen asetukseksi arviointi- ja valvontamekanismin perustami-
sesta ja toiminnasta Schengenin sd&nndston soveltamisen varmistamista varten (COM(2021)
278 final). Ehdotus kumoaa asetuksen (EU) N:o 1053/2013.

Komissio ilmoitti maahanmuutto- ja turvapaikkauudistusta koskevan tiedonannon antamisen
yhteydessé laativansa Schengen-strategian, johon sisdltyisi sekd lainsdddantdd ettd operatiivista
toimintaa koskevia aloitteita. Komissio antoi tiedonannon toimivaa ja kestdvdid Schengen-alu-
etta edistdvaksi strategiaksi 2.6.2021 (COM(2021) 277 final). Arviomti- ja valvontamekanismia
koskeva ehdotus on osa titd Schengen-alueen kokonaisvaltaista kehittdmistd ja vahvistamista.

Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin tarkoituksena on ylldpitdd jisenmaiden keski-
ndistd luottamusta ja edistdd Schengen-alueen toimintaa varmistamalla, ettd jisenmaat noudat-
tavat Schengenin sddnndstod tehokkaasti. Nykyinen arviointi- ja valvontamekanismi on ollut
kaytossd vuodesta 2015 ldhtien ja ensimmadisen viiden vuoden aikana kukin jisenmaa on ehditty
arvioida ainakin kerran.

Komissio julkaisi vuoden 2020 lopussa nykyisen mekanismin ensimméisesti viisivuotiskau-
desta (2015—2019) raportin, jossa se arvioi mekanismin tuloksellisuutta (COM (2020)779 fi-
nal). Raportin mukaan mekanismi on selkedsti kehittdnyt toimintaa ja jisenmaat noudattavat
piaosin Schengenin sddnnoston sddnndksid arvioitavilla aloilla. Johtopdatoksend todetaan, ettd
mekanismiin hLittyy kuitenkin useita puutteita, jotka estdvét sitd toimimasta tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla. Namé puutteet koskevat erityisesti arviointiprosessin pituutta, asiantunti-
joiden riittivdd madrdd, ennalta ilmoittamattomien arviointien ja muiden tyokalujen tehotonta
kéayttéd, toimintasuunnitelmien hidasta toimeenpanoa ja kokonaisvaltaista seurantaa sekd pe-
rusoikeusndkokulman riittdvaa siséllyttdmistd mekanismiin.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on vastata seké toimintaymparistssa ja lainsdddanndssa tapahtuneisiin
muutoksiin ettd nykyisen arviointi- ja valvontamekanismin kéytdssd havaittuihin puutteisiin ja
ongelmiin ja kehittdd nykyistd arviointi- ja valvontamekanismia tavalla, joka tekee siitd tehok-
kaamman ja ajantasaisen. Ehdotus pyrku huomioimaan myds tulevat aloltteet kuten Schenge-
nin rajasddnndston pdivittimisen ja poliisiyhteistydn sdédnndston laatimisen. Laajemmin tavoit-
teena on varmistaa Schengenin sd4nndston noudattaminen jisenmaissa.

Ehdotuksella on nelja paatavoitetta. Nama ovat 1) mekanismin strategisen fokuksen lisddminen
ja eri arviointi- ja valvontatydkalujen strateginen ja oikeasuhtainen kdyttd, 2) menettelyjen ly-
hentdminen ja yksinkertaistaminen, jotta prosessista voidaan tehdad tehokkaampi ja lisitd ver-
taispainetta, 3) jisenmaiden asiantuntijoiden osallistumisen optimointi ja yhteistyd Euroopan
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unionin elinten, laitosten ja virastojen kanssa ja 4) Schengenin sdénndston alle kuuluvien pe-
rusoikeuksien kunnioittamisen arvioinnin vahvistaminen.

3 Ehdotuksen péidasiallinen sisédlto

Arviointi- ja valvontamekanismia esitetidn muutettavan joustavammaksi niin, ettd sen kautta
voitaisiin paremmin ottaa huomioon Schengenin sédénndston uudet realiteetit. Mekanismi voi
kattaa ehdotuksen mukaan kaikki Schengenin sdédnndston alle kuuluvat alat (artikla 1). Se ei
kuitenkaan kata niitd aloja, joita varten on luotu erillinen arviointimekanismi unionin lainséé-
danndssd. Asetusehdotuksessa esitetddn poistettavaksi nyt voimassa olevaan asetukseen sisél-
tyvd luettelo arvioitavista aloista.

Mekanismin avulla voidaan tukea myds unionin elinten, laitosten ja virastojen toiminnan veri-
fiointia, kun ne toteuttavat Schengenin sdédnnoston alle luettavia operatiivisia toimia jisenmai-
den puolesta. Mekanismin tarkoituksena ei ole itsessdédn suoraan arvioida ndiden elinten, laitos-
ten tai virastojen toimintaa vaan ne siséllytetién jisenmaan arviointiin samaan tapaan kuin nyt
esimerkiksi tarkastellaan yhteistd viisumipolitikkaa koskevien arviointien yhteydessad ulkopuo-
listen palveluntarjoajien toimia. Ehdotuksella ei puututa unionin elimisté, laitoksista ja viras-
toista muutoin sdddettyihin velvollisuuksiin.

Ennalta ilmoitetut ja monivuotisen ohjelman mukaiset arvioinnit séilyvét arviointien pééasial-
lisena muotona. Arvioinnin ja seurannan muotoja ja menetelmid halutaan kehittdd mahdollista-
malla ennalta ilmoittamattomien kiyntien ja temaattisten arviointien miaran lisdys sekd etdar-
vioinnit. Eri arviointimuodot ja muut keskeiset termit madaritellidn artiklassa 2 ja listataan ar-
tikloissa 4—6. Uutena muotona kayttoon otetaan verifiointikdynnit.

Arviointien toteuttamiseksi asetetaan velvoite tehdd yhteisty6td ja pyytdd olennaisilta unionin
elimiltd, laitoksilta ja virastoilta riskiarvioita ja tilannekuvia ja muuta tukea (artiklat 7—10).
Naéilld tarkoitetaan erityisesti Euroopan raja- ja merivartiovirastoa (Frontex), Euroopan poliisi-
virastoa (Europol), Euroopan perusoikeusvirastoa (FRA), Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueeseen liittyvien laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavaa eu-
rooppalaista virastoa (eu-LISA) ja Euroopan tietosuojavaltuutettua (EDPS). Lisdksi velvoite-
taan ottamaan huomioon aiempien arviointien tulokset.

Ehdotuksella vahvistetaan synergioita unionin muiden laadunvalvonta- ja arviointimekanismien
kanssa (artikla 10). Frontexin laatimaa haavoittuvuusarviointia kiytetdan jo nyt arviointien tu-
kena ja ehdotuksessa sdddetddn tarkemmin haavoittuvuusarvioinnista saadun tiedon hyddynté-
misestd paremman tilannekuvan muodostamiseksi Schengen-alueen toiminnasta. Asetus mah-
dollistaa synergioiden kehittdmisen myds esimerkiksi Euroopan monialaisen rikosuhkien tor-
juntafoorumin (EMPACT) ja eurooppalaisiin tietojirjestelmiin Littyvdn valvonnan kanssa sekd
kansallisten laadunvalvontamekanismien hyddyntamisen.

Arvioinneissa tulee kiinnittdd erityistd huomiota perusoikeuksien toteutumiseen. Tétd tuetaan
vahvistamalla perusoikeusndkokulmaa arvioitsijoille annettavassa koulutuksessa (artikla 16)
sekd kayttimilld arviointien tukena muiden toimijoiden, kuten oikeusasiamiesten, perusoikeuk-
sia valvovien viranomaisten, kolmannen sektorin ja kansainvilisten jirjestdjen tuottamaa ai-
neistoa, mukaan lukien kansalliset valvontamekanismit (artiklat 10—11). Perusoikeusviraston
osallistumista arviointien suunnitteluun ja toteuttamiseen vahvistetaan (artiklat 7 ja 10).

Arviointisyklid esitetdéin pidennettéivéksi viidestd vuodesta seitsemddn vuoteen (artikla 12) ja
priorisoidut arviointialat maariteltdisiin syklin alussa. Monivuotista ja vuotuisia arviointiohjel-
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mia kehitetddn joustavammaksi tekemalld niistd vihemmin yksityiskohtaisia ja siten vdhentd-
malld korjaustarpeita (artiklat 12—13). Force majeure -tapauksissa muutokset tehtéisiin yhteis-
tyOssd arvioinnin kohteena olevien jisenmaiden kanssa, mutta nykyistd kevyemmin menette-
lyin. Jokainen jdsenvaltio arvioidaan edelleen vihintddn kerran syklin aikana ja lisdksi toteute-
taan vadhintddn yksi ennalta ilmoittamaton tai temaattinen arviomti kunkin osalta. Arviointien
tukena kdytetddn edelleen kyselylomaketta (artikla 14).

Asetusehdotuksessa esitetdén perustettavaksi asiantuntijapooli, josta komissio valitsee asian-
tuntijat arviointeihin (artiklat 16—18). Nykyisin jisenmaat esittdvit asiantuntijoita kuhunkin
arviointiin erikseen mahdollisuuksiensa ja harkintansa mukaan. Ehdotuksen mukaan jisenmaat
nimeévét jatkossa vuosittain ainakin yhden asiantuntijjan yhteiseen poolin niiltd aloilta, jotka
on méadritelty monivuotisessa ohjelmassa. Komissio vahvistaa sen jilkeen asiantuntijajoukon ja
pitdd ajantasaista listaa asiantuntijoista. Asiantuntijat arviointeihin valitaan padsdantoisesti tisti
Joukosta ja komissio pddttdd arviointiryhmén koosta. Ryhméddn on mahdollista ottaa mukaan
myds tarkkailijoita komissiosta tai jasenmaista koulutussyistd. Komissio voi ehdotuksen mu-
kaan olla suoraan yhteydessd asiantuntjjoihin. Osallistumisesta voisi kieltiytyd vain perustel-
lusta syystd. Valinnoissa pyritddn varmistamaan maantieteellinen tasapaino ja rotaatio. Tarvit-
taessa komissio voi pyytdd jisenmaita esittdméidn lisid asiantuntijoita tiettyihin arviointeihin,
jos sopivia asiantuntijoita ei ole poolista saatavilla. Asiantuntijoiden patevyysvaatimuksiin ei
esitetd merkittdvid muutoksia (artikla 15) ja komissio vastaa jatkossakin osallistumisesta aiheu-
tuvista kuluista pdivdrahoja lukuun ottamatta (artikla 3).

Ehdotuksen mukaan 24 tunnin ennakkoilmoitusvaatimuksesta ennalta ilmoittamattomien kayn-
tien osalta luovutaan padsiddntoisesti (artikla 19). Poikkeuksena 24 tuntia ennen annettava en-
nakkoilmoitus voidaan tehdd, jos kyse on satunnaisesta yleistarkastuksesta verifiointikdynnin
muodossa. Ennalta ilmoittamattomia kdyntejd toteutetaan erityisesti sisdrajalla tehtdvien toi-
mien arvioimiseksi tai siind tapauksessa, ettd saadaan indikaatioita koko Schengen-alueen toi-
mintaan mahdollisesti merkittdvin negatiivisesti vaikuttavista uusista tai systeemisistd ongel-
mista tai vakavista laiminlyonneistd, kuten perusoikeusloukkauksista ulkorajoilla (artikla 4).

Arviointikertomusten ja suositusten hyvéksymisti esitetiéin muutettavaksi niin, ettd niistd luo-
daan yksi yhtendinen asiakirja, jonka komissio hyviksyy neljin kuukauden kuluessa arvioinnin
toteuttamisesta (artiklat 21—22). Suositusten toimeenpanolle voidaan asettaa aikarajoja. Neu-
vostolla sdilyy mahdollisuus antaa lausunto tistd yhdistetystd asiakirjasta komiteamenettelyn
osana, mutta se eiendd hyvaksyisi suosituksia. Jdsenmaan tulee jatkossa laatia toimintasuunni-
telma kahdessa kuukaudessa. Toimintasuunnitelmien seurantaraportit toimitetaan komissiolle
ja neuvostolle nykyisen kolmen kuukauden sijaan jatkossa kuuden kuukauden vélein. Ehdotuk-
sen mukaan komissio ei jatkossa laadi jasenmaiden toimintasuunnitelmista arviota tiedonannon
muodossa vaan se laatii esimerkiksi hallinnollisen kirjeen. Ehdotuksessa sédédetddn lisdksi ko-
mission velvollisuudesta informoida Euroopan parlamenttia ja neuvostoa vahintdan kaksi kertaa
vuodessa suositusten perusteella laadittavien toimintasuunnitelmien toimeenpanosta. Kokonais-
kuvan saamiseksi komissio ryhtyy myos laatimaan vuosittaisia Schengenin tilaa koskevia ra-
portteja (artikla 28).

Neuvoston hyviksyntdi erillisille suosituksille edellytetidin, jos kyseessd on 1) temaattinen ar-
viointi, 2) ensimméiistd kertaa tehtdvé arviointi eli sen arvioiminen, katsotaanko jisenmaan to-
teuttavan vaatimukset, minkd perusteella Schengenin sdédnndstoéd voitaisiin soveltaa sielld jolla-
kin alalla tai 3) arvioinnissa havaitaan vakavia puutteita (artiklat 23—25). Ensimmaistd kertaa
tehtivistd arvioinneista sdddetddn tarkemmin artiklassa 24. Verifiointikdynti rajataan ehdotuk-
sen mukaan koskemaan vain aiemmin annettujen suositusten toimeenpanon seurantaa. Verifi-
ointivierailu tulee jirjestdd aina ennen ensimméisen kerran arvioinnin sulkemista.

4



U 33/2021 vp

Ehdotuksella luodaan pikakaista vakavia puutteita havaittacssa (artikla 23). Vakavat puutteet
médritellddn artiklassa 2. Jasenmaan tulee niissd tapauksissa valittoméasti ryhtyd toimim puut-
teiden korjaamiseksi jo ennen arviointikertomuksen hyvaksymistd. Kertomus sekd neuvoston
hyviksyntid edellyttivit erilliset suositukset kisitelliin nopeammassa aikataulussa. Vakavista
puutteista johtuvien suositusten toimeenpanolle asetetaan aikaraja ja edellytetdén tiiviimpéda ra-
portointia sekd komissiolle ettd neuvostolle. Kyseisen jisenmaan tulee informoida komissiota
ja jisenmaita tehdyistd toimista yhden kuukauden sisélld kertomuksen ja suositusten hyviksy-
misestd ldhettimalld toimintasuunnitelma. Uusintavierailun, jolla vahvistetaan puutteiden kor-
jaaminen, tulee toteutua vuoden kuluessa ensimméisestd arvioinnista.

Arviointikdynneistd laadittavia kertomuksia ei endd lihtokohtaisesti luokitella EU RESTRIC-
TED -turvallisuusluokkaan (artikla 26). Jisenmailla sdilyy kuitenkin mahdollisuus pyytda ker-
tomuksen luokittelemista salassa pidettidvéksi. Asetusehdotuksessa sdddetdén liséksi jasenmai-
den velvollisuudesta antaa arviointiryhmélle ja komissiolle pddsy myds salassa pidettavéén tie-
toon (artikla 3). Ryhmén jdsenet velvoitetaan késittelemidn kaikkea saamaansa tietoa luotta-
muksellisesti ja salassa pidettidvin aineiston jakamisessa ja késittelyssd edellytetdin noudatet-
tavan soveltuvia turvallisuussddnt6jd (artikla 26).

Tavoitteena on, ettd asetus tulisi voimaan 1.9.2022.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Komissio esittdd asetusehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) artiklaa 70, jossa sdddetddn jisenvaltioiden mahdollisuudesta suorittaa yh-
dessd komission kanssa objektuvinen ja puolueeton arviointi siitd, miten jisenvaltioiden viran-
omaiset toteuttavat unionin politikkoja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla.

Ehdotuksen oikeusperusta on sama kuin asetuksessa (EU) N:o 1053/2013, jonka se kumoaisi.
Komissio katsoo, etti esitetyistd muutoksista huolimatta annettu asetusehdotus ei muuta meka-
nismin tavoitteita ja soveltamisalaa perustavanlaatuisella tavalla, joten oikeusperustana olisi
edelleen sama artikla. Kyseessé on neuvoston asetus, joten ehdotus hyviksytaén erityisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessé, jossa Euroopan parlamenttia pyydetddn antamaan hyviaksyntinsd séa-
dosehdotukselle.

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen
osan V osasto. Siihen sovelletaan sen vuoksi vaihtelevan geometrian jirjestelmia, joka perustuu
Irlannin ja Tanskan asemasta tehtyihin poytékirjoihin sekd Schengen-pdytikirjaan. Norjan, Is-
lannin, Sveitsin ja Liechtensteinin osalta ehdotuksella kehitetdén niitd Schengenin sédédnnodston
madrdyksid, joita tarkoitetaan maiden sopimuksissa osallistumisesta Schengenin sddnndston
taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen.

Komissio katsoo asetusehdotuksen olevan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 ar-
tiklassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen mukainen. Ehdotuksen tavoitteet eivdt ole tehok-
kaasti toteutettavissa jisenvaltioiden lainsdédddnnon tasolla, silld arviointien toteuttaminen juuri
EU-tasolla voi taata sellaisten Schengenin sdédnndston soveltamiseen littyvien puutteiden ha-
vaitsemisen, jotka voivat vaarantaa koko Schengen-alueen toimintaa. Vertaispaine EU-tasolla
on tarpeellinen sen varmistamiseksi, ettd jisenmaat korjaavat ripedsti havaitut puutteet. Asetus-
ehdotuksessa on komission mukaan luotu perusta koordinaation kehittdmiseksi kansallisen laa-
dunvalvonta- ja seurantamekanismin kanssa. Tavoitteena on kohdistaa arvioinnit koko Schen-
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gen-alueen kannalta merkittiviin puutteisiin. Asetusehdotus on komission mukaan linjassa ase-
tuksen (EU) 2019/1896 kanssa, missd sdddetddn kansallisten laadunvalvontamekanismien ke-
hittdmisestd osana yhdennettya rajaturvallisuutta.

Komission mukaan asetusehdotus on SEU 5 artiklassa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen. Ehdotuksen tavoitteena on virtaviivaistaa arviointiprosessia yksinkertaistamalla menet-
telyjd siten, ettd komissio hyvéksyisi yhtend kokonaisuutena sekéd arviointikertomukset ettd nii-
den perusteella annettavat suositukset. Neuvosto hyvéksyisi kuitenkin suositukset merkittavissa
tapauksissa. Komission mukaan ehdotus myos vahvistaa neuvoston roolia seurantaprosessissa
néissd tapauksissa.

Arviointi- ja valvontamekanismista on séédetty asetuksella, koska mekanismi toimii EU-tasolla
ja edellyttdd siten eri toimijoiden velvollisuuksia ja menettelyjd koskevia selkeitd saantdja.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperusta asetukselle on asianmukainen.
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komission vaikutustenarviointi

Komissio esittdd arviointien laajuuden pitdmistd ennallaan niin, ettd ne kattavat koko Schenge-
nin sddnndston, mutta huomioiden tapahtuneet muutokset ja mahdollistamalla joustavan suun-
nittelun. Ehdotukseen sisdltyy muutoksia koskien arviointimuotoja ja -menettelyjd ja seurantaa
ja silld laajennetaan eri tyokalujen kdyttod. Néin voidaan komission mukaan lisdta arviointien
strategista fokusta. Komissio katsoo, ettd esitetyt muutokset koskien muun muassa arviointiker-
tomusten hyvdksyntdd ja turvaluokittelua, aikarajoja, toimintasuunnitelmien arviointia ja seu-
rantaraporttien toimittamista sekd arviointiryhmien rakentamista nopeuttavat ja yksinkertaista-
vat prosesseja. Komission mukaan neuvosto osallistuu muutoksista huolimatta jatkossakin tii-
viisti kertomusten ja suositusten hyviksyntddn. Komissio katsoo, ettd perusoikeuksiin liittyvét
tarkennukset luovat varmemman oikeusperustan ja korostavat niiden kunnioittamisen merki-
tystd. Asiantuntijapoolin liomisella ja arviointiryhmien koon joustavoittamisella optimoidaan
komission mukaan arviointeihin osallistuminen. Lisdksi ehdotuksella lisdtddn unionin elinten,
laitosten ja virastojen panosta ja vahvistetaan koordinaatiota. Komissio katsoo, ettd esitetyt
muutokset vihentdvit jisenmaiden, komission ja neuvoston hallinnollista taakkaa erityisesti
paitoksenteko- ja valvontavaiheessa.

Komissio tarkastelee asetusta uudelleen kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun kaikki ensimmaéi-
sen 7-vuotissyklin aikana toteutetut arvioinnit on hyviksytty. Lisdksi komissio on parhaillaan
kehittdméassa it-tydkalua, joka modernisoi toimintasuunnitelmien toimeenpanon seurantaa. Tyo-
kalu on tarkoitus saada kaytt6on vuonna 2021.

Komissio arvioi, ettd mekanismista koituu sille vuosittain noin kahden miljoonan euron kustan-
nukset. Ehdotetuilla muutoksilla ei sen mukaan ole vaikutusta kustannuksiin, eivitkd ne edellytd
lisdrahoitusta tai uusia henkiloresursseja. Tadmé johtuu erityisesti hallinnollisen taakan pienen-
tymisestd ehdotetuin muutoksin ja mahdollisuudesta tehdd kohdennetumpia arviointeja pienem-
min arviointiryhmin. Komissio jatkaa arviointeihin osallistuvien jisenmaiden asiantuntijoiden
matkakulujen korvaamista, eikd kulujen odoteta kasvavan siltd osin. Mekanismista aiheutuvat
kulut katetaan rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineestd (BMVI).

Vaikutukset Suomen kannalta
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Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset Suomessa

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuk-
sia kansallisesti. Arviointien perusteella annettavien suositusten toimeenpanoon on jatkossakin
mahdollisuus hakea rahoitusta EU:n sisdasioiden rahastoista. Komission nikemyksen mukaan
jasenmaalle koituvat kustannukset perusarvioinneista vdhenisivédt johtuen niiden harventumi-
sesta ja keston lyhenemisestd sekd pienemmaistd arviointiryhmésti. Komissio arvioi jasenmai-
den vastausten perusteella, ettd kerran kaudessa tehtdvadn perusarviointin kului nykyiselld ar-
viointikaudella karkeasti noin 800 henkilotyotuntia kyselyihin vastaamiseen ja itse arviointiin
noin 5000 henkilotyStuntia sekd rahallisesti noin 10 000 euroa. Toimintasuunnitelmien laadin-
taan ja niistd raportointiin kului noin 250+500 henkildtydtuntia. Hallinnollinen taakka kevenisi,
jos toimintasuunnitelmista tulisi asetusehdotuksessa esitetyn mukaisesti raportoida jatkossa
kuuden kuukauden vilein. My6s etiarviointien yleistyminen véhentdisi kustannuksia.

Asiantuntijapoolin tulisi asetusehdotuksessa esitetyn mukaisesti nimetd vuosittain luultavasti
vahintddn 5-7 henkildd. Kokonaisuutena tdimén muutoksen ei arvioida lisidvin kansallisia ku-
luja, jotka koostuisivat lihinnd arviointin kéytetyistd tyGtunneista ja maksettavista palvara—
hoista. Muutos voi kuitenkin johtaa kulujen jakautumiseen tasaisemmin eri viranomaisten va-
lild, kun kaikilta arvioitavilta aloilta tulisi nimetd véhintdén yksi asiantuntija. Komissio ottaisi
asiantuntijoiden valinnassa huomioon kansallisten hallintojen koon.

Vaikutus kansalliseen lains 44déintoon ja perusoikeuksien toteutumiseen

Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa perusso-
pimusten mukaisesti. Asetusehdotuksessa esitetyilli muutoksilla ei ole vaikutusta Suomen kan-
salliseen lainsdédéntoon. Asetus ei edellytd kansallisen lain sddtdmista.

Muutoksilla voidaan arvioida olevan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta myon-
teistd vaikutusta, silld arviointi- ja valvontamekanismi vahvistaa oikeuksien suojaa kdytadnnossa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekéi perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio katsoo, ettd ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia EU:n perusoikeuskirjassa sdddetylld
tavalla ja esittdd muutoksia, joilla voidaan taata, ettd perusoikeusvelvoitteet huomioidaan me-
kanismissa. Komissio toteaa, ettd vaikka arviointi- ja valvontamekanismia ei perustettu ensisi-
jaisesti perusoikeuksien toteutumisen valvontaa varten, se tukee niiden kunnioittamista arvioi-
malla Schengenin sddnndston toteutumista jisenmaissa ottamalla huomioon sddnndstoon sisdl-
tyvét perusoikeusvaatimukset ja -sddnnokset. Lisédksi tietosuoja on yksi arvioitavista aloista.
Arviomti- ja valvontamekanismilla ei itsessddn puututa perus- tai ihmisokeuksin. Mekanis-
milla voidaan arvioida kuitenkin olevan perus- ja ihmisoikeuksia vahvistavaa vaikutusta, mu-
kaan lukien henkildtietojen suoja, silli naiden kunnioittamista valvotaan tarkemmin.

Asetusehdotuksessa pyritddn vahvistamaan perusoikeusndkokulman huomioimista monin ta-
voin. Tdmé tehtdisiin vahvistamalla perusoikeusnikokulmaa arvioitsijoille annettavassa koulu-
tuksessa ja kéayttdmailld arviointien tukena esimerkiksi oikeusasiamiesten, perusoikeuksia val-
vovien viranomaisten, kolmannen sektorin ja kansainvilisten jirjestéjen tuottamaa aineistoa.
Ehdotuksessa pyritdédn myds lisddméiin synergioita muiden valvontamekanismien kanssa. Li-
siksi Perusoikeusviraston osallistumista arviointien suunnitteluun ja toteuttamiseen vahvistet-
taisiin. Mahdollisia vakavia laiminlyontejd, kuten perusoikeusloukkauksia ulkorajoilla, voitai-
siin arvioida ennalta ilmoittamattomien kayntien kautta.

7 Ahvenanmaan toimivalta
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Lainsdddadntdvallan jaosta valtakunnan ja maakunnan kesken sédddetddn Ahvenanmaan itsehal-
lintolaissa (1144/1991). Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on itsehallintolain 59b §:n mu-
kaisesti oikeus toimeenpanna EU-politikkaa Ahvenanmaan maakunnassa niilld toimialoilla,
joiden osalta maakunnalla on lainsdddéinttoimivalta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §mn 26, 27 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on lansdadén-
tovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddantdd ja Rajavartiolaitosta. Lain 18 §m 6
kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdddintdvalta asioissa, jotka koskevat
yleistd jarjestysti ja turvallisuutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.

8 Ehdotuksen Kkiisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotuksen késittelystd neuvostossa vastaa Schengen-arviointityoryhmd. Ehdotusta on kési-
telty tydryhméssd ensimméisen kerran 14.6., jolloin komissio esitteli sen ja jasenmailla oli mah-
dollisuus esittdd ensimmiiset huomionsa.

Muiden jiasenvaltioiden virallisia kantoja eiole vield tiedossa.
9 FEhdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu siséministeriossd yhteistyossd mekanismin toimeenpa-
noon osallistuvien tahojen kanssa.

Ehdotusta on késitelty oikeus- ja sisdasiat (EU7) ja maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotoutta-
misasiat (EU6) -jaostojen kirjallisessa menettelyssd 22—24.6.2021.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin kehittdmistd tavalla,
joka vahvistaa jisenvaltioiden keskindistd luottamusta ja Schengen-alueen sujuvaa toimintaa.
On tavoiteltavaa, ettd mekanismin kdytostd tehdddn aiempaa strategisempaa ja tehokkaampaa.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd varmistaa jisenmaiden osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet
arviointiprosessin eri vaiheissa mukaan lukien priorisoitujen arviointialojen maarittiminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd arviointien laadun varmistamiseksi tulee huolehtia nithin osallistu-
vien asiantuntijoiden riittivastd ammattitaidosta ja rotaatiosta varmistaen samalla riittdvad kan-
sallinen likkumavara.

Valtioneuvosto tukee esityksid, joilla vahvistetaan yhteistyotd EU:mn virastojen ja laitosten
kanssa riittdvdn kattavan tilannekuvan luomiseksi ja pitdd kannatettavana synergioiden Iuo-
mista.

Valtioneuvosto tukee toimia, joilla voidaan vahvistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ehdotukseen sisiltyvistd esityksistd kolmannen sektorin
toimijoiden tuottaman aineiston hyddyntdmisesté tulisi saada lisétietoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotukseen sisiltyvid kohtia salassa pidettivén tiedon jaka-
misesta arviointiryhmélle ja arviointikertomusten turvaluokittelusta voi olla tarpeen viela tar-
kentaa.
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Valtioneuvosto voi hyviksyé arviointisyklin pidentimisen seitsemdén vuoteen.



