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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett paket om en rittsakt om halvledare for Europa:
kommissionens (1) meddelande om en rittsakt om halvledare, (2) forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om en ram med atgéirder for att stirka Europas halvledarekosystem
(forordning om halvledare), (3) forslag till ridets forordning om éndring av radets forordning
(EU) 2021/208S om bildande av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa vad
giller det gemensamma foretaget for halvledare samt (4) kommissionens rekommendation om
en gemensam unionsverktygslada for att atgéirda bristen pa halvledare och en EU-mekanism
for att 6vervaka ekosystemet for halvledare

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dverséinds till riksdagen statsradets skrivelse om kom-
missionens (1) meddelande om en rittsakt om halvledare, (2) forslag till europaparlamentets
och radets forordning om en ram med atgérder for att stirka Europas halvledarekosystem (for-
ordning om halvledare), (3) forslag till radets forordning om dndring av rédets forordning (EU)
2021/2085 om bildande av gemensamma foretag inom ramen for horisont Europa vad géller det
gemensamma foretaget for halvledare samt (4) kommissionens rekommendation om en gemen-
sam unionsverktygslada for att atgérda bristen pa halvledare och en EU-mekanism for att dver-
vaka ekosystemet for halvledare samt en promemoria om dessa.

Helsingfors den 21 april 2022

Néringsminister Mika Lintild

Ledande sakkunnig Timo Haapalehto
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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/2022/0147, EU/2022/149,
NISTERIET EU/2022/0151, K(2022) 782
21.4.2022

STATSRADETS SKRIVELSE OM KOMMISSIONENS (1) MEDDELANDE OM EN
RATTSAKT OM HALVLEDARE, (2) FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM EN RAM MED ATGARDER FOR ATT STARKA EURO-
PAS HALVLEDAREKOSYSTEM (FORORDNING OM HALVLEDARE), (3) FORSLAG
TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV RADETS FORORDNING (EU)
2021/2085 OM BILDANDE AV GEMENSAMMA FORETAG INOM RAMEN FOR HORI-
SONT EUROPA VAD GALLER DET GEMENSAMMA FORETAGET FOR HALVLE-
DARE SAMT (4) KOMMISSIONENS REKOMMENDATION OM EN GEMENSAM
UNIONSVERKTYGSLADA FOR ATT ATGARDA BRISTEN PA HALVLEDARE OCH
EN EU-MEKANISM FOR ATT OVERVAKA EKOSYSTEMET FOR HALVLEDARE

1 Bakgrund

Europeiska kommissionens ordforande Ursula von der Leyen aviserade i sitt tal om tillstdndet i
unionen den 15 september 2021 en kommande EU-réttsakt om halvledare och konstaterade be-
hovet att koppla samman EU:s forskning i véarldsklass och att samordna europeiska och nation-
ella investeringar ldngs hela virdekedjan. Kommissionen lade fram sitt forslag i ett paket om en
riattsakt om halvledare f6r Europa den 8 februari 2022 som bestar av fyra delar:

1. Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén samt regionkommittén En réttsakt om halvledare fér Europa (COM(2022) 45
final)

2. Forslag till Europaparlamentets och riddets forordning om en ram med atgarder for att stirka
Europas halvledarekosystem (forordning om halvledare) (COM(2022) 46 final)

3. Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU) 2021/2085 om bildande av ge-
men-samma foretag, vad géller det gemensamma foretaget for halvledare (COM(2022) 47 final)

4. Kommissionens rekommendation om en gemensam unionsverktygslada for att atgérda bris-
ten pa halvledare och en EU-mekanism for att 6vervaka ekosystemet for halvledare (C(2022)
782 final)

I'mars 2021 publicerade kommissionen en digital kompass (COM(2021) 118), dar mélet stilldes
att na upp till "minst 20 % av vardet av varldsproduktionen néir det giller avancerade, innovativa
och hallbara halvledare senast 2030”.

2 Forslagets syfte

Paketet En rittsakt om halvledare for Europa har tva centrala mal: att stdrka den europeiska
resiliensen vid storningar i leveranskedjan och utéka den europeiska halvledarsektorns kapacitet
nér det géller forskning, utveckling och innovation samt produktion, i synnerhet vad géller avan-
cerade noder. Pé kort sikt dr forslagets syfte att forstd och foregripa framtida kriser i leverans-
kedjan, hantera kriser genom ett néra samarbete mellan medlemsstaterna och ge unionen samma
instrument som vissa likasinnade 14nder har till sitt forfogande.
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Pé kort till medellang sikt ar syftet att forstirka tillverkningen av halvledare i unionen och ge
stdd &t utbyggnad och innovation i hela virdekedjan for att sékerstélla leveranstryggheten och
ett mer motstands-kraftigt ekosystem for halvledare. P4 medellang till lang sikt ar syftet att
forstarka EU:s tekniska ledar-skap och samtidigt 14gga grunden till den tekniska kapacitet som
behovs for att dverfora kunskap frén forskning till tillverkning.

Med de dtgirder som kommissionen foreslar dr syftet att uppna 43 miljarder euro i offentliga
och privata investeringar fram till 2030. Storsta delen av detta belopp ska besta av eventuella
investeringar, inklusive offentliga stod, i produktionsanldggningar som ar de forsta i sitt slag
(first-of-a-kind) och som dr av nytta for hela Europa.

Forslaget innehéller ocksa atgarder som géller tillgodoseende av behovet av kompetens och en
verktygs-lada for att forutse och motverka brister i leveranskedjan. Till dessa &tgirder hor ocksa
att bygga upp internationella partnerskap.

Forskning och innovation ska stirkas genom investeringar pa sammanlagt 10,85 miljarder euro.
Malet med det gemensamma foretaget for halvledare ar att starka innovationskapaciteten inom
det europeiska halvledarekosystemet, minska beroendet av tredjelander samt stiarka kapaciteten
for design och produktion av avancerade komponenter.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Sedan borjan av pandemin i borjan av 2020 har EU och andra regioner i vérlden haft stora
svarigheter med att séikra leveranserna av chip och det har ratt brist pé chip. I takt med att den
digitala omstillningen accelererar och tridnger in i alla delar av samhillet kan bristen pa chip
leda till en underminering av industriproduktionen och den ekonomiska utvecklingen i alla sek-
torer, vilket kan 4 allvarliga sociala konsekvenser. Storningarna i leveranskedjan for halvledare
har gjort hela véarlden uppmérksam pa chipens plats i hjartat av ekonomin och i véara dagliga liv.

Halvledarsektorn adr bade kapital- och kunskapsintensiv, och den tekniska utvecklingen gar
mycket snabbt. Tillverkningen av chip 4ger rum i en leveranskedja som &r global, komplex och,
i vissa viktiga segment, mycket koncentrerad. I dagslaget finns till exempel endast tva foretag i
vérlden, 1 Taiwan och Sydkorea, som kan tillverka de mest avancerade chipen.

Nir det géller halvledare har EU en stark stéllning inom vissa omraden, t.ex. design av kompo-
nenter till kraftelektronik, radiofrekvensanordningar och analoga anordningar samt avkédnnare
och styrprocessorer som anvénds i fordons- och tillverkningsindustrin. EU &r dven vérldsle-
dande nar det géller forskning om halvledare. Hér finns ledande forskningscentrum som driver
den globala utvecklingen av toppmodern halvledarteknik. Faktum &r att den europeiska teknolo-
gin ar en viktig drivkraft bakom miniatyriseringen av chip.

Trots dessa starka sidor ar EU:s totala andel av den globala marknaden for halvledare endast 10
% och Europa ér till stor del beroende av leverantdrer frén tredjeland. Om leveranskedjan drab-
bas av storningar kan lagren av chip i vissa industrisektorer 1 EU ta slut pa bara nigra veckor,
till exempel inom fordonsindustrin, och tvinga de europeiska foretagen att begriansa eller av-
bryta tillverkningen. Flera biltillverkare i EU har under pandemin varit tvungna att minska sin
kapacitet och stoppa driften i korta perioder pa grund av brist pa chip och halvledarkomponen-
ter. EU har dessutom en begriansad tillverkningskapacitet som framst ar inriktad pé dldre pro-
duktion (22 nm eller storre), och ingen alls nér det géller de toppmoderna chipen (7 nm eller
mindre). Europa ér beroende av andra parter dven nér det géller design, packning och montering.
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For att uppfylla den digitala kompassens vision har den europeiska chipstrategin utarbetats kring
foljande fem strategiska mal:

* EU bor stérka sin ledande roll inom forskning och teknik

* EU bor bygga upp och forstiarka sin egen kapacitet att utveckla innovativa 16sningar inom
design, tillverkning och packning av avancerade, energieftektiva och sékra chip och omvandla
dem till kommersiella produkter

* EU bor infora en 1amplig ram for att avsevirt 6ka sin produktionskapacitet fram till 2030

» EU bor atgirda den akuta bristen pa kompetens, locka nya talanger och stodja framvixten av
en vél-utbildad arbetskraft

» EU bor utveckla en djupgéende forstaelse for de globala leveranskedjorna for halvledare.

Enligt kommissionens forslag ska fran unionens budget totalt upp till 3,3 miljarder euro over-
foras till initiativet chip for Europa, varav 1,65 miljarder euro via Horisont Europa-programmet
och 1,65 miljarder euro via programmet for ett digitalt Europa. Av detta totala belopp kommer
2,875 miljarder euro att for-medlas genom det gemensamma foretaget for halvledare.

Statligt stod

I kommissionens meddelande ”En réttsakt om halvledare for Europa” definieras de allménna
kriterier enligt vilka kommissionen kan godkénna investeringsstdd till byggande av produkt-
ionsanldggningar for halvledare med stod av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Produktionsan-
laggningarna méste vara de forsta i sitt slag i enlighet med definitionen i férordningen om halv-
ledare. Nar man Gvervager offentligt stod kan flera parallella projekt dock anses vara de forsta
i sitt slag om de projekt som far statligt stod inte tringer undan privata investeringar.

Enligt meddelandet méste investeringsstod som beviljas produktionsanldggningar ha en stimu-
lanseffekt och vara proportionerliga och nddvindiga. Investeringsstodet maste riktas till pro-
jektets finansieringsunderskott, och stodet kan técka upp till 100 % av finansieringsunderskottet
om sadana anldggningar annars inte skulle forekomma i EU. I EU:s regler om statligt stod avser
finansieringsunderskott vanligtvis skillnaden mellan projektets positiva och negativa kassaflo-
den under projektets innehavsperiod diskonterad till deras nuvdrde. Kommissionen kan nér den
faststiller ett finansieringsunderskott jimfora det understddda projektet med en alternativ situ-
ation dér projektet genomfors kanske helt utanfér EU. Néar kommissionen godkénner stodet be-
domer den i sista hand om det understddda projektets positiva effekter (exempelvis okad leve-
ranstrygghet) dverskrider dess negativa effekter pa konkurrensen. De negativa konkurrensef-
fekterna definieras inte ndrmare i meddelandet.

Investeringsstod for produktion enligt de kriterier som anges i meddelandet dr inte mojligt inom
andra omréden dn halvledarsektorn, vilket betyder att det &r en ldttnad med avseende pd EU:s
allménna policy ndr det géller statligt stdd. Den etablerade principen for EU:s policy ér att
samma regler giller alla sektorer. Forfarandet vid 6vervigandet av statligt stod och berdkningen
av finansieringsunderskott anvénds i och for sig till exempel vid olika infrastrukturprojekt.
Dessutom ar det mojligt att rikta upp till 100 % av stodet till finansieringsunderskott verksam-
hetsneutralt, till exempel i [IPCEI-projekt som innehéller en FoU-komponent och i projekt dér
det statliga stodet frdmjar en hojning av nivén pa skyddet av miljon.

3.1 En rattsakt om halvledare
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Som en del av paketet En réittsakt om halvledare for Europa lade kommissionen den 8 februari
2022 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram med atgérder for
att stirka Europas halvledarekosystem (férordning om halvledare).

Forslaget syftar till att uppna det strategiska malet att stirka resiliensen hos det europeiska eko-
systemet for halvledare och dka dess globala marknadsandel. Det syftar ocks4 till att frémja ett
tidigt anammande av nya chip inom den europeiska industrin och till att 6ka dess konkurrens-
kraft. Darfor behover industrin locka till sig investeringar i innovativa produktionsanlédggningar
och ha hogkvalificerad arbetskraft, men &dven ha mojlighet att utforma och producera de mest
avancerade chip som kommer att definiera morgondagens marknader, utveckla formagor och
ha mojlighet att testa och ta fram prototyper av innovativa konstruktioner genom pilotlinjer i
nédra samverkan med dess vertikala industrisektorer. De hér stegen &r nddvéandiga, men inte till-
rackliga om unionen inte har den analytiska formégan att 6ka kunskaperna hos beslutsfattarna
inom vérdekedjan och kan utnyttja den 6kade kapaciteten for den inre marknadens gemen-
samma intressen i samband med kriser. Syftet dr inte att bli sjalvforsorjande, vilket inte &r ett
uppnéeligt mél. Europa maste stirka sina starka sidor, utveckla nya styrkor och arbeta med
tredjeldnder i en leveranskedja dir det dmsesidiga beroendet forblir starkt.

Niér det géller att uppné dessa mal kommer forslaget att byggas pé tre pelare:

- Pelare 1, Initiativet chip for Europa: Initiativet chip for Europa inrittas for att stodja
storskalig teknisk kapacitetsuppbyggnad och innovation i hela unionen i syfte att mgj-
liggdra utveckling och inforande av avancerad och nista generations halvledar- och
kvantteknik, vilket kommer att stirka unionens formaga och kompetens inom avance-
rad design, systemintegration och chipproduktion, inbegripen betoning pa uppstartsfo-
retag och expanderande foretag. (kapitel Il i férordningen)

- Pelare 2, Forsorjningstrygghet (Security of supply): En ram for att sékerstilla for-
sorjningstrygghet skapas genom att attrahera investeringar och dkad produktionska-
pacitet inom tillverkning av halvledare samt avancerad kapsling, testning och monte-
ring via integrerade produktionsanléggningar och EU-anldggningar for uppdragstill-
verkning som ar de fOrsta av sitt slag. (kapitel III i forordningen)

- Pelare 3, Overvakning och krishantering: En mekanism for samordning mellan med-
lemsstaterna och kommissionen inréttas for att stirka samarbetet med och mellan med-
lemsstaterna, 6vervaka tillgdngen pa halvledare, uppskatta efterfragan, forutse brister,
aktivera en krisfas och agera genom en sirskild verktygslada med atgarder. (kapitel IV
i forordningen)

Pelare 1 med Initiativet chip for Europa ska i synnerhet skapa en plattform for innovativ virtuell
design for att starka den europeiska designkapaciteten, och plattformen kommer att vara till-
ginglig pa Oppna, icke-diskriminerande och transparenta villkor. Initiativet kommer dven att
stodja pilotlinjer dér tredjeparter far mojlighet att pd ppna, transparenta och icke-diskrimine-
rande villkor testa, validera och vidareutveckla sin produktdesign. Initiativet kommer ocksé att
bidra till uppbyggnad av avancerad teknisk kapacitet.

Initiativet kommer att stddja ett unionsovergripande nitverk av kompetenscentrum som kom-
mer att tillhandahélla expertis at intressenter, inklusive slutanvéndare som &r sma och medel-
stora foretag, uppstartsforetag och vertikala sektorer, och hoja deras kompetens.

Kommissionen inréttar ett investeringsinstrument med sérskild inriktning pa halvledare (som
en del av den investeringsfrimjande verksamhet som gemensamt beskrivs som chipfonden) i
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néra samarbete med Europeiska investeringsbanksgruppen och tillsammans med andra genom-
forandepartner, sdsom nationella utvecklingsbanker och -institutioner. Chipfondens mal &r un-
derlatta tillgangen till l&nefinansiering och eget kapital for nystartade foretag, expanderande
foretag och sma och medelstora foretag samt andra foretag i vardekedjan for halvledare genom
ett blandfinansieringsinstrument inom InvestEU-fonden och via Europeiska innovationsradet.

For genomforande av pelare 2 faststills i forslaget sérskilt kriterier for att underlétta genomfo-
randet av sérskilda projekt som bidrar till forsérjningstryggheten for halvledare i unionen. Dér-
for skiljer forslaget mellan tva typer av forsta anldggningar av sitt slag, nimligen integrerade
produktionsanldggningar och EU-anldggningar for uppdragstillverkning.

Som ett svar pa det 6kande behovet av cyberresilienta leveranskedjor kommer kommissionen
att samarbeta med medlemsstaterna och privata aktoérer. Malet &r att identifiera sektorsspecifika
krav pa betrodda chip i syfte att faststélla gemensamma standarder, gemensam certifiering samt
gemensamma krav for upphandling, som ska utvecklas med stod av de europeiska standardise-
ringsorganisationerna nér sa ér lampligt och med beaktande av principerna i den nya lagstift-
ningsramen for bedomning av dverensstimmelse och marknadskontroll.

Atgirderna inom pelare 3 ingér i forslaget till forordning som giller en rittsakt om halvledare.
Dar fast-stélls regler for mekanismen for att samordna 6vervakningen av virdekedjan for halv-
ledare och for att hantera stérningar i leveranserna av halvledare som paverkar den inre mark-
nadens funktion.

Overvaknings- och varningssystemet bygger pa regelbunden dvervakning av medlemsstaterna,
som i synnerhet bestér av observationer av tidiga varningsindikatorer och tillgdngen till de tjdns-
ter och varor som tillhandahélls av viktiga marknadsaktdrer. Medlemsstaterna kan uppmana
relevanta intressenter och branschorganisationer att informera om betydande variationer i efter-
fragan och storningar i deras leveranskedja. Vidare faststills hir villkor for informationsutbytet
mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Ett avsnitt om en krismekanism innehaller regler om aktivering av en krisfas for halvledare och
nirmare uppgifter om de nddatgarder som kan tillgripas for att hantera krisen. Krismekanismen
kan aktiveras ge-nom en genomforandeakt nér det finns konkreta, allvarliga och tillforlitliga
bevis for en halvledarkris. I genomforandeakten kommer det att anges hur linge krisfasen ska
pagé eller hur linge den ska forldngas. Nar en krisfas har aktiverats far kommissionen vidta
vissa nodatgiarder som anges i forslaget. Nodatgarderna ansluter bland annat till begéran om
information om foretagens produktionsférmaga, produktions-kapacitet eller aktuella priméra
storningar. Kommissionen far vid behov krdva av aktorer som definieras i forslaget att acceptera
och prioritera produktionen av krisnddvéandiga produkter for kritiska sektorer. Utover detta fér
kommissionen, pd begdran av tva eller flera medlemsstater och pa deras vdgnar, fungera som
inkOpscentral. Nar det giller definitionen av kritiska sektorer hinvisas till de sektorer som for-
tecknas i ett forslag till direktiv om kritiska entiteters motstandskraft och dessutom till forsvars-
sektorn och annan verk-samhet som ar relevant for allméin sikerhet och annan sidkerhet. Enlig
forslaget far kommissionen be-griansa sidana nddétgéirder till vissa sektorer i denna forteckning.

I kapitel VI betonas att kommissionen, de nationella behoriga myndigheterna och andra myn-
digheter i medlemsstaterna samt alla foretradare och experter som deltar i méten i den europe-
iska ndmnden for halvledare maste respektera konfidentialiteten for kénslig affarsinformation
och affdrshemligheter. I kapitlet foreslés ocksa regler om sanktioner och bdter, deras preskript-
ionstider samt foretagets eller de organisationer som foretrader foretagens rétt att yttra sig. En-
ligt reglerna f& kommissionen foreldgga viten om de berdrda foretagen under en halvledarkris
inte accepterar och prioriterar vissa order (artikel 21). Viten far inte verstiga 1,5 % av den
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genomsnittliga dagsomséttningen under det foregaende rikenskapséret for varje arbetsdag av
underlatenhet att uppfylla skyldigheten enligt artikel 21, berdknat frén den dag som faststélls i
beslutet. Dessutom far kommissionen foreldgga boter som inte far verstiga 300 000 euro, nir
en organisation som foretriader foretag eller ett enskilt foretag, avsiktligen eller till f6ljd av grov
vérdslos-het ldmnar oriktig, ofullstédndig eller vilseledande information som svar pa en begéran
enligt artikel 20, eller inte tillhandahaller informationen inom den foreskrivna tidsfristen, eller
nér ett foretag, avsiktligen eller till f6ljd av grov vérdsloshet, inte uppfyller skyldigheten att
informera kommissionen om en skyldig-het avseende ett tredjeland enligt artiklarna 20.5 och
21.3.

Europeiska nimnden for halvledare

Genom forslaget inrdttas europeiska nimnden for halvledare (European Semiconductor Board),
som be-star av foretrddare for medlemsstaterna och ska ledas av en foretradare for kommiss-
ionen. Namnden ska bista de offentliga deltagarnas rad i det gemensamma foretaget for halvle-
dare med rad om initiativet (pelare 1), ge kommissionen rad och stod nér det géller att utbyta
information om hur de integrerade produktionsanldggningarna och EU-anldggningarna for upp-
dragstillverkning fungerar (pelare 2) samt diskutera och forbereda identifiering av specifika
sektorer och hantera 6vervaknings- och krishanteringsfragor (pelare 3). Ndmnden ska stodja
kommissionen i frAgor som giller det internationella samarbetet.

Medlemsstaterna ska utse en eller flera nationella behoriga myndigheter och bland dem en nat-
ionell kontaktpunkt for genomforandet av forordningen.

Integrerade produktionsanldggningar och EU-anldggningar for uppdragstillverkning

Integrerade produktionsanlidggningar dr forsta anliggningar av sitt slag i unionen for design och
tillverkning av halvledare, inbegripet front- eller backend-tillverkning eller badadera, vilka bi-
drar till férsorjnings-tryggheten pa den inre marknaden.

Med EU-anldggning for uppdragstillverkning avses forsta anldggningar av sitt slag i unionen
for front- eller backend-tillverkning av halvledare, eller bddadera, som erbjuder produktionska-
pacitet till icke-nirstdende foretag och darigenom bidrar till forsorjningstryggheten pa den inre
marknaden.

Alla foretag eller konsortium av flera foretag fir 1dmna in en ansdkan till kommissionen om
erkdnnande av sokandens planerade anldggning som en integrerad produktionsanldggning eller
som en EU-anldggning for uppdragstillverkning. Kommissionen ska efter samrad med den euro-
peiska ndimnden for halvledare behandla ansdkan och fatta sitt beslut inom lamplig tid och un-
derritta sokanden om detta. Efter samrad med europeiska ndmnden for halvledare kan kom-
missionen upphéva ett beslut om erkénnande av status som integrerad produktionsanldggning
eller EU-anldggning for uppdragstillverkning om erkénnandet grundade sig pad en ansdkan in-
nehéllande felaktiga uppgifter.

Europeiskt ndtverk av kompetenscentrum for halvledare

Kommissionen foreslar att det inrdttas ett europeiskt ndtverk av kompetenscentrum for halvle-
dare. Natverkets uppgift ska vara att ge tillgang till designtjanster och designverktyg samt till
pilotlinjer som stdds inom ramen for initiativet chip for Europa. Nétverkets kunder &r unionens
industri, sérskilt smé& och medelstora foretag och midcap-bolag, och den offentliga sektorn.
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Medlemsstaterna ska utse kandidatkompetenscentrum nationellt. Kommissionen ska, genom
genomforande akter, faststélla forfarandet for inrdttande av kompetenscentrum, inbegripet ur-
valskriterier, och centrumens vidare uppgifter och funktioner med avseende p& genomforandet
av atgirderna inom ramen for initiativet, férfarandet for upprittande av nétverket och forfaran-
det for att anta beslut om urvalet av de enheter som ingér i nétverket.

Europeiskt konsortium for chipinfrastruktur, ECIC

For att genomfora stodberdttigande atgdrder och andra relaterade uppgifter som finansieras
inom ramen fOr initiativet chip for Europa fér ett europeiskt konsortium for chipinfrastruktur
(European Chips Infrastructure Consortium, ECIC) inrittas.

ECIC ska vara en juridisk person och ha ett eller flera stadgeenliga siten i en medlemsstat.
Konsortiet ska bestd av minst tre réttsliga enheter fran minst tre medlemsstater och drivas som
ett offentlig-privat konsortium med deltagande av medlemsstaterna samt privata réttsliga en-
heter. Konsortiet ska ocksa utse en samordnare.

3.2 Det gemensamma foretaget for halvledare

Som en del av paketet som géller en rittsakt om halvledare for Europa lade kommissionen den
8 februari 2022 fram ett forslag till &ndring av radets forordning (EU) 2021/2085 om bildande
av gemensamma fore-tag (Joint Undertakings) inom ramen for Horisont Europa, vad géller det
gemensamma foretaget for halvledare. I och med forslaget dops foretaget om fran “det gemen-
samma foretaget for viktig digital teknik” (Key Digital Technologies) till ”det gemensamma
foretaget for halvledare”.

Forslaget kompletterar forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om en ram med
atgarder for att stdrka unionens halvledarekosystem (forordningen om halvledare), i och med
att det genomfor de flesta atgdrder som planeras inom ramen for initiativet chip for Europa.

Forslaget syftar till att stirka konkurrenskraften och resiliensen for den tekniska och industriella
basen for halvledare, och samtidigt stirka innovationskapaciteten i unionens halvledarekosy-
stem, minska beroendet av aktorer utanfor unionen, samt stérka dess kapacitet for design och
produktion av avancerade komponenter.

Europeiska aktorer investerar idag i huvudsak i forskning och utveckling, men inte tillrackligt
for att dra nytta i industriell skala. Sddan forskning och utveckling &r av central betydelse for
den miniatyrisering av halvledartekniken som behdvs i produktionen av nésta generations ef-
fektiva chip.

Det gemensamma foretaget for halvledare &r sérskilt inriktat pé foljande:

— att stirka samarbete och kunskapsutbyte mellan nyckelaktorer i det europeiska forsknings-
och innovationssystemet, inklusive tvirvetenskapligt och sektorsovergripande samarbete och
forbattrad integrering av virdekedjor och ekosystem,

— att sdkerstdlla anpassning och integrering av europeiska, nationella/regionala och industriella
forsknings- och innovationsstrategier, program och investeringar enligt 6verenskomna riktlin-
jer,

— att skapa kritiska skalor for investeringar i gemensamma prioriteringar och oka privata inve-
steringar i forskning och innovation,
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— att minska de risker och osékerhetsmoment for industrin som &r kopplade till investeringar i
forsknings- och innovationsverksamhet och ny teknik och nya 16sningar genom riskdelning och
forutsdgbarhet néir det géller investeringar.

Det gemensamma foretaget for halvledare ska fokusera pé aktuell avancerad halvledarteknik
och nésta generations halvledarteknik. Malet &r att stirka design, systemintegrering och pro-
duktionsférméga i unionen och i méjligaste man minska deras miljoavtryck.

Kommissionen foreslér inga dndringar i det redan godkénda innehdllet i det gemensamma fore-
taget for viktig digital teknik, utan avsikten &r att utdka det gemensamma foretagets verksamhet
sa att det tdcker ett vidare omrdde av utvecklingen av halvledartekniken. Det gemensamma
foretaget for halvledares atgarder kompletterar projekt inom Horisont Europa.

I forslaget utvidgas det gemensamma foretaget for halvledares uppgiftsomrade till dtgidrder som
kan effektivera kapaciteten i hela unionen nér det giller avancerad halvledarteknik och nésta
generations halvledarteknik for att stirka avancerad design, systemintegrering och produktions-
formaga i unionen och i mojligaste man minska miljoavtrycket. Till det gemensamma foreta-
gets uppgifter hor ocksa att hoja kompetensen. Denna del finansieras genom programmet for ett
digitalt Europa.

Finansieringen av det gemensamma foretaget for halvledare

I kommissionens forslag dr unionens andel av finansieringen av de gemensamma foretaget for
halvledare sammanlagt 4,175 miljarder euro, av vilket 2,65 miljarder euro kommer fran Hori-
sont Europa och 1,525 miljarder euro fran programmet for ett digitalt Europa. Av finansieringen
till det gemensamma foretaget riktas 2,875 miljarder euro till tgérder enligt initiativet chip for
Europa. Det resterande beloppet anvénds for utveckling av annan viktig digital teknik.

I den tidigare forordningen hade det gemensamma foretaget for viktig digital teknik anvisats
1,8 miljarder euro av unionens medel, vilka enligt kommissionens forslag ska dverforas till det
gemensamma foretaget for halvledare. Utdver detta anvisas hogst 850 miljoner euro via Hori-
sont Europa, som omfordelade blir 400 miljoner euro fran kluster 4 (Digitala fragor, industri
och rymden), 150 miljoner euro fran kluster 3 (Civil sdkerhet for samhallet), 300 miljoner euro
fran kluster 5 (Klimat, energi och mobilitet). Vidare foreslds som en intern dverforing inom det
gemensamma foretaget for halvledare att resurserna som anvisas for utveckling av halvledar-
tekniken utdkas med 500 miljoner euro.

I programmet for ett digitalt Europa foreslas ett nytt mal 6 for initiativet chip for Europa som
ska anvisas sammanlagt hogst 1,65 miljarder euro: 600 miljoner euro omfordelas fran program-
met for ett digitalt Europas nuvarande mél, 400 miljoner euro fran Fonden for ett sammanlénkat
Europas (CEF) anslag, av vilka 150 miljoner euro fran sektorn Digitalt och 250 miljoner euro
fran sektorn Transport, och 400 mil-joner euro frén Horisont Europas kluster 4 och 250 miljoner
euro fran den outnyttjade marginalen under rubrik 1.

Kommissionen foreslér att minskningarna i finansieringsramarna for fonden for ett sammanlén-
kat Europa och ramprogrammet for Horisont Europa gors enligt en avvikelse pa hogst 15 %.
For att kompensera minskningen pa 400 miljoner som gors i Horisont Europa foreslar kommiss-
ionen att ett ytterligare belopp pa 400 miljoner euro (i 16pande priser) gors tillgdngligt for Ho-
risont Europa-programmet i form av atagandebemyndiganden for perioden 2023-2027, vilka
blir tillgéngliga genom att projekt som tillhor det programmet eller dess féregédngare helt eller
delvis inte genomfors. Enligt kommissionen kommer detta belopp att laggas till det belopp som
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redan ndmns i Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma forklaring om éter-
anvindning av frigjorda medel i fraga om forskningsprogrammet. Enligt forklaringen kan &ta-
gandena som ateranvénds i detta sammanhang uppga till hogst 500 miljarder euro (i 2018 &rs
priser) i dtaganden for perioden 2021-2027. Kommissionen uppmanar dérfor Europaparlamen-
tet och radet att komplettera denna gemensamma forklaring De gemensamma forklaringen ska
darfor enligt kommissionen kompletteras med ett omndmnande av det ytterligare belopp pa 400
miljoner som ska goras tillgingligt pa nytt.

I finansieringen av de privata medlemmarnas (industrins) projekt foreslas inga éndringar, den
ar minst 2,511 miljarder euro. Industrin ska ocksa ticka 35 % av det gemensamma foretagets
administrativa kostnader.

Medlemsstaternas finansidrers andel av projektfinansieringen ska vara ett belopp motsvarar un-
ionens finansiering, alltsa 4,175 miljarder euro.

Av den offentliga finansieringen ska minst 20 % ocksa i fortséttningen riktas till sma och me-
delstora foretag.

Utanfor det gemensamma foretaget for halvledare kommer Europeiska innovationsradet att ge
300 miljoner euro 1 sdrskilt stod genom bidrag och kapitalinvesteringar till marknadsskapande
hogriskinnovatorer.

33 Kommissionens rekommendation

Kommissionens rekommendation kompletterar réttsakten om halvledare genom att infora atgér-
der som foregriper atgiarder som ska infoéras genom den foreslagna forordningen.

Syftet med kommissionens rekommendation ar att mdjliggora snabba, andamalsenliga och sam-
ordnade reaktioner pad den nuvarande bristen pa halvledare och framtida liknande fall. Med-
lemsstaterna genomfor rekommendationen genom att inrétta en expertgrupp.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna snarast mojligt sammantrider i syfte att utbyta in-
formation om den nuvarande krissituationen nér det géller halvledare pa deras nationella mark-
nader. Medlemsstaterna ska begira information om leveransmojligheter, produktionsmdjlig-
heter, produktionskapacitet och eventuella storningar fran féretagen. Varje insamling och utbyte
av information bor ske 1 enlighet med tillimpliga bestimmelser om datadelning och konfiden-
tialitet for information och data.

I rekommendationen ingér f6ljande verktyg:

(a) Inleda en dialog med och be tillverkarna att prioritera produktion av krisnédvandiga produk-
ter for att sdkerstélla att kritiska sektorer kan fortsétta att bedriva sin verksambhet.

(b) I lampliga fall 6vervéga att ge kommissionen i uppdrag att agera som ink&pscentral for tva
eller flera medlemsstaters rikning nir det géller offentlig upphandling av krisnddvéndiga pro-
dukter for vissa kritiska sektorer.

(c) Bedoma om unionen bor utdva tillsyn dver export av krisnddvandiga produkter och begira

att kommissionen bedomer om villkoren for skyddsatgirder med avseende pé export i enlighet
med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/479 &r uppfyllda.
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(d) Inleda samordnade samrd eller samordnat samarbete med relevanta tredjelénder i syfte att
hitta samarbetslosningar for att atgérda storningar i leveranskedjan i enlighet med internation-
ella forpliktelser. Detta kan i lampliga fall inbegripa samordning i relevanta internationella fo-
rum.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 En rittsakt om halvledare

Den rittsliga grunden for det forsta malet (pelare 1) i forslaget till en réttsakt om halvledare ar
avdelning ”Industri” (artikel 173.3) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) och avdelningen “Forskning och teknisk utveckling samt rymden” (artiklarna 182.1
och 183), och for det andra malet (pelare 2 och 3) ar den réttsliga grunden ”Tillndrmning av
lagstiftning” (artikel 114). Forslaget be-handlas av Europaparlamentet och radet i enlighet med
ordinarie lagstiftningsforfarande.

Artikel 114 géller atgérder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar i medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre marknaden och f& den att fungera
och sékerstilla en enhetlig och icke-diskriminerande tillimpning av lagstiftningen. Kommiss-
ionen betonar att pelarna 2 och 3 syftar till att skapa en harmoniserad réttslig ram for att oka
unionens resiliens och forsdrjningstryggheten for halvledare. Risken dr annars att medlemssta-
terna skapar nationella réttsakter som orsakar splittring. For att sékerstélla samordnade atgirder
kravs harmoniserade regler som ska underlitta genomforandet av specifika projekt som bidrar
till forsorjningstryggheten for halvledare i unionen (pelare 2). Vidare bor den foreslagna dver-
vaknings- och krishanteringsmekanismen (pelare 3) vara enhetlig for att mdjliggéra en samord-
nad strategi for krisberedskap nér det géller den grinsoverskridande virdekedjan for halvledare.
I forslaget foreskrivs ocksd om en lamplig styrningsstruktur och ett lampligt samarbete mellan
medlemsstaterna. Artikel 114 i EUF-fordraget ér en relevant rttslig grund for pelare 2 och 3 i
syfte att sékerstilla att den inre marknaden fungerar vél.

Kommissionen betonar att artikel 122 i EUF-fordraget inte &r relevant, eftersom den inte ger
nagon grund for mélen for pelare 2 och 3 och den inte &r férenlig med artikel 114 eller 173.

Statsradet anser att forordningens réttsliga grund preliminért kan anses vara relevant. Vidare
anser statsradet att forslaget foljer med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

4.2 Det gemensamma foretaget for halvledare

Forslaget till forordning om det gemensamma foretaget for halvledare grundar sig pa avdelning
”Forskning och teknisk utveckling samt rymden” (artikel 187) i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt (EUF-fordraget) som omfattas av ett sarskilt beslutsforfarande.

Forskning ér enligt EUF-fordraget en delad befogenhet mellan EU och dess medlemsstater. I
artikel 4.3 anges att EU pa omradena forskning, teknisk utveckling och rymden kan bedriva
sarskild verksamhet, inklusive att faststdlla och genomf6ra program, utan att detta paverkar
medlemsstaternas frihet att agera pd samma omraden.

Genom den fOreslagna forordningen &dndras de bestimmelser i radets forordning (EU)
2021/2085 som ér tilléimpliga pé ett av de nio gemensamma foretag som bildas genom forord-
ningen, det gemensamma fore-taget for viktig digital teknik, som genom foérordningen dops om
till det gemensamma foretaget for halvledare. Det gemensamma foretaget ar inriktat pa omraden
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dér det finns ett pavisbart mervirde med att agera pa EU-niva pa grund av skalan, hastigheten
och omfattningen av de insatser som kravs for att EU ska kunna uppfylla sina langsiktiga for-
dragsmal och sina strategiska politiska prioriteringar och dtaganden. Det foreslagna initiativet
bor ocksa komplettera och forstdrka nationella och subnationella atgarder pa samma omréde.
Det gemensamma foretaget for halvledare baseras pa en strategisk forsknings- och innovations-
agenda och &r vél ldmpat for att hantera komplexa gransoverskridande utmaningar.

Kommissionen anser att forslaget Gverensstimmer med proportionalitetsprincipen och subsidi-
aritetsprincipen. En medlemsstat kan inte ensam uppné forslagets mél, eftersom problemen ar
gransoverskridande. Det behovs atgarder pa EU-niva for att sékerstilla tillgdngen pé halvledare.
Kommissionen betonar vidare att forslaget fokuserar pa delar av halvledarekosystemet som har
storst verkan pa leveranskedjornas motstandskraft i krissituationer.

Statsradet anser att forordningens réttsliga grund preliminirt kan anses vara relevant. Vidare
anser statsradet att forslaget foljer proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort en konsekvensbedomning om forslagen till forordningar. Att det
inte finns en konsekvensbedomning pd EU-niva gor det svarare att bedoma helheten av de f6-
reslagna éndringarna och ldmpliga alternativa sitt att genomfora dndringarna. Kommissionen
motiverar avsaknaden av en konsekvensanalys med att det var nodvéndigt att reagera snabbt pa
halvledarbristen. Kommissionen kommer att publicera en analys i arbetsdokument som offent-
liggors senast tre manader efter offentliggdrandet av forslaget till forordning. Statsradet anser
att konsekvensbedomningen dr en viktig del av lagstiftningsarbetet och att den saknas kan inte
forklaras med bradska. Initiativets konsekvenser maste ocksé bedomas nér det géller de program
vars finansiering nu minskas betydlig genom att medel 6verfors till tillverkningen av halvledare
och kompetensutveckling.

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen
Rdttsakten om halvledare

Forslaget giller kommissionens forslag till forordning fran Europaparlamentet och radet. For-
ordningen ar ocksa direkt tillamplig rétt i EU:s medlemsstater. Enligt forslaget ska medlemssta-
terna uppmana relevanta intressenter och branschorganisationer att informera om betydande va-
riationer i efterfrigan och stdrningar i deras leveranskedja. S&dan information &r vanligtvis
uppgifter som enligt finsk lagstiftning anses vara affarshemligheter och konfidentiella. For att
underlitta informationsutbytet bor medlemsstaterna foreskriva om en mekanism och administ-
rativa arrangemang som géller dessa uppdateringar.

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna utse en nationell behdrig myndighet och en
nationell gemensam kontaktpunkt for tillimpningen och genomf6randet av férordningen. Om
en medlemsstat endast utser en behorig myndighet, ska denna ocksad vara den gemensamma
kontaktpunkten. I och med forordningen ska kontaktpunkten utse bland annat en representant
till den europeiska ndmnden for halvledare samt skota kontakterna mellan kommissionen, de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater och den europeiska ndmnden for halvledare.
Dessa uppgifter dr nya. Forslaget medfor sannolikt ett behov att géra dndringar i nationell lag-
stiftning nér det géller att inrédtta en myndighet och samla in information. Dessa uppgifter med-
for sannolikt ocksa ett behov av resurser. I detta skede &r det inte mdjligt att uppskatta kost-
nadseffekterna. Kostnaderna paverkas av om det kommer att inréttas en helt ny myndighet for
verksamheten eller om de nya uppgifterna kan ingd i en redan existerade myndighets uppgifter.
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Det gemensamma foretaget for halvledare

Forordningen ar direkt tilldimplig rétt i unionens medlemsstater.
5.2 Ekonomiska konsekvenser

Meddelandet

Syftet med paketet chip for Europa é&r att fa till stind en kraftig 6kning av méngden investeringar
som kan generera betydande positiva effekter for ekonomin och i manga andra omréden av
allmént intresse. Det behovs stora offentliga investeringar for att locka privata investeringar,
vilka for de europeiska foretagen redan uppgar till omkring 6 miljarder euro per ar. Enligt kom-
missionen kommer 6kade investeringar i halvledare att tjina alla industrisektorer, hela samhéllet
och alla medlemsstater.

Meddelandet i sig har inga ekonomiska konsekvenser, i stéllet konkretiseras konsekvenserna i
forslagen till forordningar. Meddelandets linjedragning i fraga om statligt stod gor det mojligt
att mer frikostigt dn for nérvarande bevilja investeringsstod till byggandet av anldggningar for
produktion av halvledare. For ndrvarande ar det mojligt att bevilja direkta investeringsstod inom
ramen for EU:s regler om statligt stod till regionalstodsberittigade regioner enligt de regler som
géller for statligt regionalstod. Linjedragningen kan 6ka den skadliga konkurrensen om st6d och
konkurrensen om placeringen av anldggningar mellan medlemsstaterna.

Rattsakten om halvledare

Enligt kommissionen uppskattas den 6vergripande nivan av politiskt styrda investeringar som
stoder EU-réttsakten om halvledare overstiga 43 miljarder euro fram till 2030 pa grundval av
de tillkdnnagivanden som hittills har gjorts. I beloppet ingar 8,3 miljarder euro i offentliga in-
vesteringar genom det gemensamma foretaget for halvledare fram till 2027 och sammanlagt
drygt 11 miljarder euro fram till 2030. Darutdver uppskattar kommissionen medlemsstaternas
statliga stdd till produktionsanldggningar till cirka 30 miljarder euro. Detta kommer sannolikt
att locka och leda till ytterligare langsiktiga privata investeringar i motsvarande omfattning.

Genom forordningen inréttas ocksé ett nitverk av kompetenscentrum som erbjuder expertis till
intressenter. Om man utgar fran att ett centrum grundas i Finland och uppskattar att kostnaderna
for ett kompetenscentrum ar i samma storleksklass som kostnaderna for en innovationshubb
som finansieras genom programmet ett digitalt Europa, s& dr kostnaderna omkring 300 000—
500 000 euro pa arsnivd. For detta behdvs cirka 100 000-200 000 euro i offentligt stod som pé
samma sitt som innovationshubbarna kan finansieras genom Business Finland.

Ett kompetenscentrum kan ocksé vara ett steg mot tillverkning av halvledarkomponenter i in-
dustriell skala. Med avseende pa industrins struktur i Finland kan den bést fungerande typen av
anldggning vara en anlidggning for uppdragstillverkning som inkluderar planering, eftersom det
for ndrvarande finns en kunskapsbas och efterfragan for en sddan och en séddan anldggning kan
skapa en grund for utveckling av ny foretagsverksamhet. Som investeringen uppga till omkring
50-100 miljoner euro. Anldggningen kan inrikta sig pa design och tillverkning av systemkretsar
(System-on-a-Chip) som stoder Finlands export (till exempel edge computing, telekommuni-
kation och autonoma mobila maskiner) samt design och tillverkning av komponenter for kvant-
datorteknik. I kommissionens meddelande nimns att det statliga stodet kan stiga upp till 100 %
av investeringsprojektets finansieringsunderskott. Beslut om eventuella statliga stdd i Finland
fattas separat, varfor det inte &r mojligt att uppskatta deras storlek i detta skede.
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Kommissionens forslag innehaller ocksé finansieringssdtt som paverkar Finlands EU-bidrag.
Forslaget att anvénda 250 miljoner euro frén den outnyttjade marginalen under perioden 2023—
2027 betyder en 6kning av Finlands EU-bidrag med sammanlagt cirka 4 miljoner euro. Vidare
innebdr ateranviandningen av 400 miljoner euro som frigors frén forskningsprogrammet en ok-
ning av Finlands EU-bidrag med sammanlagt cirka 7 miljoner euro. Utgaende fran att utbytet
ar pa samma nivd som for Horisont 2020, kan finansieringen till de finldindska deltagarna som
motsvarar denna 6kning vara cirka 16 miljoner euro.

Det ar inte mojligt att i detta skede uppskatta alla kostnadseffekter for Finlands del, eftersom
det &nnu inte finns information om de finldndska foretagens vilja att investera i sddana produkt-
ionsanldggningar som avses i forordningen.

Det gemensamma foretaget for halvledare

Det foreslagna gemensamma foretaget for halvledare forvéntas producera ny och battre kunskap
och teknik och framja vetenskaplig spetskompetens. Dessutom tror man att det har positiva ef-
fekter nér det géller tillvaxt, handel och investeringar och betydande positiva sociala konse-
kvenser och miljokonsekvenser.

Kommissionens forslag som innebér en betydande 6kning av finansieringen till utveckling av
mikrochipstekniken kriver ockséd en betydande 6kning av finansieringen fran medlemsstaterna
och industrin. Om man utgar fran att Finlands satsning pa det gemensamma foretaget for halv-
ledare bevaras pa samma niva som atagandet som géller det gemensamma foretaget for viktig
digital teknik, cirka 4 % av unionens externa finansiering, maste Finlands finansiering hojas
frén cirka 72 miljoner till cirka 167 miljoner euro. Detta betyder en ytterligare &rlig satsning pé
cirka 19 miljoner euro under programperioden 2023-2027 som kan tdckas via Business Finland
pa samma sétt som den redan planerade finansieringen av det gemensamma foretaget for viktig
digital teknik. Med beaktande av att malen i kommissionens forslag géller fram till 2030 kan
man uppskatta att behovet av tilldggsfinansiering ocksa kan bli storre. Eventuell tillaggsfinan-
siering behandlas och beslut fattas inom ramen for utgiftsramen for statsfinanserna i statsbud-
geten och planen for de offentliga finanserna, och samordnas med 6vriga utgiftsbehov inom de
offentliga finanserna.

Utover direkta ekonomiska konsekvenser kommer kommissionens forslag om dkad finansiering
till utveckling av halvledartekniken sannolikt att minska de medel inom Horisont Europa-pro-
grammet som ska anvéndas for utvecklingen av annan teknik. En overforing av finansiering
inom det gemensamma foretaget betyder mindre finansiering for utveckling av andra typer av
elektronik, program och fotonik som &r viktiga teknikomraden for industrin i Finland.

Utover det gemensamma foretaget for halvledares 6kade satsningar pé forskning och utveckling
kan ocksa satsningar pa forsok och pilotprojekt dppna nya majligheter till Gverforing av teknik
som utvecklas i Finland till industriell produktion, till exempel nér det géller maskinvara som
behovs inom kvantdatorteknik. Om man bygger renrum som behovs 1 tillverkningen i1 Finland,
kan det skapa mojligheter for annan teknikutveckling, exempelvis utveckling av mikrosystem
(micro-electronic systems, MEMS) och fotonik, och for tillverkning i industriell skala.

Kommissionens rekommendation

Enligt kommissionen kommer man att med lampliga skyddsatgarder sékerstélla att atgdrder som
behovs for att hantera allvarliga stérningar i forsorjningen med halvledare och deras eventuella
negativa inverkan pa néringsfriheten, avtalsfriheten och rétten till egendom inte utgor en krank-
ning av dessa rittigheter. Vidare nimns i rekommendationen att ett féretag som ska fullgdra en
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skyldighet befrias fran allt skade-standsansvar som foljer av dsidosittande av avtalsforpliktelser
pa grund av skyldigheten. Varken i rekommendationen eller i de andra dokumenten som hor till
paketet chip f6r Europa beskrivs hur denna ansvarsbefrielse ska genomforas.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Till den del som det dr mdjligt att utifran forslaget till forordning och information frin kom-
missionen bedéma forordningsforslagets forhéllande till grundlagen och till grundldggande fri-
och réttigheter och ménskliga rattigheter strider forslagen till forordning enligt statsradets pre-
limindra beddmning inte mot Finlands grundlag.

I artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, nedan “stadgan”,
foreskrivs om néringsfrihet. Atgirderna inom pelare 1 och 2 i forslaget skapar innovationska-
pacitet och frimjar forsorjningstrygghet for halvledare, vilket kan stirka niringsfriheten i en-
lighet med unionsrétten och nationell lagstiftning och praxis. Vissa atgirder inom pelare 3 som
behovs for att hantera allvarliga storningar i forsorjningen med halvledare i unionen kan dock
tillfalligt begrénsa néringsfriheten och avtalsfriheten, som skyddas av artikel 16, och ritten till
egendom, som skyddas av artikel 17 i stadgan. Motsvarande réttigheter skyddas i grundlagens
15 § (egendomsskydd) och 18 § (niringsfrihet). Dessa réttigheter kan i enlighet med artikel 52.1
i stadgan i detta forslag begrénsas endast genom lag, vilket maste vara forenligt med det visent-
liga innehallet i dessa réttigheter och friheter och proportionalitetsprincipen.

I fréga om skyldigheten att under vissa villkor ldmna specifik information till kommissionen ar
den forenlig med det visentliga innehéllet 1 ndringsfriheten och paverkar inte pa ett oproport-
ionerligt sétt nirings-friheten (artikel 16 i stadgan). Varje begéran om information tjanar mélet
av allmént intresse for unionen att gora det mojligt att identifiera potentiella begrédnsande &tgér-
der vid en kris i form av halvledarbrist. Mot bakgrund av de allvarliga ekonomiska och samhél-
leliga konsekvenserna av brist pa halvledare och de begrdnsande atgirdernas respektive bety-
delse star begdran om information i proportion till det efterstrivade malet. Begransningen av
niringsfriheten och ratten till egendom uppvigs dessutom av lampliga skyddsatgéirder. En be-
géran om information far endast ldmnas i en krissituation dar kommissionen har aktiverat kris-
fasen genom en genomforandeakt.

Skyldigheten att acceptera och ge fortur at prioritetsklassade order respekterar det visentliga
innehallet i, och paverkar inte pa ett oproportionerligt sétt, niaringsfriheten och avtalsfriheten
som det foreskrivs om i artikel 16 i stadgan och ritten till egendom som det foreskrivs om i
artikel 17 i stadgan. Denna skyldighet tjdnar unionens mal av allmént intresse att sékerstilla att
kritiska sektorer som berdrs av leveransstorningar till f6ljd av brist p& halvledare fortsétter att
fungera. Enligt kommissionen &dr det proportionerligt att i en krissituation alagga anldggningar
for tillverkning av halvledare som har ansdkt om att erkdnnas som “’integrerade produktionsan-
laggningar” och "EU-anldggningar for uppdragstillverkning”, andra anldggningar for tillverk-
ning av halvledare som har godtagit en sddan mojlighet i samband med offentligt stod, eller
foretag ldngs leveranskedjan for halvledare som &r foremal for en prioritetsklassad order fran
ett tredje-land 1 en omfattning som avsevart paverkar forsorjningstryggheten for kritiska sek-
torer, att acceptera och prioritera vissa order. En skyldighet att prioritera vissa order far endast
anges 1 en krissituation ddr kom-missionen har aktiverat krisfasen genom en genomférandeakt.
Det berorda foretaget far begéira att kom-missionen omprdvar den prioritetsklassade ordern om
det inte kan utfora ordern eller om det skulle ligga en orimlig ekonomisk borda pé foretaget och
medfora sérskilda svérigheter. Dessutom &r foremélet for skyldigheten befriat fran allt skade-
stdndsansvar for det &sidosittande av avtalsforpliktelser som foljer av att fullgora skyldigheten.
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Nér forhandlingarna framskrider bor artikel 27 om behandling av konfidentiell information be-
démas ndrmare med avseende p4 myndighetshandlingars offentlighet (grundlagens 12 §).

7 Alands behorighet
Forslagen har inte nigra direkta konsekvenser for Alands stillning.

Bestimmelser som géller bolag och andra privatrittsliga sammanslutningar hor i enlighet med
27 § 8 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstiftningsbehérighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Rédets arbetsgrupp har inlett den forsta ldsningen av forslagen om en rittsakt for halvledare och
om det gemensamma foretaget for halvledare.

Europaparlamentets utskott ITRE (industri, forskning och energi) har dnnu inte utsett en fore-
dragande for betédnkandena. Behandlingen i utskottet har &nnu inte inletts.

9 Nationell behandling av forslaget
Sektion EU8 Konkurrenskraft, foredragning 11.3.2022 och skriftligt forfarande 17-22.3.2022.

Sektion EU12 Konkurrens, statsstod och upphandling, foredragning 11.3.2022 och skriftligt
forfarande 17-22.3.2022.

Sektion EU19 Kommunikation, skriftligt forfarande 17-22.3.2022.

Sektion EU20 Forskning och innovation, foredragning 11.3.2022 och skriftligt forfarande 17—
22.3.2022.

EU-ministerutskottet, skriftligt forfarande 30.3—1.4.2022.
10 Statsradets stindpunkt
Paketet chip for Europa

Statsrddet anser att paketet chip for Europa ar viktigt och kommer i rétt tid nér det géller att
utveckla och stirka Europas halvledarekosystem. Halvledare &r mycket viktiga for att var mo-
derna ekonomi och vért moderna samhaélle ska fungera. Under det senaste aret har det férekom-
mit allvarliga stérningar vad géller leveranser av halvledare, vilket har medfort allvarliga forse-
ningar och negativa konsekvenser for verksamhet och utveckling inom viktiga sektorer som
hélso- och sjukvard, transporter, energi, forsvar, sikerhet och rymden. Ocksa unionens gréna
och digitala omstéllning riskerar att forsenas. Statsraddet anser att det med initiativpaketet &r
mojligt att vasentligt starka Europas halvledarekosystem och pa sa sitt framja en hallbar tillvaxt
for industrin i Europa.

Enligt regeringens EU-redogdrelse (Statsradets publikationer 2021:5 Statsradets redogdrelse
om EU-politiken) ska unionens strategiska oberoende grunda sig pa en utveckling av EU:s egna
starka sidor, rittvis konkurrens och deltagande i varldsekonomin, samt pa ett mer mélmedvetet
frimjande av EU:s vérderingar och intressen och pa ansvarstagande i den yttre verksamheten.
Statsradet understryker att detta inte far vara en eufemism for protektionism.
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Statsradet betonar att det behdvs ett overgripande synsétt pa halvledarsituationen och att 16s-
ningar framst miste sdkas bland sddana som har den minsta snedvridande verkan pa den inre
marknadens verksamhet och konkurrens. I helheten méste man beakta lagstiftning, handelspo-
litik, innovationspolicy och i synnerhet existerande instrument sdsom viktiga projekt av gemen-
samt europeiskt intresse inom mikroelektronik oh kommunikationsteknik (IPCEI on Microe-
lectronics and Communication technologies), genom vilket man kommer att ge betydande stod
till den europeiska halvledarsektorn. Existerande instrument och finansiering maste anvéndas
sé effektivt som mojligt for utveckling av halvledarsektorn i Europa.

Halvledarsektorns tillvaxt i Europa kan inte uteslutande eller ens i huvudsak grunda sig pa of-
fentlig finansiering, varfor verksamhetsmiljon méste vara sadan att den &r 6ppen och attraktiv
for privata investering-ar. Det &r ocksa viktigt att sdkerstélla att man genom forslaget inte skapar
en situation dér tillverkningen av halvledare i Europa koncentreras till endast en eller tva med-
lemsstater och alla 6vriga medlemsstater dr beroende av deras produktion.

Sarskilt viktigt 4r samarbetet med tredjeldnder. Statsradet faster kritisk uppmarksamhet vid for-
slag som kor forbi det Overgripande synséttet och endast har som mal att ldtta pd den sektorsvisa
regleringen av statligt stod.

Rdttsakten om halvledare

Statsradet anser att det dr bast att atgirder som ska trygga tillgdngen pa halvledare genomfors
pa EU-niva. Det ar visentligt att skapa en gemensam situationsbild och ett titt samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Den foreslagna europeiska ndmnden for halvledare kan ha
denna roll. I detta sammanhang maste man se till att den administrativa bordan som foljer av
uppgifterna inte blir oproportionerligt stor for de olika parterna.

Kommissionens forslag att rikta lattnader av reglerna om statligt stod till en enda sektor, inklu-
sive stodet till anldggningar som ar de forsta i sitt slag, i detta falla halvledarbranschen, ar unikt.
Statsradet anser att dessa regler méste formuleras sa att man undviker mojligheten att produkt-
ionsanldggningarna koncentreras till nigra fa medlemsstater. I synnerhet méste uppmarksamhet
fastas vid definitionen pa forsta i sitt slag”. De tva typer av anldggningar som kommissionen
foreslér, integrerade produktionsanldggningar och EU-anldggningar for uppdragstillverkning,
ar lampliga med beaktande av malséttningarna.

Problemen kring tillgdngen pa halvledare har 6kat under covid-19-pandemin och man uppskat-
tar att det kommer att behovas allt fler halvledare i framtiden. Statsradet anser att man med nya
strukturer kan stirka Europas formaga att ingripa nar det finns leveransproblem och i eventuella
krissituationer. Det maste dock sédkerstillas att de foreslagna atgérderna dr noga avgriansade och
tydliga.

Statsradet betonar att forslaget till forordning bor fortydligas nér det giller den information som
foretagen maste ldmna till den europeiska ndmnden for halvledare sa att man kan faststilla re-
sursbehovet som foljer av begidrandena om information. Dessutom maste man se till att skydda
foretagens affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter och sikerstilla att insamlingen
av information ar motiverad.

Statsradet forhaller sig reserverat till forslagets prioritetsklassade order och till att ett foretag
inte behover folja avtal. I de fortsatta forhandlingarna behdvs ytterliga utredning av forhallandet
till Gvrig unionsrétt och internationell rétt samt till lagstiftningen. I bradskande fall kan kom-
missionen godkdnna en genomforandeakt direkt, vilket gor det till ett oférutsdgbart instrument.
Statsradet anser att det ar viktigt att sdkerstélla att dtgdrderna dr noga avgransade. Dessutom
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maste det sdkerstéllas att medlemsstaterna har mdjlighet att delta i och paverka aktiveringen av
en krisfas och de atgérder som foljer. I krissituationer ar det ocksa sérskilt viktigt att sdkerstélla
att den inre marknaden fungerar.

Niér en krisfas har aktiverats ska enligt forslaget kommissionen ha mojlighet att begéra inform-
ation av organisationer som representerar foretagen och vid behov ocksé direkt av foretagen. |
frdga om begirandena om information maste det ocks4 sdkerstéllas att begérandenas innehall ar
noga avgrinsat och sddant att foretagens administrativa borda inte 6kar onddigt. Statsradet anser
att man maéste trygga foretagens réttigheter i samband med begirandena om information, sdsom
skydd for affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter. Statsradet anser ocksa att det
behovs en mer tickande utredning om informationen som begérs. Statsrddet anser att ett nat-
ionellt handlingsutrymme ar viktigt genom att det hénvisas till nationell lagstiftning i anslutning
till behandlingen av konfidentiella uppgifter.

Enligt kommissionens forslag dr de nationella myndigheterna skyldiga att sdkerstilla att ansok-
ningar som géller produktionsanldggningar behandlas s snabbt som det &r rattsligt mojligt.
Statsradet understdoder denna malséttning, men betonar dock vikten av att man foljer nationella
bestdmmelser och krav.

Statsradet understryker betydelsen av 6kad kompetens och vilutbildad arbetskraft i utveckl-
ingen av halvledarbranschen och understoder starkt kommissionens forslag i detta avseende.
Statsradet betonar att man i all planering av atgarder maste beakta halvledarbranschen som hel-
het, inte endast tillverkningen av mikrochip. Ménga halvledarkomponenter &r lika kritiska som
mikrochip nér det géller leveranstrygghet, till exempel avkénnare. Gemensamt for halvledar-
branschen &r dock att forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten kraver stora inve-
steringar i tillverkningsapparatur och -miljéer samt specialkompetens.

Statsrédet anser att samarbetet mellan medlemsstaterna &r viktigt for att man ska nd malen.
Kommissionens forslag vill frimja projekt som adr gemensamma for flera medlemsstater och
foreslar darfor bestimmelser som gor det mdjligt att inrdtta europeiska konsortium for chip-
branschen (ECIC, European Chip Infrastructure Consortium).

Statsrddet anser det vara viktigt att man nér man foreskriver om ECIC beaktar erfarenheterna
frén tidigare motsvarande konsortier. Finland understryker ocksé att man bor undvika verlapp-
ningar nir man skapar nya samarbetsmodeller och strukturer.

Statsrddet anser att det foreslagna europeiska natverket av kompetenscentrum kan frdmja sam-
arbetet mellan medlemsstaterna och bidra till att uppné malen. Nér néitverket byggs upp bér man
beakta tidigare erfarenheter sirskilt erfarenheterna fran inrdttandet av de digitala innovations-
hubbarna.

Statsradet anser inte att kommissionens forslag om att anvénda den outnyttjade marginalen ar
nddvindigt. Statsradet betonar prioritering av olika finansieringsbehov och sa langt som mojligt
omfordelning av finansieringen nér det behovs, sé att den outnyttjade marginalen kan reserveras
for genuint ofdrutsedda utgifter.

Statsradet anser att man i ndsta arbetsprogram for Horisont Europa och ett digitalt Europa bor
se till att finansieringen for forskning, utveckling och innovation fér annan viktig digital teknik,
i synnerhet annan elektronik, program och fotonik, 4r pa en tillrackligt hdg niva. Dessutom bor
man séarskilt se till att finansieringen till kluster 3 (Civil sdkerhet for samhéllet) i Horisont
Europa-programmet bevaras pé en nivd som gor det mojligt att uppné malen {or klustret, 1 syn-
nerhet med beaktande av Rysslands angrepp pa Ukraina.
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Kommissionen har till sitt férslag om att 6verfora 400 miljoner euro fran Fonden for ett sam-
manlédnkat Europa till det gemensamma foretaget for halvledare fogat en kommentar om att
overforingen inte bor inverka negativt pa de 6vergripande malen for Fonden f6r ett sammanlén-
kat Europa nér det géller transport och utbyggnaden av héllbar transportinfrastruktur. Statsradet
anser det vara viktigt att eventuella negativa foljder av 6verforingen av anslagen boér minimeras
med avseende pa de overgripande mélen for transportsektorn.

Statsradet forhaller sig reserverat till kommissionens forslag att avvika frén institutionernas ge-
mensamma forklaring i samband med den fleririga 6verenskomna budgetramen nar det géller
ateranvindning av frigjorda medel i anslutning till forskningsprogrammet. Statsrddet anser
alltsa att kommissionens forslag att kompensera overforingen av 400 miljoner euro till program-
met for ett digitalt Europa genom att Horisont Europa-programmet under perioden 2024-2027
ateranvénder tidigare frigjorda ataganden inte dr ndamalsenligt.

Fragor som giller finansieringsbehoven behandlas och besluten fattas inom ramen for utgifts-
ramen for statsfinanserna i statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna och samordnas
med 6vriga utgifts-behov inom de offentliga finanserna.

Det gemensamma foretaget for halvledare

Statsradet anser att Horisont Europa-programmets partnerskap inom forskning, utveckling och
innovation spelar en viktig roll for utvecklingen av det europeiska forsknings- och innovations-
samarbetet och i synnerhet nér det géller att etablera samarbete mellan forskningsorganisationer
och foretag.

Statsradet anser att kommissionens forslag att inritta det gemensamma foretaget for halvledare
breddar innehéllet i det tidigare gemensamma foretaget for viktig digital teknik och att vésent-
ligt hoja finansieringen stirker Europas ekonomiska resiliens. De foreslagna finansieringsar-
rangemangen dir en betydande andel finansiering 6verfors fran Horisont Europa-programmet
och programmet for ett digitalt Europa till det gemensamma foretaget for halvledare ar i linje
med de ndmnda programmens mal.
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