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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIV 2005/35/EG OM FORORENINGAR FORORSAKADE AV FARTYG OCH
OM INF ORANDE AV SANKTIONER, INBEGRIPET STRAFFRATTSLIGA SANKT-
IONER, FOR FORORENINGSBROTT

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 1 juni 2023 ett forslag till Andring av direktivet om dndring
av direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och om inforande av sanktioner,
inbegripet straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott (COM(2023) 273 final). I Finland har
forkortningen direktivet om fartygsavfallsbrott anvénts for det direktiv som dndras, bland annat
i miljoskyddslagen for sjofarten.

Forslaget ar en del av kommissionens sé kallade sjofartspaket, dar det foreslas att fem réttsakter
ses Over i syfte att modernisera EU:s regler om sjosdkerhet och forhindrande av fororeningar
fororsakade av fartyg och for att sdkerstélla att EU har behovliga verktyg for att fraimja en ren
och modern sjofart. Syftet med sjofartspaketet ar att sikerstélla att EU:s sjofartssektor ar dnda-
malsenlig och uppnédr de méal som satts for den. Sammantaget utgor dessa forslag grunden for
att fa till stind en effektiv, héllbar och séker sjofart och sjdtransport i och utanfér EU:s vatten,
till forman for allminheten, kustsamhéllen, havsmiljon och friska hav. Kommissionens dvriga
forslag géller Gversyn av foljande rittsakter och betraffande dem har separata U-skrivelser 1am-
nats: 1) direktiv 2009/21/EG om fullgérande av flaggstatsforpliktelser (kommissionens forslag
COM(2023) 272) final), 2) direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll (COM(2023) 271 final),
3) direktiv 2009/18/EG utredning av olyckor i sjotransportsektorn (COM(2023) 270 final) och
4) forordning (EG) nr 1406/2002 om inréttande av en europeisk sjosdkerhetsbyra (COM(2023)
269 final).

2 Forslagets syfte

Bakom den foreliggande uppdateringen av direktiv 2005/35/EG ligger strévan att effektivisera
unionslagstiftningen om forhindrande av milj6fororening fororsakad av fartyg och pa sa vis
forbéttra skyddet av havsmiljon. Malet dr att effektivisera genomforandet av den internationella
konventionen till forhindrande av fororening fran fartyg (den s.k. MARPOL 73/78-konvent-
ionen, nedan i detta dokument MARPOL-konventionen), som upprattats inom Internationella
sjofartsorganisationen (/nternational Maritime Organisation, IMO) i unionens medlemsstater.
Det nuvarande direktivet har upplevts som begrinsat vad giller sévil tillimpningsomradet som
ett effektivt genomforande. Det géllande direktivet géller oljeutsldpp och utslipp av skadliga
dmnen, men inte andra utslédpp fran fartyg. Dessutom har antalet nationella domar i brottmal
och administrativa pafoljder som faststills i enlighet med direktivet varit mycket 1agt och det
finns skillnader i det nationella genomforandet mellan medlemsstaterna. Kommissionens mal
ar att sikerstélla att pafoljderna tillampas konsekvent genom att starka de paféljder som direk-
tivet foreskriver. For att effektivisera det nationella genomforandet d&r kommissionens mal att
myndighetsrapporterna om utslépp fran fartyg ska var mer heltdckande dn nu och att informat-
ionen ska vara bittre tillgénglig.



3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innehaller fyra centrala d&ndringar jamfort med det nuvarande direktivet: 1) utvidgning
av tillimpningsomradet frén olja och skadliga &mnen till alla utslépp fran fartyg i havet som
forbjuds i MARPOL-konventionen, 2) forbud mot utslédpp av restprodukter fran avgasrenings-
system, dvs. skrubbrar, 3) dndringar som syftar till att effektivisera pafoljdssystemet, dvs. en
forpliktelse att foreskriva nationellt om administrativa pafoljder och 4) effektiviserat genomfo-
rande i Ovrigt, sdsom dndringar som géller intensifiering av medlemsstaternas myndighetssam-
arbete och informationssystemen.

Direktiv 2005/35/EG géller endast oljeutslapp och utsldpp i vattnet av &mnen som ar skadliga
for havsmiljon fran fartyg. Begransningar som géller dessa utslapp samt forbud mot utslapp har
overenskommits i bilagorna I och II till MARPOL-konventionen. I bilagorna III-VT till MAR-
POL-konventionen begriansas dock utslédpp av manga andra &mnen och utsléppsfraktioner i ha-
vet och till luft. Bilaga III till MARPOL-konventionen géller forpackade varor, bilaga IV av-
loppsvatten, bilaga V fast avfall och bilaga VI utslépp till luft fran fartyg. I det foreliggande
forslaget foreslds det att direktivets tillimpningsomrade utvidgas till alla utslépp frén fartyg i
havet som begransas i MARPOL-konventionen. Dessutom forbjuds utslépp i havet av restpro-
dukter fran avgasreningssystem som ir tillaitna med stod av bilaga VI till MARPOL-konvent-
ionen. Det foreskrivs om undantag fran utsldppsbegriansningarna i enlighet med MARPOL-kon-
ventionen, och dessutom foreskrivs det om utsldpp vid olyckor och i farliga situationer.

Utslappsforbuden och utsldappsbegransningarna enligt MARPOL-konventionen géller redan i
nuldget i Finlands havsomraden. Dessutom ska finska fartyg iaktta dem nér de trafikerar pa
andra stéllen. Det nuvarande direktivet forutsétter att det foreskrivs om pafdljder for utslapp
som hor till dess tillémpningsomradet och uttryckligen straffrittsliga pafoljder. I de forhand-
lingar vilka som bist pagar om direktivet om milj6brott dr aV51kten att koncentrera alla allvarliga
miljébrott som strider mot EU-reglerna till det direktivet.! Sdlunda ska det i fortséttningen f6-
reskrivas om skyldighet att kriminalisera dven allvarliga olagliga utslapp fran fartyg i direktivet
om miljobrott. For att unionslagstiftningen ska vara samstimmig foreslas nu att hdnvisningen
till straffrittsliga pafoljder stryks i direktivet om fartygsavfallsbrott. For att sékerstilla ett ef-
fektivt genomforande forutsitts i direktivet om fartygsavfallsbrott i fortsédttningen att det fore-
skrivs nationellt om ett system for administrativa pafoljder. Pafoljderna ska vara avskriackande,
effektiva och proportionella. Det forutsitts uttryckligen att det foreskrivs om administrativa pa-
foljdsavgifter, men avgifternas storlek dverléts till nationell provning.

Stravan med genomforandet av direktivets krav ér forutom att forbéttra pafoljderna dessutom
att satsa pé ett effektivt myndighetsagerande. Nar direktivets tillimpningsomrade utvidgas till
alla utslépp 1 havet enligt bilagorna till MARPOL-konventionen forutsitts att det stélls hogre
kvalitetskrav pa tillsynsatgarderna och att de r tillrickligt effektiva for att administrativa pa-
foljder ska kunna péforas for dvertriddelser. Direktivforslaget innehaller ocksa bestimmelser om
rapportering och kontroll av utsldpp frén fartyg, utbyte och publicering av information, inform-
ationssystem, myndigheternas 1nspekt10nsskyld1gheter och utbildning av myndlgheterna For-
slaget stodjer sig i tillimpliga delar pa nuvarande informationssystem, men kommissionen
skapar dessutom ett nytt elektroniskt rapporteringsverktyg. For myndigheterna foreslas skyldig-
het att kontrollera minst 10 procent av rapporterna om utslapp fran fartyg. Det foreslas tidsgrin-
ser for rapportering av information som medlemsstaternas myndigheter samlar in. Information
om utslapp fran fartyg ska ocksa publiceras pa en webbplats som underhélls av kommissionen.

! Kommissionens forslag COM(2021) 851 final



Dessutom foreslar kommissionen bestimmelser som skydd av personer som rapporterar for-
bjudna gérningar.

Kommissionen foreslar att den far befogenheter att anta genomforandeakter for att precisera
eller komplettera tva bestdmmelser. For det forsta ska kommissionen fa anta genomforandeakter
om de kriterier som medlemsstaterna ska beakta nér de tillimpar péfoljder for varje typ av for-
orenande dmne. For det andra foreslds att kommissionen genom genomférandeakter far fast-
stélla narmare bestimmelser om forfarandet for medlemsstaternas rapportering om myndighets-
atgérder, inspektioner och pafoljder till kommissionens informationssystem.

De dndringar som direktivet forutsitter i den nationella lagstiftningen ska enligt forslaget ge-
nomforas inom ett ar efter det att direktivet offentliggjordes 1 EU:s officiella tidning.

Det foreslas inte att direktivets tillimpningsomride dndras, s& de foreslagna bestimmelserna
ska vara tillimpliga p4 alla havsomraden och gilla alla fartyg med undantag av statliga fartyg.
Regleringens tillimpningsomrade begridnsas av medlemsstaternas jurisdiktion: i praktiken
stracker sig regleringen till medlemsstaternas havsomraden och fartyg som ar registrerade i
medlemsstaterna dven nér de befinner sig pa tredjeldnders havsomraden och 6ppet hav. Ett ef-
fektivt genomforande nér det giller fartyg som é&r registrerade i tredjeldnder &r i praktiken moj-
ligt, om de besoker ndgon EU-hamn.

4 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Kommissionens forslag giéller dndring av innehallet i ett gidllande direktiv sé ett &ndringsdirektiv
ar det ldmpligaste réttsliga instrumentet for att anta den foreslagna regleringen.

Forslagets rattsliga grund &r artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF), genom vilken Europaparlamentet och rddet getts befogenheter att i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla lampliga bestimmelser for sjofart och luftfart. De
ska besluta efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Radet
beslutar om godkénnande av forslaget med kvalificerad majoritet. Statsrddet anser att kommiss-
ionens forslag till réttslig grund &r Andamalsenligt.

Enligt artikel 5.1 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) utévar unionen sina befogenheter
med iakttagande av proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen. I enligt med subsidi-
aritetsprincipen, som det foreskrivs om i artikel 5.3, ska unionen pa de omréden dir den inte har
exklusiv befogenhet vidta atgarder endast om malen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig
utstridckning kan uppnas av medlemsstaterna, och dérfor, pa grund av den planerade &tgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. I artikel 5.4 foreskrivs det om
proportionalitetsprincipen, och enligt den ska unionens étgérder till innehéll och form inte ga
utover vad som ar nddvandigt for att nd malen i fordragen. Med andra ord ska utévandet av
EU:s befogenheter begrénsas till dtgérder som ar nddvéndig for att uppnd EU:s mal.

I kommissionens forslag betonas att utslépp fororsakade av fartyg leder vanligtvis till skador
med gransoverskridande konsekvenser. De atgarder som nu foreslés pa unionsniva ar effekti-
vare dn nationella atgirder, eftersom man genom dem effektivare kan paverka sadana forovare
som agerar Over statsgranserna. Genom regleringen effektiviseras dessutom paforandet av pa-
foljder och forenhetligas medlemsstaternas pafoljder for utsldpp. Exempelvis avgifternas stor-
lek overlats dock till nationell provning. Statsrddet anser att forslaget dr forenligt med subsidi-
aritets- och proportionalitetsprinciperna.



5 Forslagets konsekvenser

Miljokonsekvenser

Strévan &r att minska utsléppen i havet fran fartyg inom unionen genom ett effektivare genom-
forande av utsléappsforbuden och utslédppsbegransningarna enligt MARPOL-konventionen och
framfor allt genom den avskrickande effekt som ett effektivt pdfoljdssystem har. Effektivare
utbyte av information om utslidpp fran fartyg och annat samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter och en samstaimmig straffreglering gér det mojligt att effektivare dn nu ingripa i
sérskilt utslépp fran transitfartyg.

Forbudet mot att slédppa ut restprodukter frén avgasreningssystem stérker den nuvarande IMO-
rekommendationen som inte &r rittsligt bindande?®. Dessa sé kallade skrubbrar anviinds for att
minska fartygets svavelutsldpp nér fartyget anvénder brinsle med hogt svavelinnehéll. Restpro-
dukterna frén skrubbrarna &r mycket sura och innehéller svavel, eutrofierande svavelféreningar
samt tungmetaller som har skadlig inverkan pa vattenekosystemet, sasom krom, koppar, nickel,
zink och vanadium, och organiska foreningar. I flera undersdkningar har det konstaterats att
utsldppen av restprodukter fran skrubbrar 4r skadliga for havsmiljon.’ Den risk som utsldppen
medfor framhévs 1 Ostersjon, som &r ett synnerligen kinsligt havsomrade. Det ar dock skél att
lagga mérke till att kommissionens foreslagna utslappsforbud géiller endast &mnen och gyttjor
som separerats frdn skrubbrarnas tvittvatten samt tvittvatten som inte uppfyller kriterierna i
IMO:s rekommendation. Utsldpp av tvdttvatten fran sa kallat oppet kretslopp ska saledes vara
tillatet &ven 1 fortsittningen, om de uppfyller utsldppskriterierna enligt IMO:s anvisningar.

FEkonomiska konsekvenser

Forbudet mot att slédppa ut avfall fran skrubbrar i havet forutsitter att fartyget ldmnar restpro-
dukter som samlas i skrubbern i ett slutet kretslopp i hamnen. Den hamn som tar emot restpro-
dukterna tar ut en avgift av fartyget for avlimning av restprodukterna i hamnens mottagnings-
anordning i enlighet med direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn for av-
lamning av avfall fran fartyg (det s.k. fartygsavfallsdirektivet). Detta gors redan i nuldget.

Naéstan vart tionde av de handelsfartyg som ar registrerade i Finland har en skrubber installerad.
Dessa fartyg tillhor tre olika rederier. Alla fartyg som tillhor tva av dessa rederier har sa kallade
hybridskrubbrar installerade, dar tvittvattnet antingen tas till vara (slutet kretslopp) eller slépps
ut 1 havet (Oppet kretslopp). Det tredje rederiets fartyg har bade Gppet kretslopp och hy-
bridskrubbrar. Ungefir 85 procent av de skrubbrar som anvénds globalt 4r skrubbrar med dppet
kretslopp, men cirka 86 procent av skrubbrarna pa de fartyg som trafikerar i Ostersjon ér hybri-
danordningar.

Nir det géller pafoljder har forslaget ekonomiska konsekvenser endast for de sjotransportaktd-
rer som gor sig skyldiga till 6vertradelser av utsldppsbegransningarna och utslappsforbuden,

22021 Guidelines for exhaust gas cleaning systems, MEPC.340(77), punkt 10.5.

3 Bland annat Thor et al, Severe Toxic Effects on Pelagic Copepods from Maritime Exhaust Gas Scrub-
ber Effluents. Environmental Science & Technology 2021 55 (9), 5826-5835; Ytreberg et al, Metal and
PAH loads from ships and boats, relative other sources, in the Baltic Sea, Marine Pollution Bulletin,
Volume 182 (2022); Marin-Enriquez et al, Environmental Impacts of Discharge Water from Exhaust
Gas Cleaning Systems on Ships. German Environment Agency. Texte 27/2023.
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eftersom de som orsakar utsldpp ska paforas en administrativ pafoljdsavgift. Dessa kostnader ar
motiverade for att skapa en avskrickande effekt vid regelbrott.

Kommissionen har bedomt att de atgirder som hianfor sig till genomforande av forslaget, sdsom
utvecklande av informationssystem och utbildning av medlemsstaternas experter, orsakar Euro-
peiska sjosdkerhetsbyran kostnader pa 6—10 miljoner euro per ar.

Konsekvenser for myndigheterna och for statsfinanserna

De foreslagna myndighetsuppgifterna géller paforande av paféljder och rapportering av inform-
ation om utsldpp fran fartyg samt inspektioner. Det foreslagna paforandet av pafoljdsavgifter ar
en ny myndighetsuppgift, som bor anvisas ndgon nationell myndighet som ska reserveras de
resurser som uppgiften forutsitter. I praktiken torde det vara mest motiverat att anvisa uppgiften
en sddan myndighet som redan skoter uppgifter i anslutning till fartygsinspektioner eller utred-
ning av utsldpp fran fartyg. Transport- och kommunikationsverket ansvarar for fartygsinspekt-
ioner medan uppgifter i anslutning till utredning av utslépp fran fartyg skots for narvarande av
Transport- och kommunikationsverket samt Gréansbevakningsvésendet. Tills vidare finns ingen
information om volymen av de utsldpp som hor till direktivets foreslagna tillampningsomréde.
For nirvarande finns det ingen uppskattning av den arbetsborda som péaforandet av pafoljdsav-
giften medfor for den behoriga myndigheten.

De éndringar som géller rapportering 6kar Transport- och kommunikationsverkets samt Gréns-
bevakningsvasendets uppgifter i ndgon man. De forslag som giller informationsutbyte forutsat-
ter effektivare myndighetstillsyn dn nu och i praktiken att mer utrustning anskaffas till de nat-
ionella tillsynsmyndigheterna. Konsekvenserna ér beroende av direktivets slutliga innehéll, men
for Transport- och kommunikationsverkets del berdknas de vara hogst 0,5 arsverke och for
Grénsbevakningsvasendets del minst ett arsverke. De forsta aren behovs dessutom extra sats-
ningar pa att utbilda myndigheternas anstillda. Enligt myndigheterna uppskattning forutsatter
tillaggsuppgifterna och anskaffningarna av utrustning tilldggsanslag.

Den foreslagna minimiinspektionsskyldigheten paverkar inte Transport- och kommunikations-
verkets uppgifter, eftersom verket redan nu inspekterar minst 10 procent av de fartyg som be-
soker finlindska hamnar pé det sétt som hamnstatsdirektivet forutsitter.

Forslaget som géller vidarebefordrande av rapporter som kommit via kommissionens konfiden-
tiella rapporteringskanal till den berérda medlemsstaten kraver att det finns en behdrig nationell
myndighet som tar emot och behandlar dessa rapporter. Denna myndighet definieras inte i den
géllande nationella lagstiftningen. Man kan anta att mottagandet och behandlingen av rapporter
okat den myndighetens uppgifter i ndgon méan.

Konsekvenser for lagstifiningen

I Finland har utsldppsférbuden och begrénsningarna enligt MARPOL-konventionen och dess
bilagor genomforts genom blankettlagar och blankettforordningar. De centrala bestimmelserna
har ocksa intagits i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och den kompletterande stats-
radsférordningen (76/2010). Den foreslagna utvidgningen av direktivets tillimpningsomrade
medfor saledes inga nationella dndringsbehov utom nér det géller utsldppsforbudet for avfall
fran skrubbrar.

I miljoskyddslagen for sjofarten foreskrivs det om straffréttsliga pafoljder for overtradelse av
MARPOL-konventionens utsléappsforbud och utslédppsbegransningar samt som enda administ-



rativa pafoljd om en oljeutsldppsavgift. Den dndring i pafoljdssystemen som foreslés nu forut-
sétter saledes att det foreskrivs om administrativa pafoljdsavgifter &ven for andra férbjudna ut-
slépp i havet, vilket torde krdva omfattande och grundlig nationell beredning. I fortséttningen
bor dessutom brottspéafoljdernas &ndamalsenlighet ses 6ver med avseende pa en konsekvent pé-
foljdssystemhelhet, eftersom stridvan nationellt har varit att undvika dverlappningar mellan de
straffrittsliga och de administrativa pafoljdssystemen.

De dndringsforslag som géller myndighetssamarbete och informationssystem torde forutsitta
mindre dndringar i den nationella lagstiftningen. Det ska till exempel foreskrivs genom lag om
minimiantalet hamnstatsinspektioner per &r som genomfors med stéd av direktivet.

Forslaget som géller vidarebefordrande av rapporter som kommit via kommissionens konfiden-
tiella rapporteringskanal till den berérda medlemsstaten torde forutsitta mindre dndringar i den
nationella lagstiftningen om skydd for visselblasare for att faststilla de nationella befogenhet-
erna.

Det ar beaktansvért att kommissionen foreslar en tidsfrist pa ett ar efter det att direktivet trader
i kraft for de nationella genomforandeatgdrderna. Det kan vara svart att na detta mal framfor
allt p4 grund av behoven av dndringar som géller administrativa pafdljder i den nationella lag-
stiftningen.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Direktivforslaget tillgodoser for egen del den grundlidggande réttigheten avseende miljon i 20 §
i grundlagen (731/1999)* och vars och ens ritt till en sund miljo, eftersom den avskrackande
effekt som skapas genom direktivets forslag om effektivare tillsyn 6ver och paférande av pa-
foljder for utslapp fran fartyg tros minska utsléppen fran fartyg inom EU.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. Den straffritts-
liga legalitetsprincipen’®, som tryggas i 8 § i grundlagen, géller inte som sddan reglering av ad-
ministrativa pafoljder, men det exakthetskrav som den forutsétter kan enligt grundlagsutskottets
praxis inte asidoséttas nir det foreskrivs om administrativa pafoljder.® Den straffrittsliga lega-
litetsprincipen forutsétter bland annat att det foreskrivs om pafoljder genom lag, att straffbe-
stimmelserna ar tillrackligt exakta och entydiga och att bestimmelserna ger dem som &r foremal
for regleringen tillrdcklig forutsdgbarhet betrdffande gérningars straffbarhet. De materiella be-
stimmelser i forslaget betrdffande vilka det forslas att Gvertradelser ska bestraffas samt undan-
tagen frdn dem har utformats som hénvisningar till MARPOL-konventionen. Hianvisningarna
ar entydiga och noggrant avgriansade. Forslaget om att kommissionen far anta genomforande-
akter om omsténdigheter som ska beaktas nar pafoljdsavgifter pafors dr ddiremot problematiskt
med avseende pa laglighetsprincipen. Overforingen av genomférandebefogenheter nir det gél-
ler rapporteringen av information &r exakt formulerad och kan betraktas som dndamélsenlig.

4 Aven artikel 37 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna; den europeiska minniskorittskon-
ventionen innehaller ingen motsvarande uttrycklig skrivning om miljén, men Europadomstolen har i
praktiken ansett att skyddet for privatliv och familjeliv dven forutsétter ritt till en ren miljo.

5 Aven artikel 7 i den europeiska ménniskorittskonventionen och artikel 49 i EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna.

6 Bland annat GrUU 9/2012 rd, GrUU 74/2002 rd, GrUU 57/2010 rd.
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I enlighet med den straffréttsliga ultima ratio-princpen bor kriminalisering var den metod som
kommer i sista hand for att ingripa i férbjuden verksamhet. P4 motsvarande sétt ska pafoljdsav-
gift vara den administrativa pafoljd som kommer i sista hand. Forslaget &r forenligt med prin-
cipen, eftersom de straffrittsliga pafoljderna ar begrénsade till allvarliga girningar enligt vad
som foreskrivs i direktivet om miljobrott, och det nu foreliggande dndringsforslaget till direkti-
vet om fartygsavfallsbrott forutsétter i ovrigt administrativa pafoljdsavgifter som péfoljd, vilket
ar en effektiv och proportionell pafoljd for sjofartsaktorer.

I enlighet med den straffrittsliga ne bis in idem-principen kan dessutom inte tva domar eller
pafoljder domas ut for samma gérning. Nér direktivet genomfors nationellt bor det saledes sé-
kerstillas att endast antingen en straffrittslig eller en administrativ pafoljd pafors for respektive
forseelse. Néar det rader sikerhet om direktivets innehéll skulle man kunna overviga att slopa
kriminaliseringarna i miljéskyddslagen for sj6farten och att begrénsa de straffrittsliga pafolj-
derna till allvarliga gérningar enligt strafflagen som baserar sig pa direktivet om miljobrott. For
ovriga overtradelser skulle pd paforas en administrativ pafoljd.

7 Alands behdrighet

Behorighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket nir direktivet om fartygsavtalls-
brott genomfors bestims utifrén sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen
for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om bland annat miljévérd (10 punkten
i den paragrafen), battrafik (21 punkten) och néringsverksamhet (22 punkten). I enlighet med
25 punkten i den paragrafen stracker sig landskapets lagstiftningsbehorighet ocksa till krimina-
liseringar inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 13
punkten i lagen har riket ater lagstiftningsbehorighet i fraga om handelssjéfart samt farleder for
handelssjofarten. Enligt 59 b § i sjédlvstyrelselagen kvarstir behorighetsfordelningen mellan
landskapet och riket dven nédr gemenskapsratten ska genomforas.

I miljoskyddsérenden som géller sjofarten har behorighetsfordelningen mellan landskapet och
riket vanligtvis granskats bland annat med avseende pa vem skyldigheterna géller och var det
anses att skyldigheten fullgors. Exempelvis ordnandet av mottagning i hamn av avfall frén far-
tyg och avldmningen av avfall i hamnens mottagningsanordning anses hdra till landskapets lag-
stiftningsbehérighet.” Miljorelaterade skyldigheter med anknytning till det normala opererandet
av fartyg i handelssjofart anses &ter hora till rikets behorighet.® Till den del det dr friga om
fartyg inom handelssjofart hor direktivforslaget till rikets lagstiftningsbehorighet. Till dvriga
delar hor forslaget till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Det bor dessutom pépekas att sjofarten har sirskilt stor betydelse for Aland, sé det #r viktigt att
sékerstélla att landskapsregeringen hors under beredningen och férhandlingarna.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for sjofart. Kommissionen ordnade en all-
mén presentation av sjofartspaketet for arbetsgruppen den 14 juni 2023. Konsekvensbedom-

7 Landskapslag (2022:30) om mottagning i hamn av avfall frén fartyg
8 T.ex. RP 248/2009 rd.



ningen rérande forslaget till andring av direktivet om fartygsavfallsbrott presenterades i arbets-
gruppen for sjofart den 26 juli 2023. Enligt vad som ér kint nu kommer forslaget att behandlas
i arbetsgruppen senhosten 2023 efter de andra forslagen i sjofartspaketet.

I detta skede finns dnnu ingen information om de andra medlemsstaternas stdndpunkter.

I detta skede finns det ingen information om Europaparlamentets ansvarigs utskott och rappor-
tor.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med justitiemi-
nisteriet, miljoministeriet, Transport- och kommunikationsverket och Staben fo6r Grinsbevak-
ningsvisendet. Aven Alands landskapsregering har horts under beredningen.

Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i transportsektionen (EU-22),
sektionen for réttsliga och inrikes fragor (EU-7) och miljosektionen (EU-23) under kommittén
for EU-drenden den 3 — 10 augusti 2023.

U-skrivelser om samtliga fem forslag i sjofartspaketet kommer att ldmnas till riksdagen den 24
augusti 2023. Pa grund av den strama tidtabellen bereddes det forst en separat E-skrivelse om
sjofartspaketets olycksundersokningsdirektiv (E 8/2023 rd), som dverldmnades till riksdagen
den 19 juni 2023.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet understoder kommissionens mal att genom sjotransportpaketet se 6ver EU-reglerna
om sjosdkerhet och hallbarhet i syfte att modernisera dem och i syfte att sékerstilla att EU har
behovliga verktyg for att kunna frimja en ren och modern sjofart.

Statsradet forhaller sig 6verlag positivt till &ndringar som forbéttrar nivén pa skyddet av havs-
miljon. Enligt statsrédets &sikt dr det motiverat att EU-reglerna om utslépp frén fartyg och det
pafoljdssystem som de forutsétter giller alla utslépp i havet enligt MARPOL-konventionen.
Statsradet understoder ocksa att tillimpningsomradet utvidgas till restprodukter fran avgasre-
ningssystem.

Statsrddet anser att mélen for de forslag som géller administrativa p&foljdsavgifter kan under-
stodas. Det kan antas att en pafoljdsavgift for forfarande som strider mot regleringen sannolikt
stoppar dylikt forfarande i strid med bestimmelserna effektivare én straffrittsliga pafoljder.
Statsradet anser dock att det inte borde foreskrivas om de kriterier som ska beaktas nér pafoljder
pafors genom en genomforandeakt, utan i forsta hand genom ett direktiv. Enligt statsradets asikt
handlar det om direktivets centrala krav, som det i forsta hand borde foreskrivas om enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Statsrédet féaster uppmérksamhet vid att direktivet om miljobrott och direktivet om fartygsav-
fallsbrott utgor en helhet, dar straffrittsliga och administrativa pafoljder kan anvéndas for att
ingripa i utsldpp. Statsradet finner det vasentligt att paf6ljdssystemet utgdr en tydlig helhet, dar
overlappande administrativa pafoljder och straffrittsliga pafoljder undviks och det har setts till
att forbudet mot dubbel straffbarhet iakttas.



Statsradet anser att kommissionens strévan att effektivisera rapporteringen av information enligt
direktivet och medlemsstaternas myndigheters utbyte av information kan understédas. For ut-
bytet av information bor man utnyttja befintliga informationssystem i sa stor utstrickning som
mojligt och strava efter att minimera den administrativa bordan. Statsradet anser det viktigt att
den foreslagna regleringen &r forenlig med EU:s dataskyddsreglering.

Statsradet anser det viktigt att man forsoker dimpa den ytterligare administrativa bérda som
forslaget ger upphov nér de tillaggsuppgifter som foreslas for myndigheterna granskas. Forsla-
gets ekonomiska konsekvenser for den nationella budgeten kommer att bedémas under férhand-
lingar. Den nationella resurstilldelningen linjeras pa normalt sétt i samband med de forfaranden
som giller budgeten och planen for de offentliga finanserna.

Statsradet faster uppmarksamhet vid den strama tidsfristen pa ett &r som foreslas for de nation-
ella genomforandedtgérderna. Strivan bor vara att forldnga tidsfristen. Dessutom betonar stats-
radet att utvidgningen av tillimpningsomradet kréver en tillrdckligt lang dvergangstid pa flera
ar for att bygga upp de nationella prestationsformagorna i anslutning till tillsynen och skapa en
gemensam europeisk tillsynspraxis.
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