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I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 juli 2024 till rddets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller det
elektroniska intyget om undantag frdn mervérdesskatteplikt och till radets
genomforandeforordning om éndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller
det elektroniska intyget om undantag fran mervérdesskatteplikt samt en promemoria om
forslagen.
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F(")RSL_AG VAD GALLER ELEKTRONISKA INTYGET OM UNDANTAG FRAN
MERVARDESSKATTEPLIKT

1 Allméant

Europeiska kommissionen gav den 8 juli 2024 f6ljande forslag vad géller elektroniska intyget
om undantag frén mervardesskatteplikt:

— forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller elektroniska intyget
om undantag fran mervirdesskatteplikt, COM(2024) 278 final,;

— forslag till radets genomforandeférordning om dndring av genomforandeférordning (EU) nr
282/2011 vad giller det elektroniska intyget om undantag fran mervardesskatteplikt,
COM(2024) 279, samt

— forslag till bilaga till radets genomforandeférordning om éndring av genomforandefoérordning
(EU) nr 282/2011 vad géller det elektroniska intyget om undantag fran mervardesskatteplikt,
COM(2024) 279 final ANNEX.

Syftet med forslaget till direktiv, nedan direktivforslaget, ar att dndra radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nedan
mervdrdesskattedirektivet, och infora ett elektroniskt intyg som bekréftar att en transaktion kan
omfattas av ett undantag enligt artikel 151.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet.

Syftet ~med  forslaget till  genomforandeférordning, nedan  forslaget  till
genomforandeforordning, dr att anpassa radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av
den 15 mars 2011 om genomforandeédtgirder av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt, nedan genomforandeforordningen, for att forbereda inférandet av
ett elektroniskt intyg om undantag frén skatteplikt.

Bilagan till genomforandeforordningen innehéller en ny version av intyget om undantag fran
mervardesskatte- och/eller punktskatteplikt enligt bilaga II till genomforandeférordningen, dar
man beaktar att direktiv 2008/118/EG! har ersatts med radets direktiv (EU) 2020/2622
(omarbetning). Den nuvarande pappersversionen av intyget anvidnds fOrutom i
mervérdesbeskattningen dven i1 punktbeskattningen.

2 Forslagens bakgrund

! Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG.

2 Réadets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt
(omarbetning).



Bilaga II till genomforandeforordningen innehaller ett intyg om undantag fran mervardesskatte-
och/eller punktskatteplikt, avsett att hanteras i pappersformat, som ska undertecknas for hand.

Direktivforslaget bygger pa en analys av genomforbarheten och kostnaderna for att infora ett
elektroniskt intyg om undantag, utférd pé begéran av medlemsstaterna. Medlemsstaterna drog
tillbaka denna del om det elektroniska intyget av ett kommissionsforslag? fran april 2021 och
efterfrigade mer information om genomforandeaspekterna ndr 4ndringarna av
merviardesskattedirektivet som géller forslaget i fraga godkandes i juli 20214,

Vid sitt 36:¢ mote i december 2021 uttryckte gruppen for mervardesskattens framtid sitt breda
stod for en elektronisk konvertering av intyget. Efter detta gav den stindiga kommitté for
administrativt samarbete (SCAC) som inréttats genom artikel 58 i radets forordning (EU) nr
904/2010° i maj 2022 underkommittén for IT-fragor (SCIT) i uppgift att undersoka
genomforbarheten och kostnaderna for ett sddant projekt samt olika genomforandeaspekt. Vid
sitt 27:¢ mote i februari 2023 diskuterade stindiga kommittén for administrativt samarbete
resultaten av denna tekniska studie.

Vid sitt 43:e mote i november 2023 enades gruppen for mervérdesskattens framtid om en digital
losning for intyget om undantag, dér en helt elektronisk process, i form av ett e-formulér i pdf-
format, foredrogs. Fordelen med denna tekniska losning &r att den bygger pa redan framtagna
standarder, dvs. generaldirektoratet for skatter och tullars (TAXUD) teknikstack och teknik med
oppen kéllkod, vilket gér den lamplig att anvdnda i generaldirektoratets datacentraler. Enligt
direktivforslaget kommer de tekniska diskussionerna med medlemsstaterna att fortsdtta i
staindiga kommittén for administrativt samarbete och underkommittén for IT-fragor, déribland
ytterligare analyser av tekniska detaljer. Detta skulle gora det mdjligt for medlemsstaterna att
inhdmta de uppgifter som krivs for att berékna sina kostnader.

Enligt direktivforslaget pagar for narvarande ett stort antal IT-projekt i medlemsstaterna. Dérfor
kan intyg om undantag fran skatteplikt fortfarande upprittas pd pappersversionen under en
overgéangsperiod till och med den 30 juni 2030. For att &nda gora det sa enkelt som mojligt for
medlemsstaterna att byta till det elektroniska forfarandet bor formatet vara flexibelt och
tillgéngligt for varje enskild transaktion.

3 Forslagens syfte

Syftet med direktivforslaget &r att ersétta den nuvarande pappersversionen av intyget om
undantag fran skatteplikt med ett nytt elektroniskt intyg, for att goéra det mojligt for
medlemsstaterna att hélla jimna steg med oOkande digitala krav och minska fOretagens
administrativa borda. En sadan elektronisk konvertering skulle gora det mojligt for
medlemsstaterna att uppfylla de skyldigheter som foljer av EU:s lagstiftning®, enligt vilken

3 Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller undantag fran
mervéardesskatteplikt for import och vissa leveranser, med avseende pa unionsétgérder som vidtas av
héansyn till allménintresset (COM(2021) 181 final).

4 Rédets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad giller
tillfalliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin.

5> Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedréigeri.

6 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1506 av den 8 september 2015 om faststéllande av
specifikationer rorande format for avancerade elektroniska underskrifter och avancerade elektroniska
stamplar i enlighet med artiklarna 27.5 och 37.5 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
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medlemsstaterna méste infora erforderliga tekniska medel for att elektroniskt kunna behandla
elektroniskt undertecknade handlingar vid anvindning av nittjanster som erbjuds av offentliga
organ eller pa sddana organs vignar. Dértill skulle direktivforslaget anpassa mervirdesskatten
till punktskatteomradet, dér elektroniska forfaranden redan ar mojliga’.

4 Forslagens huvudsakliga innehall

Genom direktivforslaget bemyndigas kommissionen att i samrad med medlemsstaterna vidta
genomforandeétgirder som faststdller ndrmare tekniska bestimmelser och specifikationer vad
géller det tillampliga elektroniska formatet for intyget om undantag fran skatteplikt och det sétt
pa vilket det ska behandlas elektroniskt. Respektive genomforandeakt antas i samrad med den
staindiga kommitté for administrativt samarbete med tillimpning av det granskningsforfarande
som avses i artikel 5 i férordning (EU) nr 182/20118. Antagandet ska goras av den stdndiga
kommittén for administrativt samarbete.

Intyget om undantag fran skatteplikt ska utfardas av den beréttigade organisation eller person
till vilken den undantagna leveransen av varor eller det undantagna tillhandahallandet av tjénster
gors. Organisationen eller personen ska underteckna intyget elektroniskt tillsammans med
medlemsstaten dir de &r beldgna. Till mervardesskattedirektivet infors en ny bestimmelse som
klargor att det 4r den organisation eller person som utfardade intyget som &r skyldig att betala
eventuell mervirdesskatt ifall villkoren for undantag inte r uppfyllda eller upphor att gilla. En
begdran om ytterligare betalning av mervirdesskatt skulle annars péd ett otillborligt sétt
missgynna den beskattningsbara personen eftersom det normalt sett endast dr den beréttigade
organisationen eller personen som har information om huruvida villkoren foér undantaget ar
uppfyllda. Ett sidant fortydligande skulle vara nodvéndigt for att undvika rittslig osdkerhet. For
att minska onddiga bordor fir medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgirder for att gora det
mojligt for organisationer eller personer att betala den tillimpliga mervirdesskatten utan att det
kravs nagon fullstindig momsregistrering.

Klausulen om validering i artikel 51.2 i genomforandeférordningen (dispens frén kravet pa att
intyget ska stimplas) kommer att bibehéllas for det nya elektroniska forfarandet. Om varorna
eller tjansterna skulle vara avsedda for officiellt bruk fir medlemsstaterna foljaktligen, pé
villkor som de faststiller, ge den beréttigade organisationen eller personen dispens fran kravet
pa att intyget om undantag maste vara elektroniskt undertecknat av medlemsstaten dir de ar
beldgna. Denna dispens kan dras tillbaka i hidndelse av missbruk.

For att sikerstélla rittssdkerhet och administrativ forenkling, och for att undvika ytterligare
kostnader for IT-genomférandet, kommer ingen é&tskillnad att goras mellan inhemska och
grinsdverskridande transaktioner vid tillimpningen av det elektroniska intyget. Det
elektroniska intyget ska ocksa tillimpas nédr undantaget beviljas i form av rétt till aterbetalning
av mervardesskatten i enlighet med artikel 151.2 i mervardesskattedirektivet.

Medlemsstaterna bor tillimpa de nya reglerna fran och med den 1 juli 2026 sa att de far
tillrackligt med tid for att infora det nya elektroniska forfarandet och intyget. P4 grund av det

910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden.

7 Artikel 12.3 i radets direktiv (EU) 2020/262.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter.
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stora antalet pagdende IT-projekt far medlemsstaterna ocksd anvénda pappersversionen av
intyget for de transaktioner som utfors till och med den 30 juni 2030.

Enligt forslaget till genomforandeforordning ar bilaga II till genomférandeférordningen for
mervérdesskatt inte langre aktuell eftersom den hénvisar till direktiv 2008/118/EG som har
ersatts av radets direktiv (EU) 2020/262. Darfor bor den dndras.

Det nya elektroniska intyget ersdtter i sin helhet intyget pa papper den 1 juli 2030. For
transaktioner som genomfors fore detta datum, och for att bittre beakta andra pagéende IT-
projekt, far medlemsstaterna fortsitta att anvinda den pappersversion av intyget som avses i
bilaga II till genomforandeforordningen. Enligt forslaget till genomférandeforordning éndras
saledes ordalydelsen i artikel 51.1 1 genomforandeforordningen for mervérdesskatt for att
mojliggdra anvindning av bade pappersintyg och elektroniska intyg.

Enligt forslaget till genomforandeforordning upphdvs béde artikel 51 i och bilaga 1II till
genomforandeférordningen fran och med den 1 juli 2030, varvid pappersversionen ersitts av
det nya elektroniska intyget i enlighet med artikel 151.1a i mervardesskattedirektivet.

5 Forslagens rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

5.1 Rattslig grund

Direktivforslaget grundar sig pé artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
enligt vilken det krdvs enhéllighet bland medlemsstaterna for att ett direktiv ska kunna antas.
Forslaget till genomforandeférordning grundar sig pa artikel 397 i mervérdesskattedirektivet. I
denna artikel anges att radet genom enhélligt beslut pa forslag fran kommissionen ska anta
nodvindiga atgirder for tillimpningen av mervardesskattedirektivet. Statsradets stdndpunkt
motsvarar kommissionens syn pa de réttsliga grunderna.

5.2 Proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

Direktivforslaget 4r enligt kommissionen forenligt med subsidiaritetsprincipen. Atgirder far
vidtas pa unionsnivé endast i den mén som mélen for den planerade atgirden inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjilva och darfor, pa grund av den planerade
atgdrdens omfattning eller verkningar, bédttre kan uppnds pa unionsniva. Det nuvarande
mervardesskattedirektivet hindrar medlemsstaterna frén att infora och tillimpa ett elektroniskt
intyg om undantag fran mervérdesskatteplikt. Enligt kommissionen forutsétter inforandet av ett
elektroniskt intyg att genomforandeforordningen anpassas 1 enlighet med detta.
Medlemsstaterna kan inte gora detta pad egen hand. Anpassningen kriver ett forslag fran
kommissionen om éndring av genomforandeforordningen.

Enligt kommissionen foljer forslagen proportionalitetsprincipen, eftersom de stir i proportion

till det mal som efterstrévas och inte gar utdver vad som &r ndodvindigt. Genom forslaget infors

ett elektroniskt intyg som bekriftar att en transaktion omfattas av ett undantag i enlighet med

artikel 151.1 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet. Med tanke pa den 6kade administrativa

bordan och bristen péd flexibilitet vid ett pappersbaserat undantagsforfarande kommer de

foreslagna dtgérderna att leda till betydande forenklingar och kostnadsbesparingar pa lang sikt.
tgidrderna ar foljaktligen proportionerliga med tanke péd deras budgetkonsekvenser.

Statsradets stindpunkt motsvarar kommissionens syn péa proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen.



6 Forslagens konsekvenser
6.1 Kommissionens konsekvensbedomning

Enligt kommissionen kommer forslaget att undanrdja den administrativa bdrdan och
kostnaderna i samband med behandlingen av pappersversionen av intyget om undantag fran
mervardesskatteplikt. Merparten av kostnaderna for genomforandet och driften av den digitala
losningen, som uppskattas till 2,9 miljoner EUR, kommer att biras av kommissionen, och
finansieras helt genom Fiscalisprogrammet inom dess planerade finansieringsram i den
nuvarande flerariga budgetramen. Enligt kommissionen torde kostnaderna for medlemsstaterna,
framst for att ge tillgang till den centrala applikationen, bli laga.

Det nya elektroniska intyget kommer inte att paverka tillimpningsomradet for undantagen fran
mervardesskatteplikt. Forslaget medfor saledes inga konsekvenser for EU:s budget.

6.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Genomforande av direktivforslaget ~ kan forutsétta att den  nationella
mervirdesskattelagstiftningen dndras sd att den motsvarar de foreslagna dndringarna. De
foreslagna dndringarna i genomforandeforordningen &r bindande och direkt tillimpliga i
medlemsstaterna.

7 Forslagens forhiallande till grundlagen och till grundliggande och
méinskliga réattigheter

Enligt kommissionen fraimjar den elektroniska konverteringen av forfarandet for undantag fran
mervardesskatteplikt anpassningen till den digitala tidsaldern och stdrker medborgarnas
rattigheter vad géller behandlingen av deras personuppgifter, som skyddas genom artikel 8 i
EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna och artikel 16 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller de konventioner om
grundlidggande réttigheter och ménskliga réttigheter som dr bindande for Finland.

8 Alands behérighet
Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.
9 Behandling av forslagen i Europeiska unionen

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte antagit
yttranden om forslaget.

Forslagen har presenterats i radets arbetsgrupp for skattefrdgor den 11 juli 2024. Behandlingen
av forslagen fortsdtter i radets arbetsgrupp for skattefragor varen 2024.

10 Nationell behandling av féorslagen

Utkastet till promemoria om forslaget har behandlats i ett skriftligt férfarande 31.7-6.8.2024 i
sektion EU9 (Skatter) som lyder under kommittén for EU-drenden.



Utlatanden om forslagen begérdes av myndigheter och intresseorganisationer inom néringslivet
som &r centrala med tanke pa propositionen, sammanlagt 8 aktorer. Remisstiden var 29 juli-9
augusti 2024. [ utldtandena var instéllningen positiv till syftet med forslagen.

11 Statsridets standpunkt

Regeringen understdder inforandet av ett elektroniskt intyg om undantag fran skatteplikt. Syftet
med forslagen &r att ersétta den nuvarande pappersversionen av intyget om undantag med ett
nytt elektroniskt intyg om undantag. Detta skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att hélla
jamna steg med 6kande digitala krav. Forslagen skulle ocksa minska foretagens administrativa
borda.

Detaljerna i forslagen maste dnnu utredas nidrmare. Malet bor vara att det elektroniska intyget
om undantag ska kunna anvindas &ven i punktbeskattningen. Enligt regeringen ska
medlemsstaterna ha tillrackligt med tid for att ta 1 anvéndning det nya elektroniska intyget och
det elektroniska forfarandet for detta. Overgéngstiderna ska vara tillrdckligt langa for att
garantera ett smidigt ibruktagande av det nya elektroniska intyget och forfarandet.
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