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EHDOTUS EU-KANSALAISTEN I-[ENKIL()KORTTIEN SEKA OIKEUTTAAN VAPAA-
SEEN LIHIKKUVUUTEEN KAYTTAVILLE UNIONIN KANSALAISILLE JA HEIDAN
PERHEENJASENILLEEN MYONNETTAVIEN OLESKELUASIAKIRJOJEN TURVAL-
LISUUDEN LISAAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 17 pdivdna huhtikuuta 2018 ehdotuksen, jolla yhtendistetddn vapaan
litkkkuvuuden direktiivin 2004/38/EY piiriin kuuluvien tiettyjen asiakirjojen ulkoasua ja turva-
tekijoitd. Ehdotus koskee EU-kansalaisille myonnettdvid henkilokortteja, EU-kansalaisten
oleskeluoikeutta osoittavia todistuksia sekd EU-kansalaisten perheenjésenten oleskelulupa-
kortteja (COM(2018) 212 final). Ehdotuksessa sdddetdéin my0s nédiden asiakirjojen turvateki-
joiden vdahimmdistasosta, pois lukien oleskeluoikeutta osoittavat todistukset. Asiasta ei ole ai-
empaa unionitasoista sdéntelya.

Talla hetkelld Euroopan unionin jisenvaltioissa on kéytdsséd noin 250 erilaista henkildtodistus-
ta ja oleskelulupaa, jotka mahdollistavat henkilon liikkumisen alueen siséllé jasenvaltiosta toi-
seen ja myds ulkorajan ylittdmisen. Harmonisoimattomien asiakirjojen laaja kirjo ja turvateki-
joiden vaihteleva taso vaikeuttaa laillisten asiakirjojen tunnistamista ja asiakirjavdirenndsten
paljastamista. Unionin kansalaisella tai hdnen perheenjdsenillddn ei ole todellista mahdolli-
suutta vapaaseen liikkuvuuteen, mikéli maahanpaésy evétddn asiakirjaepéselvyyksien vuoksi.
Lisdksi heikko asiakirjaturvallisuus mahdollistaa identiteettipetokset. Tdmi haittaa viran-
omaistoiminnan lisdksi myods muuta toimintaa, kuten esimerkiksi pankkitoimintaa, joka perus-
tuu henkilon luotettavaan tunnistamiseen.

Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeus litkkua ja oleskella yhtei-
son alueella perustuu vapaata liikkkuvuutta koskevaan direktiiviin 2004/38/EY. Suomen on sal-
littava unionin kansalaisen, jolla on voimassa oleva henkil6todistus tai passi, ja hidnen per-
heenjésentensd, jotka eivét ole minkdén jdsenvaltion kansalaisia ja joilla on voimassa oleva
passi, tulo alueelleen. Unionin tasolla passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijdistd ja mal-
lista sdddetddn asetuksessa (EY) 2252/2004. Titi asetusta ei sovelleta jasenvaltioiden kansa-
laisilleen mydntdmiin henkilokortteihin. Suomen kansalaiselle ja Suomessa oleskelevalle ul-
komaalaiselle henkil6llisyyden osoitukseksi myonnettavastd henkilokortista sdddetddan henki-
lokorttilaissa (663/2016). Suomen kansalaiselle myonnettyd henkilokorttia voidaan kayttaa
passin sijasta matkustusasiakirjana passilain (671/2006) sdannosten mukaisesti. Tésté poikke-
uksena ovat erityinen alaikdisen henkilokortti ja véliaikainen henkilokortti, jotka eivét ole
matkustusasiakirjoja. Lisdksi Suomen kansalaiselle myonnettdvé tavallinen henkilokortti voi-
daan tietyin edellytyksin myontdd ilman matkustusoikeutta. Nama kortit eivit ole vapaan liik-
kuvuuden direktiivin tarkoittamia matkustusasiakirjoja.

Toisen EU-valtion, pohjoismaan, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalainen voi oleskella Suo-
messa vapaasti enintddn kolmen kuukauden ajan ilman muita edellytyksié tai muodollisuuksia
kuin se, ettd hinelld on oltava voimassa oleva henkilokortti tai passi. Mikéli henkilo haluaa
oleskella Suomessa yli kolme kuukautta, hdnen on rekisterditdva oleskeluoikeutensa kansalli-
suudesta riippuen joko Maahanmuuttovirastossa tai maistraatissa. Rekisterdintitodistus anne-
taan paperilla ja padtoksen saatuaan henkilo voi halutessaan hakea suomalaista henkilokorttia
poliisilta.
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Jotta kaikki unionin kansalaiset voivat tosiasiallisesti kiyttdd oikeuttaan liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella, niin timé oikeus on annettava myos heidin perheenjésenil-
leen néiden kansalaisuudesta riippumatta. Suomessa yli kolme kuukautta oleskelevalle Euroo-
pan unionin, Islannin, Norjan, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalaisen puolisolle, joka ei itse
ole unionin kansalainen, mydnnetdin Maahanmuuttoviraston toimesta unionin kansalaisen
perheenjasenen oleskelukortti. Ehdotuksen tarkoittama kolmannen maan kansalainen voi saa-
pua unionin alueelle ilman viisumia, mikali hénelld on voimassa oleva passi ja kyseinen per-
heenjésenen oleskelukortti.

2 Pidasiallinen sisidlto

Komissio ehdottaa uutta henkildkortteja, rekisterdintitodistuksia ja Unionin kansalaisen per-
heenjdsenen oleskelukortteja koskevaa sddntelyd, jolla vihennetiddn heikosta asiakirjaturvalli-
suudesta johtuvia turvallisuusriskejéd seké helpotetaan vapaan liikkuvuuden oikeuden luotetta-
vaa todistamista. Ehdotus koskee sellaisia asiakirjoja, jotka liittyvdt EU-kansalaisten ja heidén
perheenjésentensd vapaaseen liikkkuvuuteen. Asetuksella asetetaan minimitaso asiakirjoille. J&-
senvaltiot voivat péattdd kansallisesti tiukemmista kriteereistd kyseisille asiakirjoille, muun
muassa enimmadiskestoa lyhyemmastd voimassaoloajasta, kunhan kansallisilla toimilla ei hai-
tata rajat ylittdvad asiakirjojen kayttoa tai heikenneti turvatekijoiden tehokkuutta.

Biometristen tietojen pakollisessa lisdimisesséd henkilokortteihin sekd perheenjidsenten oleske-
lukortteihin noudatettaisiin samoja periaatteita, joista on sdddetty passien ja muiden matkus-
tusasiakirjojen sekd oleskelulupien osalta.

Unionin kansalainen voi osoittaa oikeutensa saapua maahan kayttimalld passia tai henkild-
korttia. Komissio ehdottaa henkilokorteissa kaytettavid asiakirjaturvallisuutta koskevien stan-
dardien, asiakirjojen mallin ja méaritelmien yhtendistdmistd. Henkilokorttien turvatekijéiden
olisi téytettidva kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) standardissa 9303 turvatekijoille
asetettavat vihimmaisvaatimukset. Lisdksi henkilokorttien tunnistettavuutta olisi parannettava
siten, ettd otsikko "Henkilokortti" esiintyy asiakirjassa myontdvin jasenvaltion virallisella kie-
lella tai virallisilla kielilld seké vahintdan yhdelld muulla kielelld, joka on jokin unionin insti-
tuutioiden virallisista kielista.

Ehdotuksen tarkoittamien henkildkorttien tulee sisdltdé turvallinen tallennusviline, joka sisél-
tad kortinhaltijan kasvokuvan seké kaksi sormenjélked. Tallennusvilineen on kyettava takaa-
maan tallennetun tiedon eheys, oikeellisuus ja luottamuksellisuus. Sormenjilkia ei tallenneta
alle 12-vuotiailta, eikd sellaisilta henkil6iltd, joiden sormenjilkien kerddminen on fyysisesti
mahdotonta. Henkilokorttien mydntédmisesté vastaava viranomainen nimeéa pétevén ja aukto-
risoidun henkil6ston, joka huolehtii biometriikan kerddamisesté. Jasenvaltioiden on myds huo-
lehdittava siitd, etté soveltuvilla toimenpiteilld turvataan toimenpiteen kohteena olevien henki-
16iden kunnioittava kohtelu, mikéli tunnisteiden kerddmisessd ilmenee ongelmia. Ehdotus ei
velvoita jasenvaltioita perustamaan sormenjalkirekisteria.

Jasenvaltiot voivat tallentaa kortille my0s tietoja sdhkdisid palveluita, kuten sdhkdistd hallin-
toa ja sdhkoistd liiketoimintaa varten. Ndma tiedot on kuitenkin tallennettava fyysisesti tai
loogisesti erilleen biometrisista tiedoista. Mikéli jdsenvaltio liittdd tallennusvélineeseen toisen
kéayttoliittymén tai kortille siséllytetddn toinen tallennusviline, niin niiden on noudatettava
ISO-standardeja, eivitkd ne saa haitata henkilokorttiin liittyvén tallennusvélineen kayttoa.

Asetuksen perustella annettavat henkilokortit voivat olla voimassa enintddn 10 vuotta, mutta
erityisille ikdryhmille voidaan hyviaksyé poikkeuksia. Télld hetkelld kéytosséd olevien henkil6-
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korttien, jotka eivit tdytd asetuksen vaatimuksia, voimassaolo paittyy joko niihin merkittyni
ajankohtana tai viimeistdédn viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamispdivéistd, riippuen sii-
téd kumpi ajankohta on aikaisempi. Téstéd poiketen sellaisten henkildkorttien, jotka eivét sisdlla
ICAO-standardin mukaista koneluettavaa kenttéid, voimassa olo paittyy korttiin merkittyna
ajankohtana tai viimeistdéin kahden vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen alkamisesta.

Komissio esittdd, ettd jasenvaltioiden unionin kansalaisille myontdmissé oleskeluasiakirjoissa
eli rekisterdintitodistuksissa olisi vahimmaissisdltd, johon kuuluisi muun muassa asiakirjan
nimi jdsenvaltion virallisella kielelld tai kielilld sekd vdhintdén yhdelld muulla unionin insti-
tuutioiden virallisella kielelld. Lisdksi todistuksessa tulisi olla selvé viittaus vapaan liikkuvuu-
den direktiiviin, rekisterdintitodistuksen numero, henkilon sukunimi ja etunimet sekd synty-
mdaaika ja todistuksen myontdmispaiva seka -paikka.

Unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortissa komissio ehdottaa kdytettdviksi samaa
kaavaa kuin kolmansien maiden kansalaisille annettavassa, yhtendiseen kaavaan perustuvassa
oleskeluluvassa. Muista oleskeluluvista poiketen luvassa mainittaisiin selvésti, ettd kyse on
perheenjésenelle annettavasta luvasta.

Kéytdssa olevien perheenjasenten oleskelukorttien, jotka eivit vastaa yhtendistd oleskeluluvan
kaavaa, voimassaolo paattyy niihin merkittynd ajankohtana tai viimeistdén kahden vuoden ku-
luttua asetuksen soveltamisen aloittamisesta, riippuen siitd kumpi tapahtuu aiemmin. Sellaiset
perheenjésenten oleskelukortit, jotka vastaavat vuonna 2008 annettua oleskeluluvan kaavaa,
mutta eivét vastaa kaavaan vuonna 2017 hyviksyttyjd paivityksid, voimassaolo pééttyy niihin
merkittynd ajankohtana tai viimeistddn viisi vuotta soveltamisen aloittamisesta, riippuen siitd
kumpi tapahtuu aiemmin.

Kaikkia lupia koskevassa yleisessd osiossa komissio ehdottaa, ettd jokaisen jdsenvaltion on
nimettdvéd yksi viranomainen, joka toimii yhteysviranomaisena timén asetuksen toimeenpa-
nossa. Jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, etté yhteysviranomaiset osaavat tukea asetuksen
soveltamiseen liittyvissad kysymyksissa.

Ehdotuksessa todetaan, ettd henkilGtietojen kasittelyyn sovellettaisiin, mitd EU:n yleisessa tie-
tosuoja-asetuksessa (2016/679) sdddetddn. Henkilotietojen suojan varmistamiseksi komissio
esittdd liséksi nimenomaista sdanndsté siitd, ettd jokaisella henkilokortin tai oleskeluluvan hal-
tijalla olisi oikeus tarkastaa korttiin siséltyvi tieto sekd oikeus pyytdd tietojen korjaamista tai
poistamista. Liséksi henkilokorttien ja oleskelukorttien koneluettaviin tietoihin saisi siséltyd
vain asetuksessa mainitut tiedot. Korteille tallennettua biometriikkaa saisi kéyttdéd vain kortin
oikeellisuuden varmistamiseen seké kortin haltijan tunnistamiseen.

Komissio aloittaa asetuksen toimeenpanon valvonnan 12 kuukautta asetuksen voimaantulon
jélkeen ja raportoi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomite-
alle neljin vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen aloittamisesta. Komissio ehdottaa, etté
asetus astuu voimaan normaaliin tapaan 20. pdivani sen julkaisemisesta virallisesta lehdesta ja
sen soveltaminen aloitetaan 12 kuukauden kuluttua voimaan tulosta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen
Komissio ehdottaa asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-

muksen (SEUT) artiklaa 21, joka antaa unionille mahdollisuuden toimia ja laatia lainsdéddantoa
asioissa, joiden tarkoituksena on helpottaa oikeutta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueel-
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la, jos tdmén oikeuden kayttdmisen helpottamista varten tarvitaan toimia timén tavoitteen saa-
vuttamiseksi.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

Komissio katsoo, ettd Euroopan unioniin kohdistuva terrorismin uhka on kansainvalinen. Ter-
roristit ja vaaralliset rikolliset toimivat yli rajojen ja asiakirjavddrennoksistd on tullut rikollisen
toiminnan mahdollistaja. Komissio my0ds katsoo, ettei jasenvaltioissa ole valttimattd otettu
huomioon tavoitetta, joka on vapaan liikkuvuuden helpottaminen tai turvallisuuden paranta-
minen unionissa, kun ne ovat kdyttineet toimivaltaansa toteuttaa henkildllisyys- ja oleskelu-
asiakirjoja koskevia kansallisia politiikkoja. Kansalaisten on myds kyettédvé luottamaan asia-
kirjoihinsa oikeuksiensa kayttdmiseksi ja heididn on oltava varmoja, ettd heidédn asiakirjat hy-
vaksytddn myds ne myodntidneen jasenvaltion ulkopuolella. Tastd syystd nykyiseen jarjeste-
lyyn siséltyvid puutteita ei ole mahdollista korjata jasenvaltioiden kansallisin toimen. Sormen-
jéljet ovat komission mukaan luotettavin tapa tunnistaa henkild, ja toimenpide on komission
mukaan oikeasuhtainen unionin turvallisuusuhkien varalta. Ehdotetut lainsdddantomuutokset
eivit komission mukaan ylitd tavoitteiden saavuttamiseksi vélttimétontd tasoa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisena.

Ehdotus késitelldan tavallisessa lainsdétdmisjirjestyksessd, ja sen hyviksymisestd pddtetddn
neuvostossa madrdenemmistolla.

4 FEhdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komissio katsoo, ettd ehdotuksella on myonteinen vaikutus Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan 45 artiklassa tarkoitettuun oikeuteen liikkua ja oleskella vapaasti. Ehdotukseen liittyy
sddnndksid henkildtietojen, mukaan lukien biometriset tiedot, késittelystd. Komission mukaan
ehdotuksella on mahdollisia vaikutuksia joihinkin yksildiden perusoikeuksiin eli yksityisela-
méin kunnioittamiseen, josta madritdan perusoikeuskirjan 7 artiklassa, ja henkilGtictojen suo-
jaa koskevaan oikeuteen, josta mééritddn 8 artiklassa. Henkil6tietojen kisittely, mukaan luki-
en niiden keruu, niihin paésy ja niiden kayttd, vaikuttaa perusoikeuskirjassa asetettuun henki-
16n yksityisyyden suojaan seki oikeuteen henkilGtietojen suojasta.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan sditdd ainoastaan, jos ne ovat vilttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Ehdotuksessa asetettaisiin velvollisuus tallentaa matkustusasiakirjoina kaytettdviin henkild-
kortteihin sormenjilkitietoja ja kasvokuvatietoja, jotka ovat biometrisid henkil6tietoja. Ehdo-
tuksen voidaan siten katsoa merkitsevén puuttumista yksityiseldméin ja henkilGtietojen suo-
jaan. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan téllaista sddntelyd vakiintuneesti katsonut, etti
sddntelyd on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil6tieto-
jen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mu-
kaan lainsdédsdatdjan liikkkumavaraa rajoittaa timén sddnndksen lisdksi myos se, ettd henkilo-
tietojen suoja osittain sisiltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaméin suojan piiriin. Ky-
symys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsdétdjén tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voi-
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daan pitdd hyvaksyttdvand perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (kts. esim. PeVL
13/2016 vp).

Ehdotuksessa on kysymys arkaluonteisiin tietoihin rinnastettavissa olevasta biometristen hen-
kilotietojen kasittelystd. Arkaluonteisten tietojen késittelyn salliminen koskee yksityiselamééan
kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (kts. PeVL 37/2013 vp). Perustuslakivaliokunta on
kéytdnndssddn rinnastanut biometriset tunnistetiedot arkaluonteisiin tietoihin (kts. esim. PeVL
13/2016 vp). EU:n uudistuneen tietosuojalainsddddnndn mukaan biometriset tiedot ovat erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja (kts. myos PeVL 1/2018 vp).

Ehdotuksessa tarkoitettuun henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-
asetusta (2016/679). Yleinen tictosuoja-asetus sisédltdd sdannokset esimerkiksi rekisterdidyn
oikeuksista, kansallisen valvontaviranomaisen harjoittamasta valvonnasta, oikeussuojakeinois-
ta ja tietoturvallisuudesta.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio on laatinut ehdotuksesta vaikuttavuusarvion, jossa tarkastellaan eri vaihtoehtojen
paremmuutta ehdotuksen tavoitteiden kannalta. Nykytilaa ei voida pitdd asiakirjojen kdyton
osalta hyvéksyttivdna ja ehdotusta laajempi harmonisointi olisi suhteellisuusperiaatteen vas-
taista. Vaikuttavuusarviossa parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin asetustasolla sdddettavét mi-
nimitaso henkildkorttien turvatekijoille, vihimmaisvaatimukset unionin kansalaisille tarkoi-
teutuista oleskeluasiakirjoista sekd kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan kaavaa
koskevien sddntdjen kayttd EU-kansalaisten perheenjdsenten oleskelukortissa.

Komissio katsoo, ettei ehdotuksella ole vaikutusta EU:n talousarvioon.
Vaikutukset kansalliseen lainsddddntoon

Ehdotettu asetus aiheuttaa muutostarpeita henkilokorttilakiin (663/2016) seké lakiin henkild-
tietojen kasittelystd poliisitoimessa (761/2003), jotka muun muassa mahdollistavat sormenjal-
kien kerdémisen ja tallentamisen matkustusasiakirjana kéytettédville henkilokortille. Sormen-
jélkien kerddminen on alaikdisten osalta laajennettava koskemaan 12 vuotta tiyttineitd, kun
kyse on matkustusasiakirjana kaytettavéstd henkilokortista. Ehdotus aiheuttaa myds muutoksia
ulkomaalaislakiin (301/2004), jossa sdddetiddn Euroopan unionin kansalaisen ja hineen rinnas-
tettavan oleskelusta.

Ehdotuksilla on vaikutuksia valtion talousarvioon.

Jasenvaltiot vastaavat henkilokorttien, rekisterdintitodistusten ja oleskelulupakorttien myon-
tdmisestd. Merkittdvimmat kansalliset lisdkustannukset aiheutuvat biometristen tunnisteiden
kerddamisestd ja tallentamisesta henkilokorteille. Komission ehdotus mahdollistaa biometristen
tunnisteiden kerddmisen henkilokorttien myontdmisestd vastaavan kansallisen viranomaisen
nimedmaén pétevén ja asiamukaisesti valtuutetun henkildston toimesta.

Poliisille aiheutuu kustannuksia tietojérjestelmien muutoksista, henkilokorttien teknisisté
muutoksista sekéd valokuvaamojen mahdollisesta auktorisoinnista. Muutos aiheuttaa myos vi-
ranomaisille tiedotustarpeen, josta aiheutuu kustannuksia. Sormenjilkien ja kasvokuvien li-
sddminen henkilokortin sirulle edellyttdd biometriikan kerdédmistd. Tastd aiheutuu lisétyotéd po-
liisille ja Suomen ulkomailla sijaitseville edustustoille. Vuositasolla poliisin tydméérén arvi-
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oidaan kasvavan noin kuudella henkil6tydvuodella ja edustustojen tyoméardn yhteensd noin
yhdellé henkilotydvuodella.

Asetuksesta aiheutuu poliisille kertaluontoinen noin 800 000 euron kustannus. Muutosten ai-
heuttama vuotuinen lisékulu on poliisin osalta noin 600 000 euroa, joka sisiltééd edelld maini-
tut kuusi henkilétyovuotta.

Ulkoasiainhallinnolle ehdotuksesta arvioidaan aiheutuvan enintddn noin miljoonan euron ker-
taluontoinen kustannus. Téll4 hetkelld Suomen ulkomailla olevissa edustustoissa henkilokortin
hakija tuo paperivalokuvan mukanaan ja se skannataan myontdjarjestelméédn. Tamé néhdédin
asetusehdotuksen vaatimuksiin ndhden ongelmallisena ja sen vuoksi kustannusarviossa huo-
mioidaan kasvokuvien ottamisen mahdollisuus Suomen ulkomailla olevissa edustustoissa.
Talla hetkelld kuvausmahdollisuus on vain kahdessa edustustossa. Talld hetkelld kdytossa ole-
va paperivalokuvien skannaus ei tdytd asetuksen vaatimuksia, eikd Suomessa kdytossd oleva
valokuvaamoratkaisu ei edustustoissa toimisi kuin yksittéistapauksissa. toimi kuin yksittdisten
edustustojen kohdalla. Edelld mainittu kertaluontoinen kustannus siséltdd edustustojen tekni-
sen varustamisen, ohjelmistomuutokset, koulutuksen ja asennukset seké joihinkin edustustoi-
hin tarvittavat rakenteelliset muutokset. Muutosten aiheuttama vuotuinen lisdkulu on ulkoasi-
ainhallinnon osalta noin 150 000 euroa, joka sisdltdd aiemmin mainitun yhden henkil6tyévuo-
den lisdtyon.

Maahanmuuttoviraston kohdalla ehdotus merkitsee luopumista EU kansalaisten perheenjise-
nille myonnettdvastd lupakortista ja sen korvaamista kaikille kolmannen maan kansalaisille
myonnettdvad oleskelulupakorttia vastaavalla kortilla. Muutoksen taloudellinen vaikutus on
vahdinen. Lisdksi EU-kansalaisille myonnettdvien todistusten ulkoasu saattaa hieman muuttua.
Muutoksesta ei aiheudu kustannusvaikutuksia.

Ehdotus merkitsee muutoksia maksuasetuksiin. Henkilokortit, oleskeluoikeutta osoittavat to-
distukset ja perheenjdsenten oleskelulupakortit ovat maksullisia. Niistd ldhtokohtaisesti peri-
tddn niiden tuottamisesta valtiolle aiheutuvia kustannuksia vastaavat julkisoikeudelliset mak-
sut. Siltd osin kuin kustannuksia ei voida joiltakin osin kattaa maksutuloilla, ehdotuksen edel-
lyttdmasté kansallisesta rahoituksesta paétetddn julkisen talouden suunnitelman (JTS) ja valti-
on talousarvion valmistelun yhteydessé. Toimenpiteiden edellyttimé valtion rahoitus toteute-
taan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla méardrahoja uudelleen.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddantovalta asioissa, jotka koskevat kansalaisuutta, ulkomaalaislainsdddantda ja passia.



U 34/2018 vp

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa
Asiaa ei ole aiemmin késitelty eduskunnassa.

Komission ehdotusta ja U-kirjelmdd on késitelty kirjallisessa menettelysséa 23.-25.5.2018 EU-
jaostoissa 6 ja 7.

Asetusehdotusta on késitelty neuvoston Rajat-tyéryhméssé 4.5.2018.

U-kirjelméd4 on késitelty hallituksen raha-asiainvaliokunnassa 7.6.2018.

8 Valtioneuvoston kanta

EU-oikeuden mukainen vapaa liikkkuvuus ja oikeus oleskella unionin alueella ovat EU-
integraation keskeisid saavutuksia. Unionin kansalaisille kuuluvan oikeuden toteutuminen
edellyttdd, ettd jasenvaltion kansalaisuus kyetddn todistamaan ja todentamaan luotettavasti.
Unionin kansalaisille kuuluvan oikeuden tosiasiallinen toteutuminen edellyttia sitd, ettd myos
perheenjdsenet voivat nauttia kyseisestd oikeudesta EU-oikeuden mukaisesti. Jasenvaltion
myOontdmiéd henkilokorttia voidaan kéyttdd myds matkustusasiakirjana ja unionin kansalaisen
perheenjésenelle myodnnetty oleskelulupakortti korvaa viisumin. Epdyhtendiset ja heikoilla
turvatekijoilld myonnetyt asiakirjat muodostavat riskin, ettd matkustajalta virheellisesti eva-
tddn maahanpddsy. Heikot turvatekijit ja epdyhtendinen sisdltd myos helpottavat asiakirjojen
vadrentdmistd seka toisen henkilon asiakirjojen luvatonta kayttoa.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta, jolla harmonisoidaan EU-kansalaisille mydnnetty-
jen henkildkorttien kaavaa ja turvatekijoitd, yhtendistetddn EU-kansalaisille myonnettdvien
rekisterdintitodistusten siséltod sekd osoitetaan EU-kansalaisten perheenjésenen status yhte-
néistd oleskeluluvan kaavaa noudattavalla luvalla, johon on selvisti merkitty perheenjésenelle
kuuluva oikeus.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd matkustusasiakirjoina hyvéksyttdvissa hen-
kilokorteissa noudatetaan kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston standardeja ja ettd EU-
kansalaisen perheenjdsenille myonnettdvissd oleskelukorteissa noudatetaan oleskelulupien
kaavaa koskevaa unionin lainsdddantoa.

Valtioneuvosto pitdd hyvaksyttdvana, ettd matkustusasiakirjoina kaytettdviin henkildkortteihin
tallennetaan sama biometriikka kuin passeihin. Tdma lisdé asiakirjojen ja henkilon tunnistami-
sen luotettavuutta. Lahivuosina biometrisen tunnistamisen merkitys kasvaa, kun viranomais-
ten kyky hyodyntdd biometrista tunnistamista paranee.

Komission ehdotus ei erottele estettd sormenjélkien ottamiselle pysyviin ja tilapdisiin esteisiin.
Ehdotusta voidaan pitdd hyvaksyttdvani, mutta valtioneuvosto katsoo, ettd matkustusasiakir-
joina kéytettévissd henkilokorteissa olisi parempi kédyttdd samoja EU-tason periaatteita kuin
passeihin tallennettavassa biometriikassa. Télloin, mikéli sormenjélkien ottaminen on tilapéi-
sesti mahdotonta, on sallittava sormenjélkien ottaminen muista sormista. Mikéli timé on tila-
pdisesti mahdotonta myds muiden sormien osalta, voidaan myontdd enintddn 12 kuukautta
voimassa oleva viliaikainen passi.

Valtioneuvosto pitéé erittdin tirkedna, ettd viranomainen voi valtuuttaa ulkopuolisen toimijan,
esimerkiksi valokuvaajan ottamaan henkildkorttiin tai oleskelulupakorttiin vaadittavan kuvan.

8
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Valtioneuvosto ei pidd hyvana mahdollisia ehdotuksia, joiden mukaan viranomaisten mahdol-
lisuus valtuuttaa ulkopuolinen toimija kerddmaéan tunnisteet poistettaisiin asetuksesta.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd ehdotuksessa kiinnitetddn huomiota biometristen tun-
nisteiden eli kasvokuvien ja sormenjélkien luotettavaan kerddmiseen. Tunnisteiden kerdédmi-
nen henkildkorttien myontdmisestd vastaavan viranomaisen valtuuttaman ja ammattitaitoisen
henkildston toimesta tukee tunnisteiden teknistd laatua ja luotettavuutta.

Komission ehdotuksen perusteluissa ei huomioida asetuksesta aiheutuvia kansallisia kustan-
nuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission tulisi neuvottelujen aikana selvittdd kustannus-
tehokkaimmat tavat siirtyd nykyisté turvallisempiin kortteihin. Arviossa tulisi kiinnittdd huo-
miota my0s kansallisiin budjettivaikutuksiin sekd ehdotettujen toimenpiteiden rahoitusmah-
dollisuuksiin. Suomen neuvottelutavoitteena on, ettd jasenvaltiot vievit jarjestelyjensd muut-
tamisesta koituvat kustannukset tdysimédrdisesti kansallisiin lupamaksuihin. Mikali tdma
osoittautuu nopean aikataulun vuoksi jasenvaltioille haastavaksi, niin neuvotteluissa voidaan
hyviksyd se, ettd erikseen tarkastellaan unionin EU:n siséasioiden rahastoista jdsenvaltioille jo
myOntdmin rahoituksen kéyttdd rahoitusvaihtoehtona. Komission ehdotuksen mukaisesti télla
ei kuitenkaan tulisi olla vaikutusta EU:n talousarvioon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioille on annettava riittdvésti aikaa asetuksen toimeenpa-
noon, jotta kansallisesti kyetéén tekeméén tarvittavat lakimuutokset, huolehtimaan jérjestelmi-
en ja lupien teknisistd muutostdistd sekd uudistamaan lupaprosessit. Valtioneuvosto tavoittelee
nyt ehdotettua pidempéé, esimerkiksi noin kahden vuoden mittaista voimaantuloaikaa. Samal-
la valtioneuvosto kuitenkin pitéé tirkednd, ettei ilman painavia perusteita pitkalld, esimerkiksi
yli neljin vuoden mittaisella voimaantuloajalla hidastettaisi asetuksen tavoitteiden saavutta-
mista.
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