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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forord-
ning om séikrare identitetskort och uppehallshandlingar

Pé grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 17 april 2018 till Europaparlamentets och radets forordning om sékrare identi-
tetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare

och deras familjemedlemmar nér de utovar rétten till fri rorlighet, samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 7 juni 2018

Inrikesminister Kai Mykkénen

Granssédkerhetsexpert, Overstelojtnant Matti Pitkaniitty
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FORSLAG TILL SAKRARE IDENTITETSKORT F OR EU-MEDBORGARE OCH UP-
PEHALLSHANDLINGAR SOM UTFARDAS TILL UNIONSMEDBORGARE OCH DE-
RAS FAMILJEMEDLEMMAR NAR DE UTOVAR RATTEN TILL FRI RORLIGHET

1 Bakgrund

Den 17 april 2018 gav Europeiska kommissionen ett forslag enligt vilket man harmoniserar
utseendet pa och sdkerhetsdetaljer som paverkar vissa handlingar som omfattas av direktivet
om fri rorlighet 2004/38/EG. Forslaget giller de identitetskort som utfirdas till EU-
medborgare, intyg om uppehéllsritt for EU-medborgare samt uppehéllskort for EU-
medborgares familjemedlemmar (COM(2018) 212 final). I forslaget ingar ocksé bestimmelser
om en miniminivd pd handlingarnas sékerhetsdetaljer, med undantag for intygen om uppe-
hallsratt. Fragan har inte tidigare reglerats pa unionsniva.

For narvarande anvénds i Europeiska unionens medlemsstater cirka 250 olika identitetshand-
lingar och uppehallstillstind, som gor det mdjligt for en person att rora sig frén en medlems-
stat till en annan inom unionens grianser och dessutom passera de yttre grianserna. Den brokiga
méngfalden av icke-harmoniserade handlingar och den varierande nivén pa sékerhetsdetaljer-
na forsvarar identifieringen av lagliga handlingar och avsldjandet av forfalskade handlingar.
En unionsmedborgare eller dennes familjemedlemmar har ingen verklig mdjlighet till fri ror-
lighet, om intrdde i ett land nekas pa grund av oklarheter i handlingarna. Délig sékerhet i fraga
om handlingar mojliggdr dessutom identitetsbedrégeri. Detta stor inte enbart myndighetsverk-
samheten utan ockséd annan verksambhet, sdsom bankverksamheten, som grundar sig pa séker
identifiering av personer.

Unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehélla sig
inom gemenskapen grundar sig pa direktivet om fri rorlighet 2004/38/EG. Finland ska tillata
unionsmedborgare att resa in pa sitt territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och till-
lata familjemedlemmar som inte &r medborgare i en medlemsstat att resa in pé sitt territorium
med ett giltigt pass. P& unionsniva finns bestimmelser om sékerhetsdetaljer och utformning pé
pass och resehandlingar i radets forordning (EG) nr 2252/2004. Denna forordning tillimpas
inte pa identitetskort som medlemsstaterna utfardar till sina medborgare. Bestimmelser om
identitetskort som utfardas till finska medborgare och utlinningar som vistas i Finland for
styrkande av identiteten finns i lagen om identitetskort (663/2016). Ett identitetskort som ut-
fardats till en finsk medborgare kan anvidndas som resedokument i stillet for pass i enlighet
med bestimmelserna i passlagen (671/2006). Undantag fran detta utgdrs av sirskilda identi-
tetskort for minderarig och temporéra identitetskort, vilka inte &r resedokument. Ett vanligt
identitetskort som utfardas till finska medborgare kan dessutom under vissa forutsattningar ut-
fardas utan ratt att resa. Dessa kort ar inte sddana resehandlingar som avses i direktivet om fri
rorlighet.

Medborgare i en annan medlemsstat, ett nordiskt land, Liechtenstein eller Schweiz kan fritt
uppehélla sig i Finland i hogst tre ménader utan nagra andra villkor eller formaliteter &n kravet
pa att inneha ett giltigt identitetskort eller pass. Om en person vill uppehalla sig i Finland i
mer @n tre manader ska han eller hon registrera sin uppehéllsritt hos antingen Migrationsver-
ket eller magistraten, beroende p&d medborgarskap. Registreringsbeviset ges skriftligt och en
person som har fétt beslutet kan vélja att ansoka om ett finskt identitetskort hos polisen.
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For att alla unionsmedborgare i praktiken ska kunna utdva sin rétt att fritt rora sig och uppe-
halla sig inom medlemsstaternas territorier, maste ocksd deras familjemedlemmar ges samma
ratt, oavsett medborgarskap. Till maken till en medborgare i EU, Island, Norge, Lichtenstein
eller Schweiz, som vill uppehalla sig i Finland i mer &n tre manader och som inte sjdlv ér un-
ionsmedborgare, utfdrdar Migrationsverket ett uppehallskort for en unionsmedborgares famil-
jemedlem. En medborgare i tredje land som avses i forslaget kan resa in till EU utan visum,
om han eller hon har ett giltigt pass och ett dylikt uppehallskort fér familjemedlem.

2 Huvudsakligt innehall

Kommissionen foreslar ny reglering av identitetskort, registreringsbevis och uppehallskort for
en unionsmedborgares familjemedlem i syfte att minska sdkerhetsrisker som den bristande
dokumentsékerheten medfor samt underlatta ett tillforlitligt styrkande av rétten till fri rorlig-
het. Forslaget géller alla handlingar som hénfor sig till unionsmedborgarnas och deras famil-
jemedlemmars fria rorlighet. Genom forordningen inférs en miniminiva for handlingarna.
Medlemsstaterna kan fatta beslut om strangare kriterier pd nationell nivd for handlingarna i
fraga, bland annat om en kortare giltighetstid 4n den maximala tiden, sa ldnge de nationella
atgdrderna inte stor den griansoverskridande anvindningen av handlingarna eller férsdmrar si-
kerhetsdetaljernas effektivitet.

Den obligatoriska kompletteringen av identitetskort och uppehéllskort for familjemedlemmar
med biometriska uppgifter ska f6lja samma principer som faststillts for pass och andra rese-
dokument samt uppehallstillstand.

En unionsmedborgare kan styrka sin ritt att resa in i ett land genom att anvinda pass eller
identitetskort. Kommissionen foreslér att standarder, utformning och definitioner som géller
dokumentsékerheten hos identitetskorten harmoniseras. Identitetskortens sikerhetsdetaljer ska
uppfylla minimikraven pé sdkerhetsdetaljer enligt Internationella civila luftfartsorganisation-
ens (ICAO) standard 9303. Identitetskortens identifierbarhet ska ocksa forbdttras sa att hand-
lingens bendmning “Identitetskort” anges pé det eller de officiella spraken i den utfirdande
medlemsstaten och pa minst ett annat av EU-institutionernas officiella sprak.

De identitetskort som avses i forslaget ska innefatta ett mycket sékert lagringsmedium, som
innehdller en ansiktsbild av innehavaren och tvé fingeravtryck. Lagringsmediet ska ha tillrack-
lig kapacitet och mojlighet att garantera uppgifternas integritet, autenticitet och sekretess. Fin-
geravtryck tas inte pd barn under 12 ar eller personer som det &r fysiskt omdjligt att ta finger-
avtryck pa. Den myndighet som ansvarar for att utfarda identitetskorten utser kvalificerad och
vederborligen bemyndigad personal som samlar in de biometriska kdnnetecknen. Medlemssta-
terna ska ocksa sékerstélla att lampliga forfaranden finns for att garantera de berdrda perso-
nernas vérdighet, om problem uppstar vid insamlingen av biometriska kdnnetecken. Forslaget
alagger inte medlemsstaterna att inrdtta fingeravtrycksregister.

Medlemsstaterna kan lagra ocksd uppgifter avsedda for elektroniska tjénster, sdsom e-
forvaltning och e-handel, i identitetskorten. Dessa uppgifter ska emellertid lagras fysiskt eller
logiskt separat fran de biometriska uppgifterna. Om en medlemsstat infor ett dubbelt gréns-
snitt eller separat lagringsmedium i identitetskortet, ska dessa uppfylla kraven i relevanta ISO-
standarder och far inte stora anvdndningen av identitetskortets lagringsmedium.

Identitetskort som utfidrdas med stod av forordningen kan vara giltiga i hogst tio ar, men un-
dantag fér goras for vissa aldersgrupper. For nidrvarande giltiga identitetskort som inte uppfyll-
ler kraven i forordningen blir ogiltiga nér deras giltighetstid 10per ut eller senast fem &r efter
den dag dé forordningen borjar tillimpas, beroende pé vilket som infaller forst. Undantag fran
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detta &r att identitetskort som inte innehdller ett fungerande maskinldsbart falt som uppfyller
kraven i ICAO-standarden blir ogiltiga nir deras giltighetstid 16per ut eller senast tva ar efter
den dag da forordningen borjar tilldimpas.

Kommissionen foreslar att det p& uppehéllshandlingar eller registreringsbevis som medlems-
staterna utfardar till unionsmedborgare ska anges atminstone handlingens bendmning pa det
eller de officiella spraken i medlemsstaten och pa minst ett annat av EU-institutionernas offi-
ciella sprék. Pa beviset om registrering ska ocksé finnas en tydlig hdnvisning till direktivet om
fri rorlighet, handlingens nummer, innehavarens efternamn och férnamn, fodelsedatum samt
utfardandedatum och plats for utfardande.

Pé uppehallskortet for en unionsmedborgares familjemedlem foreslar kommissionen att man
anvinder samma format som det uppehéllstillstind som utférdas till medborgare i tredje land
och grundar sig pa enhetlig utformning. Till skillnad fran andra uppehallstillstand ska inneha-
varens stéllning som familjemedlem till en unionsmedborgare tydligt anges pa kortet.

Giltiga uppehallskort for familjemedlemmar som inte uppfyller kraven pa enhetlig utform-
ning, blir ogiltiga nér deras giltighetstid 16per ut eller senast tvd ar efter den dag da forord-
ningen borjar tillampas, beroende pa vilket som infaller férst. Sddana uppehallskort for famil-
jemedlemmar som uppfyller kraven som faststélldes for uppehallstillstandets format 2008,
men inte de uppdateringar av formatet som godkéndes 2017, blir ogiltiga nér deras giltighets-
tid 16per ut eller senast fem ar efter den dag da férordningen borjar tilldimpas, beroende pa vil-
ket som infaller forst.

I den allménna delen som géller alla tillstdnd foreslar kommissionen att varje medlemsstat ska
utse en myndighet som ska vara kontaktpunkt for tillimpningen av denna forordning. Med-
lemsstaterna ska sékerstélla att kontaktpunkterna kan erbjuda stod i fragor som géller tillamp-
ningen av foérordningen.

I forslaget konstateras att bestimmelserna 1 EU:s allménna dataskyddsforordning (2016/679)
ska tillampas pa behandlingen av personuppgifter. For att garantera personuppgiftsskyddet {6-
reslar kommissionen ocksa en uttrycklig bestimmelse om att varje innehavare av ett identi-
tetskort eller uppehallstillstand ska ha rétt att kontrollera kortets uppgifter samt rétt att begéra
att uppgifter réttas eller stryks. Dessutom fér uppgifterna i maskinlésbar form pé identitetskort
eller uppehallskort endast inkludera de uppgifter som ndmns i denna forordning. Biometriska
uppgifter som lagrats i korten far bara anvéndas till att kontrollera kortets autenticitet och in-
nehavarens identitet.

Kommissionen borjar dvervaka genomforandet av forordningen tolv manader efter det att for-
ordningen har trétt i kraft och avldgger rapport till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén senast fyra ar efter forordningens tillimpningsdatum.
Kommissionen foreslar att forordningen trader i kraft pa normalt sitt den tjugonde dagen efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och att tillimpningen in-
leds tolv manader efter ikrafttradandet.

3 Forslagets riattsliga grund och forhéallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Som rittslig grund for férordningen foreslar kommissionen artikel 21 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (EUF), som ger unionen mojlighet att vidta &tgérder och stifta la-
gar i syfte att underlétta rétten att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas terri-
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torier, om atgirder fran unionens sida dr nodvéandiga for att uppna malet att underlétta an-
viandningen av denna rattighet.

Statsrédet anser att den réttsliga grunden ar lamplig.

Kommissionen anser att terroristhotet i Europeiska unionen ar gransoverskridande. Terroris-
ter och grova brottslingar dr verksamma over grianserna och dokumentbedrégerier har blivit en
foreteelse som underlattar deras brottsliga verksamhet. Kommissionen anser ocksa att med-
lemsstaterna utdvat sin behdrighet att vidta nationella &tgérder i frdga om identitetshandlingar
och uppehallshandlingar utan att nddvéndigtvis beakta syftet att underlitta den fria rorligheten
for personer eller att forbéttra sdkerheten inom unionen. Medborgarna méste ocksa kunna for-
lita sig pa sina handlingar for att kunna utdva sina réttigheter och de maste vara sékra pa att
handlingarna godtas utanfér den medlemsstat som utfirdat dem. Av denna anledning ar det
inte mojligt for medlemsstaterna att korrigera bristerna i det befintliga arrangemanget med
nationella atgérder. Enligt kommissionen &r fingeravtryck det mest tillforlitliga séttet att fast-
stdlla en persons identitet och dessutom en proportionerlig &tgérd med tanke pa de sékerhets-
hot som unionen star infor. Kommissionen anser att de lagstiftningsédndringar som foreslés
inte overstiger den niva som dr nddvandig for att uppna malen.

Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om dess
godkénnande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till grundliggande och méinskliga réttigheter
samt grundlagen

Kommissionen anser att forslaget har en positiv inverkan pa rétten att fritt rora sig och uppe-
halla sig, 1 enlighet med artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna. 1 forslaget ingér bestimmelser om behandlingen av personuppgifter, inklusive bio-
metriska uppgifter. Enligt kommissionen kan forslaget inverka pa enskilda individers grund-
laggande rttigheter, till exempel réttigheter som avses i artikel 7 i stadgan avseende respekten
for privatlivet, eller i artikel 8 avseende rétten till skydd av personuppgifter. Behandling av
personuppgifter, déribland insamling, tillgéng till och anvédndning av personuppgifter, paver-
kar rdtten till skydd av privatlivet och rétten till skydd av personuppgifter i enlighet med stad-
gan om de grundldggande rattigheterna.

Enligt artikel 52.1 ska varje begransning i utdvandet av de réttigheter och friheter som erkénns
i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehéllet i dessa réttigheter
och friheter. Begrinsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om
de ar ndodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhéllsintresse som erkdnns av un-
ionen eller mot behovet av skydd for andra ménniskors rittigheter och friheter.

I forslaget aldggs en skyldighet att lagra fingeravtryck och ansiktsbilder, det vill sdga biomet-
riska uppgifter, i identitetskort som ska anvidndas som resehandlingar. Forslaget kan alltsa an-
ses innebdra ett ingripande i skyddet for privatlivet och personuppgifter. I sin beddmning av
sadan lagstiftning har grundlagsutskottet i allménhet ansett att bestimmelserna maste granskas
mot 10 § i grundlagen. Enligt den paragrafens 1 mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens
handlingsutrymme begréinsas badde av den hir bestimmelsen och av att skyddet for person-
uppgifter delvis ingar i samma moment som skyddet for privatlivet. P4 det hela taget handlar
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det om att lagstiftaren maste tillgodose denna ritt pa ett sitt som ar godtagbart med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheterna dverlag (se t.ex. GrUU 13/2016 rd).

Forslaget handlar om behandling av biometriska uppgifter som ska jamstillas med kénsliga
uppgifter. Att tillata behandling av kénsliga uppgifter beror sjdlva kérnan i skyddet for per-
sonuppgifter som hor till privatlivet (se GrUU 37/2013 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis
beddomt att biometriska kdnnetecken kan jaimstédllas med kénslig information (se t.ex. GrUU
13/2016 rd). Enligt EU:s fornyade dataskyddslagstiftning hor biometriska uppgifter till sér-
skilda kategorier av personuppgifter (se ocksd GrUU 1/2018 rd).

EU:s allménna dataskyddsforordning (2016/679) tillimpas p& behandlingen av de personupp-
gifter som avses 1 forslaget. I den allménna dataskyddsforordningen ingar bestimmelser om
den registrerades réttigheter, tillsynen som utdovas av den nationella tillsynsmyndigheten,
riattsmedlen och datasikerheten.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har gjort en konsekvensbedomning av olika alternativ med tanke pa forslagets
mal. Nuldget kan inte anses godtagbart med tanke pd anvdndningen av handlingar och en mer
omfattande harmonisering 4n den 1 forslaget strider mot proportionalitetsprincipen. I konse-
kvensbedomningen ansags det bésta alternativet vara att genom forordning faststélla en mini-
minivé for identitetskortens sékerhetsdetaljer, minimikrav pé uppehéllshandlingar avsedda for
unionsmedborgare samt anvidndning av bestdimmelserna om formatet pa uppehallstillstand for
tredjelandsmedborgare i fraiga om uppehallskort for EU-medborgares familjemedlemmar.

Kommissionen anser att forslaget inte paverkar EU:s budget.
Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Forordningen som foreslds medfor andringar i lagen om identitetskort (663/2016) samt lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003), i syfte att mdojliggora
bland annat insamling av fingeravtryck och lagring av dem i identitetskort som ska anvindas
som resehandling. Med tanke p& minderériga ska insamlingen av fingeravtryck utvidgas till att
omfatta barn som fyllt tolv &r, nér det ror sig om identitetskort som ska anvéndas som rese-
handling. Forslaget medfor ocksé dndringar 1 utldnningslagen (301/2004), i vilken ingar be-
stimmelser om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars vistelse i ett land.

Forslagen far konsekvenser for statsbudgeten.

Medlemsstaterna ansvarar for utfdrdandet av identitetskort, registreringsbevis och uppehalls-
tillstdndskort. Insamlingen och lagringen av biometriska kénnetecken i identitetskorten medfor
de storsta nationella merkostnaderna. Kommissionens forslag mojliggdr insamling av biomet-
riska kdnnetecken av kvalificerad och vederborligen bemyndigad personal, som utsetts av de
nationella myndigheter som ansvarar for att utfiarda identitetskort.

Andringar i informationssystemen, @ndringar i identitetskortens tekniska del samt eventuella
auktoriseringar av fotografer medfor kostnader for polisen. P4 grund av dndringen behovs
ocksd myndighetsinformation som medfor kostnader. Lagringen av fingeravtryck och ansikts-
bilder i identitetskortets chip krdver insamling av biometriska uppgifter. Det medfor merarbete
for polisen och for Finlands beskickningar utomlands. Polisens érliga arbetsméngd beréknas
oka med cirka sex arsverken och beskickningarnas arbetsméngd med totalt cirka ett arsverke.
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For polisen medfor forordningen en engangskostnad pa cirka 800 000 euro. Den arliga extra
kostnaden som &ndringen medfor for polisens del uppgar till cirka 600 000 euro. Summan in-
kluderar de ovan nimnda sex arsverkena.

For utrikesforvaltningen uppskattas forslaget medfora en engéngskostnad pd hogst cirka en
miljon euro. For ndrvarande ldmnar personer som ansoker om identitetskort vid Finlands be-
skickningar utomlands ett pappersfoto som skannas in i systemet for utfardande. Det héir be-
traktas som problematiskt med tanke pé kraven i forslaget till forordning och dérfoér beaktas
mdjligheten att ta ansiktsbilder vid Finlands beskickningar utomlands i kostnadsberdkningen.
For nérvarande har endast tvd beskickningar mojlighet att ta fotografier. Den praxis med
skanning av pappersfoton som anvénds for narvarande uppfyller inte kraven i forordningen,
och den 16sning med auktoriserade fotografer som anvinds 1 Finland skulle fungera endast vid
enstaka beskickningar. I ovan ndmnda engangskostnad ingar medel for teknisk utrustning till
beskickningarna, programvarudndringar, utbildningar och installationer samt de strukturella
andringar som krévs vid vissa beskickningar. Den arliga extra kostnaden som &ndringen med-
for for utrikesforvaltningens del uppgér till cirka 150 000 euro. Summan inkluderar det tidi-
gare ndmnda arsverket.

For Migrationsverket innebér forslaget att uppehallskort for EU-medborgares familjemed-
lemmar avskaffas och ersétts med ett kort som motsvarar det uppehéllstillstandskort som ut-
férdas till tredjelandsmedborgare. Andringens ekonomiska konsekvenser ar obetydliga. Utdver
detta kan ocksa utseendet pé intyg som utférdas till EU-medborgare &ndras ndgot. Andringen
medfor inga kostnadseffekter.

Forslaget innebér dndringar i avgiftsforordningarna. Identitetskorten, intygen om uppehallsritt
och uppehéllskorten for familjemedlemmar ar avgiftsbelagda. Utgédngspunkten &r att man for
dessa tar ut offentligrittsliga avgifter som motsvarar de kostnader som produktionen medfor
for staten. Till den del kostnaderna inte kan téickas med avgiftsintikter fattas beslut om den
nationella finansiering som forslaget krdver i samband med beredningen av planen for de of-
fentliga finanserna (JTS) och statsbudgeten. Den statliga finansiering som atgarderna kraver
genomfors inom ramarna for statsbudgeten, vid behov genom att dndra allokeringen av ansla-
gen.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-

righet i fraga om medborgarskap, utlinningslagstiftning och pass.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Arendet har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Kommissionens forslag och U-skrivelse har behandlats i1 ett skriftligt forfarande i EU-
sektionerna 6 och 7 den 23-25 maj 2018.

Forslaget till forordning har behandlats i radets arbetsgrupp Gréanser den 4 maj 2018.

U-skrivelsen har behandlats i statsradets finansutskott den 7 juni 2018.
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8 Statsradets stindpunkt

Den fria rorligheten och rétten att vistas inom unionen enligt EU-rétten &r centrala resultat av
EU-integrationen. For att forverkliga unionsmedborgarnas réttighet krivs att medborgarskapet
i en medlemsstat kan intygas och styrkas pa ett tillforlitligt satt. For att unionsmedborgarnas
rattighet faktiskt ska forverkligas forutsitts att ocksé familjemedlemmarna kan atnjuta samma
ratt enligt EU-rdtten. Ett identitetskort som utfdrdats av en medlemsstat kan anvéndas dven
som resehandling och ett uppehallskort som utférdats till en unionsmedborgares familjemed-
lem ersétter familjemedlemmens visum. Handlingar som utférdats med oenhetliga och svaga
sdkerhetsdetaljer medfor risk for att innehavaren végras inresa i ett land pa felaktiga grunder.
Svaga sdkerhetsdetaljer och oenhetligt innehall gor det ocksa lattare att forfalska handlingar
samt att anvdnda en annan persons handlingar olovligt.

Statsradet stoder kommissionens forslag, enligt vilket formatet och sdkerhetsdetaljerna pa
identitetskort som utfardats till EU-medborgare harmoniseras, innehallet i registreringsbevis
som utfdrdas till EU-medborgare forenhetligas samt en EU-medborgares familjemedlems sta-
tus styrks med ett tillstand som uppfyller kraven pé enhetlig utformning for uppehallstillstand,
dér familjemedlemmens ritt anges tydligt.

Statsrédet anser det &ndamalsenligt att identitetskort som godkénns som resehandlingar f6ljer
Internationella civila luftfartsorganisationens standarder och att uppehallskort som utfardas till
EU-medborgares familjemedlemmar f6ljer unionens lagstiftning angdende enhetlig utform-
ning for uppehallstillstand.

Statsradet anser det acceptabelt att man i identitetskort som ska anvéndas som resehandlingar
lagrar samma biometriska uppgifter som i pass. Detta gor handlingarna och identifieringen av
innehavaren mer tillforlitliga. De nédrmaste &ren kommer betydelsen av biometrisk identifie-
ring att oka, ndr myndigheternas formaga att dra nytta av biometrisk identifiering forbéttras.

Kommissionens forslag delar inte in hindren for att ta fingeravtryck i permanenta och tillfél-
liga hinder. Forslaget kan anses acceptabelt, men statsradet anser det bittre att for identitets-
kort som ska anvéndas som resehandlingar anvéinda samma principer pd EU-niva som nér bi-
ometriska uppgifter ska lagras i pass. Da ér det tillatet att ta fingeravtryck av andra fingrar om
det tillfalligt & omgjligt att ta fingeravtryck p& normalt séitt. Om det tillfélligt &r omojligt att ta
fingeravtryck dven av andra fingrar, kan ett provisoriskt pass utfirdas for hogst tolv manader.

Statsradet anser det mycket viktigt att myndigheten kan bemyndiga en utomstédende aktor, till
exempel en fotograf, att ta det fotografi som behdvs for ett identitetskort eller uppehéllstill-
standskort. Statsrddet vélkomnar inte eventuella forslag om att myndigheternas mdjlighet att
bemyndiga en utomstaende aktor att samla in biometriska uppgifter ska avldgsnas ur forord-
ningen.

Statsradet forhéller sig positivt till att forslaget fiaster uppmérksamhet vid en tillforlitlig in-
samling av biometriska kénnetecken, det vill sdga ansiktsbilder och fingeravtryck. Kidnneteck-
nens tekniska kvalitet och tillforlitlighet stods nér dessa samlas in av kvalificerad och veder-
borligen bemyndigad personal, som utsetts av den myndighet som ansvarar for att utfirda
identitetskort.

I motiveringen till kommissionens forslag beaktas inte de nationella kostnader som forord-
ningen medfor. Statsradet anser att kommissionen under férhandlingarna borde identifiera mer
kostnadseffektiva sétt att Overga frén de nuvarande till de sékrare korten. I bedémningen borde
féstas uppmaérksamhet ocksé vid de nationella budgetkonsekvenserna och mdjligheterna att fi-
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nansiera de atgirder som foreslds. Finlands férhandlingsmal &r att medlemsstaterna kan dver-
fora kostnaderna for dndringen av arrangemangen i sin helhet till de nationella tillstandsavgif-
terna. Om detta visar sig vara en utmaning for medlemsstaterna pd grund av den snéva tidta-
bellen, kan man vid forhandlingarna godkénna att anvéndningen av finansiering som unionen
redan beviljat medlemsstaterna ur EU:s fonder for inrikes frigor granskas separat som ett
finansieringsalternativ. Enligt kommissionens forlag paverkar detta anda inte EU:s budget.

Statsradet anser att medlemsstaterna bor ges tillrackligt med tid for genomforandet av forord-
ningen, s& att man pé nationell niva kan goéra nodvandiga lagéndringar, sorja for de tekniska
dndringsarbetena som géller system och tillstind samt uppdatera tillstdndsprocesserna. Stats-
radet efterstrdvar en lingre period fore ikrafttridandet &n den som nu foreslas, exempelvis en
cirka tva ar lang period. Samtidigt anser statsradet det viktigt att man inte utan vigande skél
fordrojer uppndendet av unionens mél med en l&ng period fore ikrafttridandet, exempelvis en
period pa mer &n fyra ar.
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