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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta vuosia 2014-2020 koske-
van monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) No 1311/2013 muuttamisesta ja komission lisitalousarvioesityksesti nro 6 EU:n
talousarvioon varainhoitovuodelle 2020 (lisibudjetti 6/2020; Euroopan unioni)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 28
toukokuuta 2020 julkaisema ehdotus vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyk-
sen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) No 1311/2013 muuttamisesta
ja Euroopan komission 3 péivand kesdkuuta 2020 julkaisema ehdotus Euroopan unionin vuoden
2020 kuudenneksi lisdtalousarvioksi sekd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 2 pédivina heindkuuta 2020

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen

Neuvotteleva virkamies Anna Hyvérinen
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2019/0277; EU/2020/0959
2.7.2020

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUK-
SESTA VUOSIA 2014-2020 KOSKEVAN MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN
VAHVISTAMISESTA ANNETUN NEUVOSTON ASETUKSEN (EU, EURATOM) NO
1311/2013 MUUTTAMISESTA JA KOMISSION LISATALOUSARVIOESITYKSESTA
NRO 6 EU:N TALOUSARVIOON VARAINHOITOVUODELLE 2020

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 28.5.2020 ehdotuksen vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituske-
hyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) No 1311/2013 muuttami-
sesta (COM(2020) 446 final; jaljempand kuluvan kehyskauden MFF-asetus). Ehdotus on osa
EU:n elpymissuunnitelmaa (Next Generation EU).

Komissio antoi lisdksi 3.6. kuluvan kehyskauden MFF-asetuksen muutokseen liittyvéin lisdta-
lousarvioesityksen nro 6/2020: Euroopan elpymissuunnitelman kdynnistimisestd aiheutuvat
muutokset vuoden 2020 talousarvioon (COM(2020) 423 final).

Komission mukaan kuluvan kehyskauden MFF-asetuksen muutos ja lisdtalousarvioesitys nro
6/2020 muodostaisivat yhdessd siltajarjestelyn”, jonka avulla lisdyksié tehtdisiin jo kuluvan
vuoden aikana elpymisen kannalta kiireellisiin kohteisiin. Nitd kohteita olisivat vakavaraisuus-
tukivaline (Solvency Support Instrument), REACT-EU -koheesioviline sekd Euroopan kestavian
kehityksen rahasto (EKKR).

2 Komission esitysten piAdasiallinen sisdlto

2.1 Neuvoston asetuksen No 1311/2013 muuttaminen; monivuotinen rahoituskehys
2014-2020

Vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta on annettu neuvoston ase-
tus (EU, Euratom) No 1311/2013 (kuluvan kehyskauden MFF-asetus). Covid-19-epidemian ja
sithen liittyvien kansanterveys- ja talouskriisien vuoksi komissio ehdottaa, ettd EU:n tasolla
tehdéddn paattivaisia ja poikkeuksellisia toimia. Komission mukaan rahoitustukea on annettava
etupainotteisesti. Komission mukaan rahoitustuen merkitys on ratkaisevan tirked etenkin en-
simmdisiné elpymisen vuosina, myds vuonna 2020. Komissio ehdottaa, ettd EU:n talousarvion
koko potentiaalia hyddynnetdén investointien liikkeelle saamiseksi ja taloudellisen tuen anta-
miseksi.

Vuoden 2020 talousarviosta on viime aikoina otettu kayttoon ldhes kaikki saatavilla olevat varat
ja hyddynnetty talousarvion joustavuudet akuutin kriisin hoitamiseksi. Tastd syystd komissio
ehdottaa kuluvan kehyskauden MFF-asetuksen tarkistamista lisdrahoituksen kéiyttoon otta-
miseksi. Komissio ehdottaa, ettd rahoitusta kohdennettaisiin vakavaraisuustukivélineeseen (So!-
vency Support Instrument), Euroopan strategisten investointien rahaston ESIR:n puitteissa, ja
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koheesiorahoitukseen REACT-EU -vilineen puitteissa. Lisdksi komissio ehdottaa, ettd kasva-
tettaisiin Euroopan kestdvén kehityksen rahaston (EKKR) méérérahoja.

Komissio ehdottaa, ettd kuluvan rahoituskehyskauden sitoumusten enimméaisméaérid (ns. si-
toumuskattoja) nostettaisiin vuoden 2020 osalta EU:n talousarvion otsakkeissa 1 a (Kasvua ja
tyollisyyttd edistiva kilpailukyky), 1 b (Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuulu-
vuus) ja 4 (Globaali Eurooppa). Sen sijaan maksujen enimméiismédrien (ns. maksukattojen)
muuttaminen ei komission mukaan ole tidssd kohtaa tarpeellista, silld komission ehdotuksen
myoOtd lisddntyvat maksut pystyttdisiin kattamaan nykyisten vuoden 2020 maksukattojen puit-
teissa.

Asetusluonnoksen 1 artiklan mukaisesti kuluvan kehyskauden MFF-asetuksen liite korvattaisiin
uudella liitteelld, joka siséltdéd taulukon sitoumuskatoista vuosille 2014-2020. Uusi, korotettu
sitoumuskatto vuonna 2020 olisi 1 a otsakkeessa 25 681 miljoonaa euroa eli +4 602 miljoonaa
euroa lisdd, vuoden 2011 hinnoissa. Vuoden 2018 hinnoissa tima tarkoittaisi 30 691 miljoonan
euron sitoumuskattoa eli +5 500 miljoonan euron lisdystd. Otsakkeessa 1 b uusi, korotettu si-
toumuskatto vuonna 2020 olisi 53 109 miljoonaa euroa eli +4 184 miljoonaa euroa lisdd, vuoden
2011 hinnoissa. Vuoden 2018 hinnoissa tima tarkoittaisi 63 470 miljoonan euron sitoumuskat-
toa eli +5 000 miljoonan lisdysti. Otsakkeessa 4 uusi, korotettu sitoumuskatto olisi 9 665 mil-
joonaa euroa eli +871 miljoonaa euroa lisdd, vuoden 2011 hinnoissa. Vuoden 2018 hinnoissa
tama tarkoittaisi 11 551 miljoonan euron sitoumuskattoa eli +1 041 miljoonan euron lisdysta.

Yhteensé sitoumusten katto vuonna 2020 olisi muutoksen jélkeen 150 889 miljoonaa euroa eli
+9 657 miljoonaa euroa lisdd, vuoden 2011 hinnoissa. Vuoden 2018 hinnoissa tdma tarkoittaisi
180 338 miljoonan euron yhteenlaskettua sitoumuskattoa vuonna 2020 ja +11 541 miljoonan
euron lisdysta.

Komission ehdottamat korotukset vuoden 2020 sitoumuksiin tarkoittaisivat maksujen kasva-
mista yhteensd +6 040 miljoonalla eurolla. Komission mukaan lisdys pystyttdisiin kattamaan
vuoden 2020 nykyisten maksukattojen puitteissa.

Asetusluonnoksen 2 artiklan mukaan asetus tulisi voimaan sind piiviné, jona se julkaistaan
EU:n virallisessa lehdessd. Asetusluonnoksen 2 artiklan mukaan kuluvan kauden MFF-asetuk-
sen tarkistaminen ei vaikuttaisi Yhdistyneen kuningaskunnan taloudellisiin velvoitteisiin ver-
rattuna sen eroamispaivana voimassa olleisiin velvoitteisiin.

2.2 Liséitalousarvioesitys nro 6/2020

Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessa nro 6/2020, ettd liséttéisiin yhteensd +11 540 mil-
joonaa euroa sitoumuksina ja +6 540 miljoonaa euroa maksuina varainhoitovuodelle 2020. Li-
sdtalousarvio nro 6/2020 on yhteydessd komission 27.5.-2.6. ehdottamaan EU:n elvytyssuunni-
telmaan, tulevaa rahoituskehyskautta koskeviin ehdotuksiin ja kuuluvaa rahoituskehyskautta
koskeviin ohjelmaehdotuksiin (COM(2020) 404 final, vakavaraisuustukiviline/ESIR;
COM(2020) 407 final, Euroopan kestivén kehityksen rahasto sekd COM(2020) 451 final,
REACT-EU -koheesioviline).

Lisatalousarvioesitys nro 6/2020 on kiintedssa yhteydessa edelld tdssd muistiossa kuvattuun ko-
mission ehdotukseen kuluvan kehyskauden MFF-asetuksen muuttamisesta, jolla korotettaisiin
EU:n talousarvion otsakkeiden 1 a, 1 b ja 4 sitoumuskattoja vuodelle 2020. Néin ollen ei olisi
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tarpeen hyodyntai erityisvélineitd lisdyksien kattamiseen. Lisdtalousarvioesitys nro 6/2020 voi-
daan hyviksya vasta, kun kuluvan kehyskauden MFF-asetuksen muuttaminen on hyvaksytty.

Lisatalousarvioesitykselld nro 6/2020 ei ole vaikutusta Yhdistyneen kuningaskunnan oikeuksiin
tai velvollisuuksiin.

Komissio ehdottaa lisdtalousarviolla nro 6/2020 muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin (summat
euroina kdyvin hinnoin):

Kiyttokohde Budjettilinja Nimi Sitoumukset Maksut
ESIR, vakavarai- 01010401 Euroopan strategisten in- +2 000 000 +2 000 000
suustukivdline vestointien rahastosta
(ESIR) tukimenot
ESIR, vakavarai- 01040502 ESIR takuurahasto - va- +4 980 000 000 +2 490 000 000
suustukiviline kavaraisuustukivélineik-
kuna
ESIR, vakavarai- 01 04 06 02 EIAH ja EIPP - vakava- +18 000 000 +8 000 000
suustukivdline raisuustukivalineikkuna
EKKR 01010402 EKKR tukimenot +1 000 000 +1 000 000
EKKR 0103 08 02 EKKR takuurahaston ra- +1 039 000 000 +1 039 000 000
hoittaminen - Toimenpi-
teet covid-19-pandemian
johdosta
REACT-EU 04 02 59 ESR-rahoitus - REACT- +1 494 750 000 +747 375 000
EU:n rahoitus
REACT-EU 04 02 63 03 ESR - operationaalinen +5 250 000 +2 625 000
tekninen tuki - REACT-
EU:n rahoitus
REACT-EU 04 06 03 01 FEAD - toimintamenot - p.m. p.m.
REACT-EU:n rahoitus
REACT-EU 04 06 03 02 FEAD - operationaalinen | p.m. p-m.
tekninen tuki - REACT-
EU:n rahoitus
REACT-EU 1303 59 EAKR - REACT-EU:n +3 487 750 000 +1 743 875 000
rahoitus
REACT-EU 1303 6503 EAKR - operationaalinen | +12 250 000 +6 125 000
tekninen tuki - REACT-
EU:n rahoitus
EIR 4002 41 Eriytetyt méararahat +500 000 000 +500 000 000
EIR 01040104 EIR — pddoma — erit. pk- p.m. p-m.

yritykset
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YHTEENSA +11 540 miljoonaa +6 540 miljoonaa
euroa euroa

Lisatalousarvioehdotuksen nro 6/2020 mukaan uuteen vakavaraisuustukivélineeseen on tar-
koitus osoittaa vuoden 2018 hinnoissa +5 500 miljoonaa euroa sitoumuksina ja +2 500 miljoo-
naa euroa maksuina. Euroopan investointirahastoon (EIR) lisdttdisiin kokonaisuudessaan +1
500 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina. EIR:lle lisattdva osuus jakautuisi osittain ku-
luvalle (2014-2020) ja osittain tulevalle rahoituskehyskaudelle (2021-2027). Vuoden 2020
osuus on +500 miljoonaa euroa.

Uuteen rakennerahastotoimeen (uusi REACT-EU -viline) lisattdisiin vuoden 2018 hinnoissa
+5 000 miljoonaa euroa sitoumuksina ja +2 500 miljoonaa euroa maksuina. Euroopan kesté-
vin kehityksen rahastoon on tarkoitus osoittaa +1 040 miljoonaa euroa sitoumuksina ja mak-
suina.

Vakavaraisuustukiviline

Komission mukaan vakavaraisuustukivilineen (COM(2020) 404 final; annettu 29.5.2020)
avulla tuettaisiin Covid-19-epidemiasta kirsineitd elinkelpoisia yrityksid. Pddomatuella helpo-
tettaisiin kriisin aiheuttamia vakavaraisuusongelmia seké edistettdisiin mm. vihreéé taloutta ja
digitalisaatiota. Erityisend tuen kohteena olisivat yritykset niissé jasenvaltioissa, jotka eivit
pysty tarjoamaan valtiontukia. Vakavaraisuustukiviline toimisi ESIR-asetuksen puitteissa. Ra-
hoitus osoitettaisiin talousarviotakuita varten Euroopan investointipankkiryhmélle, jonka véli-
tykselld saataisiin liikkeelle yksityistd pddomaa. Vakavaraisuustukivélinettd koskeva komis-
sion ehdotus tarkoittaisi 5 500 miljoonan euron sitoumusten lisdystd kdyvin hinnoin vuonna
2020. Maksumaéararahat nousisivat tdnd vuonna noin 3 000 miljoonaa euroa.

Ehdotetuista sitoumusten ja maksujen lisdyksistd 500 miljoonaa euroa kummastakin osoitettai-
siin Euroopan investointirahastolle EIR:1le, jotta voidaan varautua mahdolliseen pddomakoro-
tukseen ja sdilyttdd unionin pddomaosuus nykyisella tasolla.

REACT-EU -koheesioviiline

Komission mukaan REACT-EU -koheesiovilineen (COM(2020) 451 final; annettu 27.5.2020)
kautta liséttéisiin rahoitusta nykyisiin ohjelmakauden 2014-2020 koheesio-ohjelmiin: Euroo-
pan aluekehitysrahastoon ja Euroopan sosiaalirahastoon. Jisenvaltio voisi paittda siirtdd osan
rahoituksesta Véhdvaraisimmille annettavan eurooppalaisen rahaston (FEAD) ohjelmiin. Poik-
keuksellisten olosuhteiden vuoksi komissio ehdottaa, ettd REACT-EU -vilineen méaararahoi-
hin sovellettaisiin erityisehtoja (huomattava ennakkorahoituksen taso, mahdollisuus EU:n 100
prosentin osarahoitukseen).

Kokonaisuutena komission ehdotus tarkoittaisi 5 000 miljoonan euron sitoumusten lisdysta
kéyvin hinnoin vuonna 2020. Ehdotus liséisi maksuméérarahoja 2 500 miljoonan euron verran
vuonna 2020.

Euroopan kestdvdn kehityksen rahasto (EKKR)
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Komissio ehdottaa Euroopan kestévin kehityksen rahastoon lisdaystd (COM(2020) 407 final;
annettu 28.5.2020), jonka avulla edistettiisiin kumppanimaiden kyky4 torjua Covid-19-epide-
mian vaikutuksia ja palautumista kriisin jélkeen. Maantieteellinen kattavuus laajennettaisiin
Lansi-Balkaniin. Samalla investointiajanjaksoa pidennettdisiin 31.12.2021 asti. Komission eh-
dotus tarkoittaisi 1 040 miljoonan euron lisdysta kdyvin hinnoin niin sitoumuksiin kuin mak-
suihin. Médrarahalisdys kohdentuisi EKKR:d4n ja EKKR-takuurahastoon.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/piditoksentekomenettely

Rahoituskehysasetus: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 312 artikla ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artikla. Erityinen lainsdétamis-
jarjestys, yksimielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin hyvédksynta.

Lisétalousarvio: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artikla ja Eu-
roopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artikla. Erityinen lainsdatdmisjér-
jestys, neuvosto tekee padtoksensd madraenemmistolla.

Valtioneuvoston mukaan oikeusperustat ovat asianmukaiset ja riittdvét. Ehdotuksissa noudate-
taan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

4 Vaikutus Suomen lainsiidintoon, ml. Ahvenanmaan asema, ja talous-
arvioon

Komission esitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddéntoon tai Ahvenanmaan asemaan.

Lisétalousarvioesityksessa nro 6/2020 otettaisiin kiyttoon yhteenséd 11 540 miljoonaa euroa li-
séd sitoumuksina ja 6 540 miljoonaa euroa lisdd maksuina.

Lisdtalousarvioesityksen nro 6/2020 mukaan Suomen EU-maksut kasvaisivat kuluvana vuonna
113 miljoonalla eurolla komission lisdtalousarvioesityksestd nro 5/2020 (annettu 3.6.2020).
Suomen yhteenlaskettu maksuosuus nousisi 2 178 miljoonaan euroon vuonna 2020.

Liséksi ehdotetusta sitoumusten lisdyksesta tulisi Suomen maksettavaksi tulevina vuosina 86
miljoonaa euroa. Komission lisdtalousarvioesitys nro 6/2020 kasvattaisi nédin ollen Suomen
maksuja EU:lle yhteensd 199 miljoonalla eurolla.

Tama lisdtalousarvioesitys liittyy komission toukokuussa 2020 ehdottamaan elpymiskokonai-
suuteen, jonka osana komissio antoi ehdotuksensa vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen muuttamisesta. Siind komissio
ehdottaa kuluvan kauden sitoumusten nostamista lisdtalousarviossa esitetyilld méaérilld ko-
ronakriisin rahoitustarpeiden vuoksi. Seuraavaan rahoituskehyskauteen ml. elpymiskokonai-
suuteen liittyvit neuvottelut ovat vield kesken, eiki asiasta ole siten tehty paétostd. Kuluvaan
vuoteen liittyvd ehdotettu méirdrahan tarve voidaan hoitaa kiytettidvissd olevan méadrarahan
puitteissa. Seuraaville vuosille varattavat madrarahat tulevat tarkastettaviksi tulevassa kansalli-
sessa talousarvio- ja julkisen talouden suunnitelman (kehys) valmistelussa.

5 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen kisittely
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Komissio esitteli lisdtalousarvioesityksen nro 6/2020 neuvoston budjettikomiteassa 4.6. Kulu-
van kehyskauden MFF-asetuksen muuttamista késiteltiin 12.6. pysyvien edustajien komitean
kokouksessa.

Komission ehdotukset ovat osa komission 27.5.-2.6. antamaa kokonaisuutta, joka koskee vuo-
sien 2021-2027 monivuotisia rahoituskehyksid ja elpymissuunnitelmaa. MFF-asioita késiteltiin
padmiestasolla 19.6. pidetyssd videokokouksessa.

Kokonaisuuteen kuuluvista muista ehdotuksista asianomaiset hallinnonalat informoivat edus-
kuntaa erikseen. Komission ehdotukset liittyvit erityisesti seuraaviin sektorikohtaisiin ehdotuk-
siin: vakavaraisuustukivéline/ESIR (COM(2020) 404 final — E 73/2020 vp, 17.6.2020), Euroo-
pan kestidvin kehityksen rahasto (COM(2020) 407 final — UJ 15/2020 vp, 24.6.2020) sekd
REACT-EU -koheesioviline (COM(2020) 451 final — U 25/2020 vp, 25.6.2020).

Kuluvan kehyskauden MFF-asetuksen muuttaminen edellyttdd Euroopan parlamentin hyvék-
syntdd. Euroopan parlamentissa asiaa valmistellaan budjettivaliokunnassa.

Lisétalousarvioesityksestd nro 6/2020 péadttavét neuvosto ja Euroopan parlamentti yhdessé. Eu-
roopan parlamentissa asiaa valmistellaan budjettivaliokunnassa.

Tédma valtioneuvoston U-kirjelmé on valmisteltu valtiovarainministeriossa. U-kirjelma késitel-
tiin ja sovitettiin yhteen valtioneuvostossa EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) —jaostossa kirjalli-
sessa menettelyssd 17.-18.6., MFF-johtoryhméssd 22.6. ja EU-ministerivaliokunnassa 26.6. U-
kirjelmi on kisitelty valtioneuvoston raha-asianvaliokunnassa ja valtioneuvoston yleisistun-
nossa 2.7.

6 Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotus kuluvan kehyskauden MFF-asetuksen muutoksesta ja lisitalousarvioehdo-
tuksesta nro 6/2020 ovat osa EU:n elpymissuunnitelmaa. Elpymissuunnitelmasta on 4.6.2020
toimitettu eduskunnalle E-kirje (E 64/2020 vp), jossa on linjattu Suomen kantoja myds kuluvan
rahoituskehyskauden lisdrahoituksesta.

Tassd U-kirjelmassa tdydennetddn edelld mainitussa E-kirjeessd todettuja kantoja seuraavasti.

Kuluvan kauden lisdrahoitusta tulisi tarkastella osana EU:n elpymissuunnitelmaa eli yhdessé
tulevan kauden MFF-rahoituksen ja elpymisvélineen rahoituksen kanssa.

Ottaen huomioon sen, etté lisdrahoitus koskisi kuluvaa vuotta, on erityisen tarkeds, ettd kuluvan
vuoden mahdollisten lisdysten tason tulisi olla maltillinen. On my®ds erityisen tarkeéé, ettd mah-
dolliset sitoumusten lisdykset ja maksumaararahalisdykset vastaisivat todellisia ja valttamatto-
mid tarpeita ja ohjelmien toimeenpanokykyé vuonna 2020.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan erikseen
kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta. Suomen lopulliset kannat muodoste-
taan lopullisen kokonaisuuden perusteella ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.



