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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi neuvoston ase-
tuksen (EU) 2020/1706 muuttamisesta tiettyji kalastustuotteita koskevien unionin autonomis-
ten tariffikiintioiden siséllyttimiseksi siihen (unionin autonomiset tariffikiintiot; kalastustuot-
teet)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 15
paiviand kesdkuuta 2021 tekemid ehdotus neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EU)
2020/1706 muuttamisesta tiettyjd kalastustuotteita koskevien unionin autonomisten tariffikiin-
tididen sisdllyttdmiseksi siithen sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 8.7.2021

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Hallitusneuvos Ismo Méenpda
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2021/0630
8.7.2021

EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI NEUVOSTON ASETUKSEN (EU) 2020/1706
MUUTTAMISESTA TIETTYJA KALASTUSTUOTTEITA KOSKEVIEN UNIONIN AU-
TONOMISTEN TARIFFIKIINTIOIDEN SISALLYTTAMISEKSI SITHEN

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio on 15 pdivind kesdkuuta 2021 antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi
neuvoston asetuksen (EU) 2020/1706 muuttamisesta tiettyjd kalastustuotteita koskevien unio-
nin autonomisten tariffikiintididen sisdllyttimiseksi sithen (COM(2021) 308 final).

Neuvoston asetus (EU) 2020/1706, jolla avattiin tiettyja kalastustuotteita koskevat unionin au-
tonomiset tariffikiintiot ja sééddettiin niiden hallinnoinnista vuosina 2021-2023, hyvéksyttiin
13.11.2020 (huom. U 44/2020 vp). Asetuksen tavoitteena on turvata unionin jalostusalan kil-
pailukyky ja vélttd4 unionin kalastustuotteiden tuotannon vaarantuminen takaamalla alalle riit-
tava kalastustuotteiden tarjonta. Tétd varten asetuksella alennetaan tai suspendoidaan tuontitul-
leja joidenkin tuotteiden osalta asianmukaisen suuruisissa kiintidissd. Asetuksessa myOs maari-
telladn jalostustoimet (’riittdvan valmistuksen ehto”), joiden yhteydessa kiintioitd voidaan kéyt-
tad.

Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista 31.1.2020. Vaikka Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja EU:n vilisessd kauppa- ja yhteistydsopimuksessa maaritiaén kalastustuotteiden tul-
littomasta ja kiintiottomasta markkinoille paédsystd, Yhdistyneen kuningaskunnan merentakaiset
maat ja alueet (MMA:t) eivit endi ole assosioituneita EU:hun, eiké niiden unioniin suuntautu-
vaan kalastustuotteiden vientiin endi sovelleta tullinalennuksia. Liséksi tiettyjen kalojen ja ka-
lastustuotteiden kiintidistd Norjan kuningaskunnan ja Islannin kanssa tehtyjen kahdenviélisten
lisdpoytikirjojen voimassaolo paittyi 30.4.2021.

Olisi tarpeen muuttaa neuvoston asetusta (EU) 2020/1706, jotta voidaan ottaa huomioon Yh-
distyneen kuningaskunnan MMA:iden poistamisesta EU:n MMA:iden kauppajirjestelmésta
sekd Norjan ja Islannin kanssa tehtyjen lisdpdytakirjojen voimassaolon padttymisestd aiheutuvat
seuraukset.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto

Tariffikiintiét ovat EU:n yksipuolisesti myontdmid. Unionin tullikoodeksin ((EU) N:o
952/2013) taytantoonpanoasetuksessa ((EU) 2015/2447) sdddetéddn tariffikiintididen hallinnoin-
tijarjestelmastd. Kiintiot jaetaan tulli-ilmoitusten hyvéksymispdivin mukaisessa jarjestyksessa.
Tariffikiintididen kdyttoon sovelletaan unionin tullikoodeksin 254 artiklan mukaista tietyn kéyt-
totarkoituksen menettelyn tullivalvontaa.

Asetusehdotuksen liitteessd madritellddn kunkin tuotteen kohdalla vuosittainen kiintioméaara
sekd ajanjakso, jolloin tuontitullit poistettaisiin tai alennettaisiin vuosittaisen kiintidméaéran
puitteissa.

Neuvoston asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddantod. Ehdotuksen liitteessd luetellut tarif-
fikiintiot olisivat kaikkien Euroopan unionin jasenvaltioiden tuojien kaytettavissa.
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3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 31 artiklaan, jonka mukaan
neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta yhteisen tullitariffin tullit. Asetus hyvéksyttdisiin
neuvostossa madrdenemmistolld. Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, joten
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta. Toimintatapana on aiheellista kiyttdd samantyyppistd sda-
dosta kuin muutettava sdddos eli neuvoston asetusta.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Vaikutustenarviointia ei ole tehty. Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa nykyistd asetusta,
jonka voimassaolo paittyy vuoden 2023 lopussa. Sen vuoksi vaikutustenarviointia ei tarvittaisi.
Komissio kuitenkin kuuli EU:n sidosryhmié, minki jélkeen ehdotus siirtyi keskusteltavaksi
neuvoston tydoryhméssi. Lopulta ehdotus hyvéksyttiisiin neuvostossa.

Ehdotuksella ei ole komissioon kohdistuvia talousarviovaikutuksia. Ehdotuksella on talousar-
viovaikutuksia EU:n tuloihin, silld sen my6td menetetddn tullimaksuja, jotka olisi kannettu
tuontituotteista. Jasenvaltio saa pitdd 20 prosenttia tulleista kantopalkkiona.

5 Ahvenanmaan toimivalta
Asia el kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéantovaltaan.
6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistydssd maa- ja metsédtalousministerion
kanssa. Myo6s Tulliin on oltu valmisteluvaiheessa yhteydessi. Valtioneuvoston kanta on koor-
dinoitu 29.-30.6.2021 EU17 (kalastus) jaostossa kirjallisessa menettelyssa.

On huomioitava, ettd tiettyjen sillituotteiden maahantuontia EU:n ulkopuolelta on alettu harjoit-
taa Suomessa tapahtuvaa jalostustoimintaa varten. Kyseessi on esikésitelty sillin puolivalmiste,
josta Suomessa valmistetaan sillisdilykkeitd. Sillituote on komission ehdotuksen liitteessé oleva
silli ja silakka, mausteissa ja/tai etikassa késitelty, suolavedessa, jalostettavaksi tarkoitettu (CN-
koodi ex 1604 12 99). Suomi on nostanut neuvoston tydryhmaékésittelyssa esiin kyseisen tuot-
teen, joka on siséltynyt tariffikiintidasetuksiin 1990-luvun lopulta vuoteen 2018 saakka. Suo-
men tuonnin tarpeet on sen jilkeen tyydyttéinyt Norjan kanssa ETA-sopimuksen puitteissa tehty
jarjestely (kahdenvilinen lisdpdytékirja), mutta sen voimassaolo paittyi 30.4.2021, eikéd neu-
votteluja uusista kiintidistd saatu padtokseen kyseiseen pdivimidrdan mennessd. Myos edus-
kunnan suuri valiokunta kiinnitti 25.9.2020 asiaan huomiota U 44/2020 vp késittelyn yhtey-
dessa todeten yhtyvinsa valtioneuvoston kantaan korostaen kuitenkin jalostusteollisuuden silli-
raaka-aineen turvaamisen tiarkeyttd (SuVP 35/2020 vp).

Ennen neuvoston asetuksen (EU) 2020/1706 hyvaksymistd komissio kuuli kyselylomakkeella
EU:n tuottajia, jalostajia ja jdsenvaltioiden viranomaisia tammikuun ja maaliskuun 2020 vaéli-
send aikana. Se esitteli 29.2.2020 menettelyn markkina-alan neuvoa-antavalle toimikunnalle,
jossa ovat edustettuina kaikki sidosryhmat (teollisuus ja kansalaisjarjestot). Komission mukaan
ehdotus oli tasapainoinen, ja se pohjautuu kerittyjen tietojen tosiasialliseen ja objektiivisen ana-
lysointiin. Se takaa riittdvén kilpailukykyiset toimitukset EU:n jalostusteollisuudelle ottaen sa-
malla huomioon EU:n kalantuottajien edut. Sen hyvaksymisen jélkeen jotkin jésenvaltiot ja si-
dosryhmiét ovat kuitenkin pyyténeet uusia autonomisia tariffikiintioitd, joilla vastataan Yhdis-
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tyneen kuningaskunnan MMA:ista perdisin olevien kalastustuotteiden etuuskohtelun paéttymi-
seen ja Norjasta ja Islannista perdisin olevien tuotteiden etuuskohtelun voimassaolon paéttymi-
seen. Neuvoston kalastuspolitiikan tyoryhméssd 24.6.2021 péistiin sopuun puheenjohtajan
kompromissiehdotuksesta (doc. 10008/21), jossa on lisdksi poistettu makrillia koskevat kiintiot
erdiden jésenvaltioiden vaatimuksesta.

Tamé ehdotus perustuu asetuksen hyvidksymisprosessin aikana sidosryhmiltd saatuihin tietoi-
hin.

Asetusta sovellettaisiin takautuvasti 1.1.2021 alkaen.
7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on hyviksyttivissa.



