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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om dkad forfinansiering med React-EU-medel och faststillandet av en enhets-
kostnad

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 23 mars 2022 (&ndrat forslag ldmnats 31.3.2022) till forordning om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad géller 6kad forfinansiering med
React-EU-medel och faststéillandet av en enhetskostnad (COM(2022) 145 final, éndrat forslag
COM(2022) 162 final) samt en promemoria om forslaget.

Andringsférordningen avses trida i kraft i bridskande ordning. Dérfor dverlimnades den 29
mars 2022 forst en E-utredning (E 36/2022 rd) om forslaget som koordinerats inom statsradets
samordningssystem.

Statsradets skrivelse innehéller inga nya stdndpunkter i forhdllande till E-utredningen.

Helsingfors den 5 maj 2022

Néringsminister Mika Lintila

Konsultativ tjinsteman Petri Haapalainen
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FORSLAG TILL"ANDRII}I G AV F__(")RORDNINGARNA (EU) NR 1303/2013 OCH (EU) NR
223/2014 VAD GALLER OKAD FORFINANSIERING MED REACT-EU-MEDEL OCH
FASTSTALLANDET AV EN ENHETSKOSTNAD

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 23 mars 2022 ett lagstiftningsforslag (COM(2022)145 final) om &nd-
ring av forordningarna 1303/2013 och 223/2014, som giller ytterligare forskott inom ramen for
den React-EU-finansiering som fordelas via de sammanhallningspolitiska fonderna och fonden
for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stillt. Kommissionen gav den 31 mars 2022
ett andrat forslag (COM(2022)162 final), i vilket det ursprungliga forslaget kompletterades med
en mdjlighet for medlemsstaterna att anvinda en enhetskostnadsmodell i fraga om de atgérder
som &r avsedda att svara pd de migrationsutmaningar som beror pa Rysslands angrepp. Kom-
missionens forslag ar en fortséttning pa forordningsidndringarna om sammanhéllningsinsatser
for att hjilpa flyktingar i Europa (CARE, U 30/2022 rd).

Kommissionen foreslar att dndringarna godkénns i bradskande ordning sé att man avviker fran
den behandlingstid pa 8 veckor som reserverats for de nationella parlamenten.

P& grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-utredning (E 36/2022 rd) om for-
slagen som koordinerats inom statsradets samordningssystem och som riksdagen hade informe-
rats om pé forhand.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt kommissionens forslag ska man ar 2022 inom ramen for den React-EU-finansiering som
delas ut via strukturfonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska social-
fonden) och FEAD-fonden till medlemsstaterna betala ut ytterligare forskott pa fyra procent av
den finansiering som tilldelats medlemsstaterna 2021. De ytterligare forskotten ska dock vara
34 procent for sdidana medlemsstater diar andelen personer som anlént fran Ukraina mellan den
24 februari och den 23 mars 2022 &r storre en procent av befolkningen. Dessa ldnder dr Ungern,
Polen, Ruménien, Slovakien, Osterrike, Bulgarien, Tjeckien, Litauen och Estland. Enligt kom-
missionens forslag forekommer det stora migrationsutmaningar i de ldnder i 6stra Europa som
delar en landsgrians med Ukraina och de ldnder som blir slutliga destinationer for de ukrainska
migranterna. Kommissionens forslag ska genomforas inom ramen for de géillande reglerna och
faststéllda anslagsnivaerna i fonderna.

Den forfinansiering som betalas ut frdn React-EU-medel &r enligt forordningarna 1303/2013
och 223/2014 elva procent inom strukturfonds- och FEAD-programmen. Kommissionens for-
slag skulle siledes leda till att forfinansieringens sammanlagda belopp hdjs till 15 procent eller
45 procent i fraga om de ldnder som utsétts for den storsta migrationspafrestningen.

Kommissionen foreslar vidare att medlemsstaterna i fraga om strukturfondsprogrammen ska
rapportera om hur de har anvént de ytterligare forskotten enligt den foreslagna forordningséand-
ringen fOr att svara pa migrationsutmaningarna och om effekterna av detta pad aterhdmtningen
av ekonomin i samband med den slutliga genomféranderapporten.
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I kommissionens @ndrade forslag av den 30 mars 2022 kompletteras kommissionens forslag
(COM(2022) 145 final) med en mojlighet for medlemsstaterna att i sina betalningsansékningar
till kommissionen anvénda en enhetskostnad i fraga om de atgérder som &r avsedda att svara pd
de migrationsutmaningar som beror pa Rysslands angrepp. Enhetskostnaden ska vara 40 euro
per vecka for varje person som beviljats tillfalligt skydd i medlemsstaten, i hdgst 13 veckor. En-
hetskostnaden ska anvéndas endast i de betalningsansokningar som medlemsstaten l&dmnar in
till kommissionen och den péverkar inte ersdttningsmodellerna for de projekt som stédmotta-
garna genomfort, finansieringens niva eller genomforandet av programmen i 6vrigt i medlems-
staterna.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitetsprinci-
pen och subsidiaritetsprincipen

Artikel 175.3 och artikel 177 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordra-
get), ordinarie lagstiftningsforfarande (beslut med kvalificerad majoritet).

I artikel 175.3 i EUF-fordraget anges det att om sérskilda atgiarder behdver vidtas utanfor fon-
derna och utan att det paverkar tillimpningen av de atgiarder som beslutas inom ramen for un-
ionens Ovriga politik, fAr Europaparlamentet och radet besluta om sadana sérskilda atgarder i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén.

Enligt artikel 177 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet, genom forordningar i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, faststilla strukturfondernas uppgifter, huvudmal och orga-
nisation. Enligt samma forfarande ska ocksa de allméinna regler faststéllas som ska tillimpas pa
fonderna och de bestdmmelser som behovs for att sdkerstilla deras effektivitet och samord-
ningen av fonderna med varandra och med andra befintliga finansieringsorgan. En enligt samma
forfarande upprittad sammanhéllningsfond ska lamna ekonomiska bidrag till projekt pa miljo-
omradet och till transeuropeiska nit inom infrastrukturen pé transportomradet.

Enligt statsradets mening &r réattsgrunden korrekt. Statsradet anser att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

Kommissionens forslag har inte ndgon innehéllslig konsekvens for de strukturfondsprogram i
Finland under programperioden 2014-2020 som dr foremél for den React-EU-finansiering som
Finland tilldelats. Forslagen har inte ndgra konsekvenser for budgeteringen av programmedlens
nationella andel och forslaget fordndrar inte programmets dvergripande ram. Kommissionens
forslag forutsitter inte nagra andringar i genomforandet av strukturfondsprogrammet Hallbar
tillvaxt och jobb under programperioden 2014—2020 i fasta Finland.

Kommissionens forslag har inte nigra konsekvenser for Europeiska regionala utvecklingsfon-
dens, Europeiska socialfondens eller FEAD-fondens érliga atagande- och betalningsbemyndi-
ganden i EU:s flerdriga budgetram, eftersom de ytterligare forskotten giller React-EU-medlen
som ingdr i aterhdmtningsinstrumentet. Inte heller férslaget om anvidndning av en enhetskost-
nadsmodell 6kar atagande- eller betalningsbemyndigandena. Forslaget kar inte sammantaget
Finlands betalningar till EU.

Kommissionens forslag innebér en okning pa 3,4 miljarder euro av den forfinansiering som
betalas fran React-EU-medlen ar 2022. Forskotten ska tas ur finansiering utanfér budgeten som
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bundits till ett indamal. Okningen av forfinansieringen vigs upp senast di programmen avslutas
och behovet av anslag minskar med motsvarande belopp i euro. Forslaget fordndrar inte den
faststéllda anslagsnivan for React-EU-medlen.

4.1 Konstitutionella konsekvenser och Alands stiillning

Férordningarna ir direkt tillimpliga i Finland (inklusive Aland). Landskapet Aland utarbetar
egna program som det sjdlvt forvaltar.

5 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och andra med-
lemsstaters stindpunkter

Kommissionens forslag féredrogs i Coreper den 30 mars och behandlades i radets arbetsgrupp
for strukturdtgirder den 1 april 2022. Radets mandat for forslaget godkéndes i Coreper den 6
april 2022. Europaparlamentet antog forslaget utan fordndringar vid plenum den 7 april 2022,
varefter det antogs i radet for allménna fragor den 12 april 2022. Medlemsstaterna understodde
godkinnandet av forordningsforslaget i enlighet med kommissionens forslag. Forordningen
trddde 1 kraft den 14 april 2022.

6 Nationell behandling av forslaget
Behandling av den tidigare utredningen E 36/2022 rd:

Skriftligt forfarande i sektionen for regional- och strukturpolitik (EU4) som &r understilld kom-
mittén for EU-drenden 28.-29.3.2022.

Stora utskottet 1.4.2022 (StoURS 39/2022 rd): Utskottet antog riksdagens stdndpunkt: Utskottet
omfattar statsradets stindpunkt i enlighet med fackutskottets stéllningstagande.

7 Statsradets staindpunkt

Statsrédet anser att det &r viktigt att unionen vidtar gemensamma atgérder for att bisté de krigs-
flyktingar som behover hjilp pa grund av Rysslands militdra angrepp.

Statsradet betonar att nya EU-finansieringsinstrument och program ska inréttas endast om det
inte dr mojligt att svara pa aktuella utmaningar inom ramen for de bestdende befintliga instru-
menten och deras mél.

Statsradet kan godkénna kommissionens forslag om en 6kning av férfinansieringen inom React-
EU-instrumentet ar 2022. Statsradet betonar dock att det ar fraga om en tillféllig och extraordi-
nar atgérd.



