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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
TRANSPARENS OCH INTEGRITET I KLASSIFICERINGSVERKSAMHET AVSEENDE
MILJO, SAMHALLSANSVAR OCH BOLAGSSTYRNING (ESG-BETYG)

1 Bakgrund

Den 13 juni 2023 lade kommissionen fram ett lagstiftningsforslag om transparens och integritet
i klassificeringsverksamhet avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg)
(COM(2023) 314 final). Lagstiftningsforslaget ingér i kommissionens storre strategi for hallbar
finansiering. Samma antog kommissionen ett meddelande och andra dtgérder som géller héllbar
finansiering. Statsradet ldmnar separata utredningar om de andra atgdrderna i form av E-skri-
velser.

2 Forslagets syfte

Lagstiftningsforslagets syfte &r att bidra till ett béttre utnyttjande av den inre marknaden, over-
gangen till ett mer hallbart ekonomiskt system samt genomforandet av EU-kommissionens
grona giv och uppnaendet av FN:s mal for hallbar utveckling. Genom lagstiftningsforslaget vill
kommissionen forbittra investerarnas, foretagens och andra aktorers mojligheter att bedoma
hallbarhetsfaktorer och samtidigt sékerstidlla'mer heltidckande dn tidigare att informationen om
ESG-betygen ér tillforlitlig. ESG-betyg anvénds allt oftare som hjilp bland annat vid investe-
ringsbeslut. EU:s tidigare lagstiftning om hallbar finansiering har ocksé indirekt 6kat marknads-
aktorernas beroende av ESG-betyg.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I forslaget om ESG-klassificeringsverksamhet anges for leverantorer av ESG-betyg, nedan
ESG-dataleverantorer, informationsskyldigheter, organisatoriska krav och ett ramverk for till-
syn pa EU-niva. I forslaget beaktas ocksa tredjeldnders ESG-dataleverantorer som tillhandahal-
ler sina tjdnster i EU.

Avdelning I — Innehall, tillimpningsomréde och definitioner

Genom forslaget till forordning skapas ett gemensamt ramverk for att 6ka ESG-betygens in-
tegritet, transparens, ansvar, goda forvaltning och oberoende, vilket samtidigt bidrar till den inre
marknadens funktion, bland annat genom att forbéttra informationens tillforlitlighet och konsu-
ment- och investerarskyddet samt forebygga gronmalning (artikel 1).

Den foreslagna forordningen géller ESG-dataleverantorer som tillhandahaller ESG-betyg for
reglerade finansiella aktorer, foretag eller offentligt. Foérordningsforslaget giller dock inte ESG-
betyg som anvinds internt av en institution och inte dr avsedda att offentliggoras pa nagot sitt.
Som ESG-betyg enligt den foreslagna forordningen betraktas inte heller statistik som baseras

! Termen ESG syftar p4 hallbarhetens dimensioner: miljé (E — environmental), samhiille (S — social)
och bolagsstyrning (G — governance).



pa obearbetade data, kreditbetyg, andrapartsyttranden om grona obligationer (second opinion),
ESG-betyg som tas fram av EU:s eller medlemsstaternas offentliga aktdrer, ESG-betyg som ar
framtagna av centralbanker och uppfyller vissa villkor, i regleringen avsedda ESG-betyg som
en tredje part tillhandahaller offentligt, samt produkter eller tjdnster som utnyttjar i regleringen
avsedda ESG-betyg (artikel 2).

I den foreslagna forordningen anges flera definitioner som géller ESG-betyg och ESG-dataleve-
rantorer eftersom de nya bestimmelserna berdr ett omrdde som inte tidigare reglerats. ESG-
betyg definieras som ett utldtande, en poing (score) eller en kombination av bada, som géller
en enhet, ett finansiellt instrument, en finansiell produkt eller ett foretag. ESG-betyget kan gélla
aspekter med anknytning till miljo, samhélle eller bolagsstyrning. Sddana aspekter kan till ex-
empel vara hallbarhetsrisker, miljopaverkan, samhéllspaverkan eller kombinationer eller del-
omraden av dessa som géller en enhet eller ett finansiellt instrument, exempelvis klimatrisker
(artikel 3).

Avdelning II — Tillhandahallande av ESG-betyg i unionen

En juridisk person som i framtiden onskar tillhandahalla ESG-betyg i EU ska enligt lagstift-
ningsforslaget uppfylla nagot av foljande krav: 1) ha fatt en auktorisation enligt artikel 5, 2) om
den dr en ESG-dataleverantor frén ett tredjeland vara godkénd (endorsed) av en ESG-dataleve-
rantor som fatt den ovanndmnda auktorisationen, 3) ha fatt ett erkdnnande av ESG-dataleveran-
torer fran tredjeldnder enligt artikel 11 eller 4) om den dr en ESG-dataleverantor fran ett tredje-
land omfattas av ett genomforandebeslut enligt artikel 9 enligt vilket lagstiftningen i tredjelandet
motsvarar EU-lagstiftningen (artikel 4).

I avdelning II, kapitel 1, finns bestimmelser om ansdkan om auktorisation fér ESG-dataleve-
rantorer och mer allmint om auktoriseringsprocessen samt dterkallande av auktorisation. Endast
en aktor som &r etablerad i EU kan ans6ka om auktorisation (artiklarna 5—8 och bilaga I). I
kapitel 2 finns bestimmelser om mdjligheterna for aktorer fran tredjelénder att verka som ESG-
dataleverantorer i EU. Aktorer fran tredjeldnder har tre mojligheter att verka som ESG-data-
leverantorer 1 EU. Den forsta ér ett genomforandebeslut om likvérdighet, som jamstaller mot-
svarande lagstiftning i ett tredjeland med lagstiftningen 1 EU, sa att en ESG-dataleverantor fran
tredjelandet far vara verksam som ESG-dataleverantdr i EU med auktorisering eller registrering
som beviljats av tredjelandet (artikel 9). Den andra mojligheten dr att en ESG-dataleverantor
som auktoriserats i EU godkédnner en ESG-dataleverantdr i ett tredjeland som tillhér samma
foretagskoncern (artikel 10). Den tredje mdjligheten ar att en ESG-dataleverantdr i ett tredjeland
erkdnns pa EU-niva. Den tredje mojligheten tillimpas endast pd ESG-dataleverantorer frén tred-
jeldnder om deras omséttning understiger 12 miljoner euro tre ar i f6ljd, och nér inget beslut om
likvardighet mellan ldndernas lagstiftning &nnu har fattats (artikel 11). [ avdelning II finns ocksé
bestdmmelser om samarbetsarrangemang for ESG-dataleverantdrer fran tredjelander bland an-
nat i friga om yrkeshemligheter och informationsutbyte (artikel 12) samt registrering av ESG-
dataleverantdrer i den europeiska gemensamma kontaktpunkten, nedan Esap, och inldmnande
av information till Esap (artikel 13).

Avdelning III — ESG-klassificeringsverksamhetens integritet och tillforlitlighet

I kapitel 1 finns bestimmelser om organisatoriska krav, processer och handlingar avseende styr-
ning. Enligt de allménna principerna ska ESG-dataleverantdrer vara oberoende nér det géller
deras klassificeringsverksamhet. De ska bland annat ha processer, system och skriftliga policyer
for att sdkerstélla overensstimmelsen med den foreslagna lagstiftningen och att due diligence-
processerna ér korrekta. ESG-dataleverantorerna ska ocksa ha stabila system for administration,
redovisning och internkontroll och skyddsatgdrder for informationsbehandling. Metodiken
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bakom ESG-betygen ska vara noggrann, systematisk, objektiv och kunna valideras. ESG-data-
leverantdrerna ska ocksa folja och internt 6vervaka beddémningen i samband med ESG-betygen
(artikel 14). Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten, nedan Esma, far enligt for-
slaget bevilja undantag fran de ovanndmnda administrativa kraven for ESG-dataleverantorer
som kan bevisa att kraven inte dr proportionerliga med hénsyn till exempel till aktdrens art,
omfattning, affarsverksamhetens komplexitet och arten och omfattningen av de ESG-betyg som
leverantoren tillhandahaller (artikel 20).

Ett syfte med den foreslagna regleringen &r ocksa att sikerstilla att intressekonflikter i samband
med ESG-betygen och tillhandahéllandet av dem forebyggs och kontrolleras. Darfor foreslés
det att ESG-dataleverantorer inte ska fa tillhandahalla ndgon av foljande tjénster: konsulttjénster
at investerare eller foretag, kreditbetyg, utveckling av referensvirden, revision, investerings-,
bank-, forsdkrings- eller aterforsdkringsverksamhet (artikel 15). For att minimera intressekon-
flikterna foreslas ocksa bestimmelser om ESG-dataleverantorers oberoende och hantering av
intressekonflikter (artikel 23) och hantering av intressekonflikter som géller anstéllda (artikel
24).

Forslaget innehaller ocksé bestimmelser om anstédllda som medverkar i tillhandahéllandet av
ESG-betyg samt atgirder och krav pa dem (artikel 16), registrering av information som géller
ESG-betyg (artikel 17), ett system for hantering av klagomal (artikel 18) och krav vid utkon-
traktering av funktioner (artikel 19). I bilaga II till den foreslagna férordningen finns dessutom
bestdmmelser om ndrmare krav som géller registerhéllning och utkontraktering.

Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om transparenskrav. ESG-dataleverantorer ska pa sin
webbplats publicera information om metoder, modeller och grundlidggande antaganden som an-
véants i ESG-klassificeringsverksamheten, inbegripet den information som avses i punkt 1 i bi-
laga III till den f6reslagna forordningen, dér informationsskyldigheterna preciseras (artikel 21).
Den ovanndmnda informationen ska ocksa publiceras i Esap (bilaga III). Abonnenter pa ESG-
betyg ska ges mer exakt information om ESG-betygen 4n den information som &r offentligt
tillgénglig. De specificerade uppgifterna anges i punkt 2 i bilaga III (artikel 22 och bilaga III).
Esma ges i uppgift att utarbeta forslag till tekniska standarder som preciserar skyldigheterna att
lamna ut information, och kommissionen ges delegerad befogenhet att anta standarderna. Enligt
forslaget till forordning ska ESG-dataleverantdrerna dessutom behandla anvindarna av ESG-
betyg réttvist, motiverat och icke-diskriminerande till exempel nir det giller de avgifter som
debiteras for betygen. Esma ska ha ritt att begira uppgifter for att forsdkra sig om att detta
uppfylls (artikel 25). Det foreslas att Esma ska utova tillsyn 6ver ESG-dataleverantérerna. Esma
fér dock inte ingripa i ESG-betygens innehéll och metoder (artikel 26). Esmas tillsyn komplet-
teras ocksa efter behov och pa Esmas begéran av de nationella behoriga myndigheternas tillsyn
(artikel 28). Esma kan ocksa vid behov delegera tillsynsuppgifter till de behoriga myndighet-
erna. Om Esma delegerar uppgifter till behdriga myndigheter ska den med de tillsynsavgifter
den samlar in ersdtta den behdriga myndigheten for kostnader som uppkommer till foljd tillsy-
nen (artikel 41). Den behdriga myndigheten kan ocksa informera Esma om dvertridelser som
den upptécker (artikel 43). Forslaget till forordning innehaller ocksé bestimmelser om inform-
ationsutbyte mellan tillsynsmyndigheterna (artikel 42) och tystnadsplikt (artikel 44). Esma ska
arligen offentliggdra information om sin tillsynsverksamhet och uppdatera sina riktlinjer for
samarbetet med andra tillsynsmyndigheter (artikel 27).

Esma har enligt forslaget mojlighet att begéra information (artikel 30), géra allmidnna utred-
ningar (artikel 31), genomfora inspektioner pa plats (artikel 32) och vidta tillsynsétgérder (arti-
kel 33) samt aldgga boter (artikel 34) och viten (artikel 35). Det hogsta mojliga botesbeloppet
ar tio procent av ESG-dataleverantorens arliga nettoomséttning. Det hdgsta mdjliga vitesbelop-
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pet &r tre procent av det foregdende arets genomsnittliga dagliga omséttning for en juridisk per-
son, och tva procent av det foregdende arets genomsnittliga dagsinkomst for en fysisk person.
Béter och viten dr av administrativ karaktér. Esma ska offentliggora alla boter och viten som
myndigheten dlédgger om det inte orsakar betydande skada for den finansiella stabiliteten (artikel
36). Esma eller ndgon annan tillsynsmyndighet fir inte med sina réttigheter enligt artiklarna 30—
32 begira uppgifter som omfattas av advokathemligheten (artikel 29).

Dessutom ingar bestimmelser om kraven pa processerna for att genomfora tillsynsatgérder och
om aldggande av boter (artikel 37) samt om horande av personer som ar foremal for utredning
(artikel 38). EU-domstolen har enligt forslaget obegrinsad behorighet att préva beslut genom
vilka Esma har alagt boter eller viten. Domstolen far upphéva, sidnka eller hoja béter eller viten
(artikel 39).

Enligt forslaget ska Esma ta ut tillsynsavgifter av ESG-dataleverantérerna och anvénda avgif-
terna for att ticka kostnaderna for hela tillsynen 6ver ESG-dataleverantorer. Tillsynsavgifterna
ska sté i proportion till ESG-dataleverantorens arliga nettoomsattning. Kommissionen ges be-
fogenhet att anta delegerade akter med niarmare bestimmelser om bland annat typerna av till-
synsavgifter, deras belopp och sittet att samla in dem (artikel 40).

Avdelning IV — Delegerade akter och genomforandeakter

I avdelningen finns bestimmelser om forfarandena i samband med de delegerade befogenhet-
erna, sdsom utdvande och aterkallande av delegering och invdndningar mot delegerade akter
(artikel 45) och kommittéforfarandet for genomforandeakter (artikel 47). Europeiska vardepap-
perskommittén dr den i forfarandet avsedda kommittén f6r den foreslagna lagstiftningen (artikel
47). Dessutom ges kommissionen befogenhet att komplettera bilagorna till den foreslagna for-
ordningen genom delegerade akter sa att bilagorna tar hdnsyn till héllbar finansiering och mark-
nadsutvecklingen i dvrigt (artikel 46).

Avdelning V — Overgangs- och slutbestimmelser

ESG-dataleverantorerna ska inom tre ménader frén ikrafttridandet av den foreslagna forord-
ningen underritta Esma om de vill fortsitta sin verksamhet och tinker ansdka om auktorisation.
Ansokan om auktorisation ska ldmnas in till Esma inom sex ménader fran ikrafttridandet av
den foreslagna forordningen. Om en ESG-dataleverantor ar ett litet eller medelstort foretag en-
ligt bokslutsdirektivet (2013/34/EU) har den 24 manader pa sig efter ikrafttradandet att ansoka
om auktorisation. Sméd och medelstora foretag som borjar tillhandahélla ESG-betyg efter att den
foreslagna forordningen har trétt i kraft har 12 ménader pa sig att ans6ka om auktorisation (ar-
tikel 48).

Kommissionen ska utvérdera tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen fem ar efter att den
tratt 1 kraft (artikel 49). Forordningen foreslas trada i kraft 20 dagar efter att den offentliggjorts
i EU:s officiella tidning. Bestimmelserna ska enligt forslaget borja tillimpas 6 méanader efter
ikrafttradandet (artikel 50).

4 Forslagets réittsliga grund och forhédllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Rittslig grund

Den foreslagna lagstiftningen géller ett omrade under delad befogenhet i enlighet med artikel
4.2 a (den inre marknaden) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
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Forslaget till forordning baseras pa artikel 114 i EUF-fordraget (harmonisering av lagstiftningen
om den inre marknaden). Forslagen behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
antas i radet med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for kommissionens forslag dr motiverad. Forslagets
syfte dr att undanrdja hinder pd den inre marknaden och bidra till utvecklingen av den inre
marknaden.

Proportionalitetsprincipen

Ur statsradets perspektiv uppfyller den foreslagna lagstiftningen i princip proportionalitetsprin-
cipens krav. De skyldigheter som ingar i forslaget &r till manga delar begransade och géller
institutioner som dr verksamma pa den internationella marknaden. Lagstiftningsforslaget ingri-
per inte direkt i ESG-dataleverantorernas affarsverksamhet, utan det sikerstéller snarare att till-
forlitlig information ges om ESG-betygen och organisationens funktionssétt och etablerar en
trovardig tillsynsram. Dessa atgirder bor anses vara begransade med hinsyn till utvecklingen
av den inre marknaden.

Det bor dock beaktas att dven smi ESG-dataleverantorer dr verksamma i EU. Darfor bér man
under forhandlingarna folja hur forslaget utvecklas med héansyn till proportionalitetsprincipen,
se till att EU-ramverket inte blir for betungande for sm& ESG-dataleverantorer och sédkerstélla
att olika foretags tillgang till ESG-betyg inte forsdmras méarkbart.

Subsidiaritetsprincipen

Statsradet anser att lagstiftningsforslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. ESG-data-
leverantdrerna dr verksamma pé en internationell marknad och grianséverskridande dven i EU,
och av den anledningen anses EU-lagstiftning vara ett effektivare och béttre verktyg dn nation-
ella 16sningar.

5 Forslagets konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser

De direkta konsekvenserna av lagstiftningsforslaget paverkar fraimst ESG-dataleverantorerna,
Esma och delvis de nationella behdriga myndigheterna — i Finland Finansinspektionen. Forsla-
gen har indirekta, i regel positiva konsekvenser for andra aktorer verksamma pa finansmark-
naden, bland annat till f6ljd av den forbéattrade transparensen, som stirker investerarskyddet och
indirekt dven den finansiella stabiliteten.

ESG-dataleverantorerna

Enligt kommissionens konsekvensbedomning? ar 59 ESG-dataleverantorer verksamma i EU.
Av dem é&r 30 beldgna i EU och 29 verksamma frén tredjeldnder. Av ESG-dataleverantdrerna i
tredjeldnder saknar 14 verksamhetsstille i EU trots att de tillhandahéller tjdnster for antingen
europeiska investerare eller europeiska foretag. De internationellt sett storsta ESG-dataleveran-
torerna dr etablerade i tredjeldnder, vanligen i Forenta Staterna. Tre av de ESG-dataleverantorer
som dr etablerade i EU ér stora foretag, sex medelstora, nio sma och 12 mikroenheter. Det har

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52023SC0204
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identifierats ett litet foretag etablerat i Finland som eventuellt 4r en i forordningsforslaget av-
sedd ESG-dataleverantor.

ESG-dataleverantorerna dr mycket heterogena ocksa nér det géller andra egenskaper én storle-
ken. ESG-dataleverantdrernas affarsmodeller kan skilja sig méarkbart fran varandra. Vissa ESG-
dataleverantorers affarsmodeller bygger pa att investerarna betalar for betygen, medan andra
affarsmodeller bygger pa att emittenter sdsom borsbolag betalar for att f ett ESG-betyg. Det
finns ocksd ESG-dataleverantorer som kombinerar dessa affarsmodeller. Det finns fler afférs-
modeller, men de ovanndmnda &r de vanligaste.

Dessutom finns skillnader mellan de ESG-betyg som ESG-dataleverantdrerna tillhandahéller,
eftersom syftet och malsittningarna kan vara olika. Syftet med vissa ESG-betyg ér att rapportera
om héllbarhetsriskerna i foretagets ekonomi, medan andra betyg visar hur verkningsfullt fore-
taget dr till exempel nér det géller miljon. Det finns ocksa andra typer av ESG-betyg. Dessutom
kan det forekomma skillnader i ESG-betygen trots att deras syfte dr att rapportera om samma
amne. Detta kan till exempel bero pa att miljé-, samhills- och styrningsrelaterade faktorer viktas
pa olika sitt i ESG-betygen.

Kommissionen har bedomt att forslaget har direkta konsekvenser for ESG-dataleverantdrerna i
form av kostnader for att anpassa it-system, andra system och interna forfaranden till den nya
lagstiftningen. Fortlopande kostnader orsakas ocksd av de ovanndmnda funktionerna och av
internkontrollen. ESG-dataleverantorerna och deras organisationer dr olika, och darfor har det
varit svart for kommissionen att bedoma det exakta beloppet av dessa kostnader.

Ansdkan om auktorisation medfor ocksé kostnader for ESG-dataleverantdrerna. Kommissionen
har bedomt att ansokan om auktorisation kostar 64 000—108 000 euro per ESG-dataleverantor,
vilket pa4 EU-nivé innebdr 4—6,4 miljoner euro. Kommissionen bedomer emellertid att kostna-
derna i anslutning till auktorisationen pd EU-niva torde uppga till 6,7-10,6 miljoner euro nir
ESG-dataleverantorerna for diskussioner med Esma om auktorisationen, vilket proportionerligt
innebédr att hela auktorisationsprocessens kostnader for ESG-dataleverantdren blir cirka
107 000-179 000 euro. Siffrorna ar behiftade med stor osidkerhet, vilket kommissionen ocksa
for fram i sitt dokument. Nar det géller avgifterna ska Esma tillimpa proportionalitetsprincipen
och avgifterna ska vara riskbaserade. Utdver auktorisationen tar Esma ut en tillsynsavgift av
ESG-dataleverantorerna for den fortldpande tillsynen. Enligt kommissionen kommer tillsyns-
avgiften sannolikt att vara 0,37-2,4 procent av omsittningen, sa att den lagsta procentsatsen
géller de minsta ESG-dataleverantdrerna och den hdgsta de storsta. Om auktorisations- och till-
synsavgifterna blir for hdga for de sma ESG-dataleverantdrerna finns en risk for att smé ESG-
dataleverantorer lamnar marknaden da lonsamheten forsdmras eller de alltfor hoga auktorisat-
ions- och tillsynsavgifterna blir ett hinder for nya sma ESG-dataleverantdrer att ta sig in pé
marknaden. Kommissionen anser dock att konsekvenserna for sma aktorer kan bli negativa om
de lamnas utanfor regleringen, eftersom det kan undergréva tillforlitligheten av deras ESG-be-

tyg.
Finansférmedlare

Manga finansformedlare, sdsom investerare och kreditinstitut, utnyttjar ESG-betyg for att be-
doma investeringsobjekt. Finansformedlarna kan dessutom skaffa ESG-betyg savil for sina in-
vesterings- och finansieringsobjekt som for de finansiella instrument de tillhandahéller. Forsla-
gen forbéttrar investerarskyddet, dkar transparensen pa marknaden och minskar eventuellt péa
det sittet den tid som finansformedlarna lagger ned pa utredningar. En tillforlitlig lagstiftnings-
ram Okar ocksd fortroendet for ESG-betygen. Kommissionen har bedomt att den storre tydlig-
heten och transparensen innebér att kapitalforvaltarna behover 0,5—1,3 férre anstillda for sddana

7



uppgifter, vilket har en total effekt pa 110-290 miljoner euro p4 EU-niva. Aven om investerarna
i det stora hela gynnas av forslagen uppstér sannolikt ocksé kostnader fér dem som kdper ESG-
betyg, eftersom ESG-dataleverantorerna kan 6verfora kostnaderna for tillsynen och efterlevna-
den av lagstiftningen pé sina kunder.

Foretagen

Det finns olika vagar for ett foretag att bestilla eller fa ett ESG-betyg. Foretaget kan ha kopt sig
ett ESG-betyg, och da ar det sannolikt att foretaget ocksé i detta fall betalar ett hdgre pris for
betyget nidr ESG-dataleverantdrens affarsverksamhet blir dyrare. Foretaget kan ocksa ha be-
domts pé begdran av nigon annan, till exempel en ESG-dataleverantdr eller en finansfor-
medlare. En del av ESG-dataleverantdrerna bedomer till exempel endast foretag som ingar i
vissa borsindex for investerarnas rikning. I sddana fall véntas inga kostnader uppstd for det
foretag som bedoms.

For det foretag som bedoms blir innehéllet i ESG-betyget mer transparent, och dé kan betyg-
sdttningen uppmuntra dven foretagen att agera annorlunda. Lagstiftningsforslaget forebygger
ocksa effektivare 4n tidigare moralisk risk pd marknaden, nagot som forekommit sarskilt om
foretaget betalar for sitt ESG-betyg.

I sitt lagstiftningsforslag konstaterar kommissionen att EU:s lagstiftning om héllbar finansiering
har okat behovet och anvdndningen av ESG-betyg. Lagforslaget kan, om det genomfors pro-
portionellt, anses 6ka ESG-betygens tillforlitlighet och forbéttra marknaden. Men om det upp-
star hinder for ESG-dataleverantdrernas marknadstilltrdde riskerar utbudet av ESG-betyg for
foretag forsdmras, i synnerhet for sma och medelstora foretag och foretag som inte &r verk-
samma internationellt.

Hushallen

Lagstiftningsforslaget har ocksd sma och indirekta konsekvenser for hushéllen. Hushéllen ar
aktiva pd finansmarknaden som icke-professionella investerare, och stoter pd ESG-betyg till
exempel nér de jaimfor investeringsfonder eller aktier. Ur den icke-professionella investerarens
perspektiv blir den offentliga och dvriga informationen om ESG-betygen enhetligare och tydli-
gare, vilket leder till att ocksa icke-professionella investerare béttre &n tidigare kan bedoma sina
investeringsbeslut. Hushallen kan dessutom utnyttja olika foretags offentliga ESG-betyg nir de
fattar andra kdpbeslut, till exempel om storre anskaffningar. Lagstiftningsforslagen stiarker bade
investerarskyddet och konsumentskyddet i och med att ESG-betygens tillforlitlighet forbattras.

Konsekvenser for myndigheterna
Esma

Det foreslas att Esma ska utova direkt tillsyn 6ver ESG-dataleverantdrerna. Kommissionen har
bedomt att Esma behover 0,2 anstéllda for tillsynen 6ver en liten ESG-dataleverantor och 1,7
anstéllda for tillsynen 6ver en stor ESG-dataleverantdr. Esma beddms sammanlagt behdva 20
heltidsanstéllda per ar for tillsynen 6ver ESG-dataleverantdrerna. Utover den personalen behd-
ver Esma 19 ytterligare anstéllda for att handldgga ansokningar om auktorisation i samband med
att lagstiftningen trader i kraft. Kommissionen beddmer i sitt lagstiftningsforslag att de arliga
kostnaderna for tillsynen uppgér till 3,7-3,8 miljoner euro. I kommissionens konsekvensbedom-
ningsdokument beddms de arliga tillsynskostnaderna dock uppgé till 5,7 miljoner euro.

Finansinspektionen



Lagstiftningsforslaget gér det mojligt for Esma att vid behov {4 hjélp av den nationella behdriga
myndigheten. I det fallet ska de tillsynsavgifter som Esma tar ut ocksa ticka den behoriga myn-
dighetens kostnader. I praktiken kan detta innebéra att Finansinspektionen trots att den inte en-
ligt forslaget far négra nya tillsynsobjekt kan bli tvungen att skaffa kompetens om ESG-data-
leverantdrer ifall att sédana &r etablerade i Finland.

Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Den foreslagna forordningen r direkt tillimplig lagstiftning. Finansinspektionens befogenheter
kan dock behdva justeras med anledning av lagstiftningsforslaget, vilket kan krdva sma and-
ringar i lagen om Finansinspektionen.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande och
méinskliga rittigheterna

Statsradet anser att forslagen inte stér i strid med Finlands grundlag eller de konventioner om
grundlaggande och ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland.

7 Alands behorighet

Arendet hor enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstiftningsbeho-
righet.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for ekonomi och valutafrdgor (ECON) for behandlingen
av forslaget, och inhdmtar yttranden av utskottet for réttsliga fragor (JURI), utskottet for syssel-
séttning och sociala fragor (EMPL) samt utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet
(ENVI). Utskottet for sysselsittning och sociala fragor samt utskottet for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssékerhet har redan beslutat att inte ge nagot yttrande om &rendet. Aurore Lalucq
(S&D) har utsetts till foredragande for betéinkandet i Europaparlamentet. Inga skuggforedra-
gande har dnnu utsetts.

I radet har behandlingen av forslagen inletts i radets arbetsgrupp for finansiella tjanster och det
forsta sammantriadet holls den 10 juli 2023. De andra medlemsstaternas officiella stdndpunkter
ar dnnu inte kinda, men preliminirt forefaller flera medlemsstater atminstone pé ett allmént
plan vilkomna lagstiftningsforslaget.

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har beretts vid finansministeriet. Den behandlades skriftligt den 14 juli—11 augusti
2023 i sektionen for finansiella tjénster och kapitalrorelser (EU-10) under kommittén for EU-
drenden.

10 Statsridets stindpunkt

Statsradet understoder utvecklingen av den inre marknadens funktion nir det giller hallbar
finansiering samt en 6kad transparens pa marknaden. Statsrddet understoder den foreslagna for-
ordningens syfte. Investerare och andra aktorer har allt storre behov av ESG-information pa
marknaden. Det behdver sékerstéllas att tillforlitlig och transparent information ocksa om ESG-



betygen formedlas pa marknaden. Statsradet anser att lagstiftningen bor starka investerarskyd-
det och utvecklingen av marknaden samtidigt som den bidrar till finansiell stabilitet.

Statsradet stéller sig positivt till forslagets syfte att bidra till transparensen pa marknaden bland
annat ifraga om ESG-betygens karaktér och vilka metoder och data som anvénts for att ta fram
dem, utan att man ingriper i ESG-betygens innehall. Statsrddet anser att det ar viktigt att inform-
ationsskyldigheterna och lamnandet av information ar &ndamalsenliga for bdde ESG-dataleve-
rantoren och den som far informationen, till exempel allminheten eller kunden. Statsradet faster
vikt vid att lagstiftningen om ESG-dataleverantorer bor vara proportionerlig och ta hinsyn till
olika och olika stora aktdrer.

Statsradet anser att tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna bor vara lika for ak-
torer som tillhandahaller tjdnster av samma karaktér och typ. Dessutom bor tillimpningsomra-
det, avgrdnsningarna av tillimpningsomridet samt definitionerna vara tydliga for att undvika
tolkningsproblem. Statsradet anser att det &r viktigt att den foreslagna lagstiftningen inte for-
samrar utbudet av ESG-betyg nationellt eller pd EU-niva. Bestimmelserna om ESG-dataleve-
rantorer fran tredjelédnder ar vdlkomna, men under férhandlingarna behdver man forsékra sig
om att de fungerar i praktiken.

Som regel tillhandahaller ESG-dataleverantorerna sina tjénster grinsoverskridande och darmed
kan tillsynen pa EU-niva anses vara en proportionerlig dtgird som harmoniserar den inre mark-
naden. Det bor dock sikerstéllas att tillsynen pa EU-niva &r proportionerlig ocksa for sma ESG-
dataleverantdrer och inte orsakar hinder for marknadstilltradet. Statsrddet konstaterar dock att
de direkta befogenheter som koncentreras till Esma bor vara exakta och noggrant avgrinsade.
Aven de befogenheter som delegeras till kommissionen ska vara motiverade, exakta och nog-
grant avgransade.
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