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Bakgrund

Europaradets ministerkommitté gav den 30 juni 2022 kommittén for artificiell
intelligens (CAI) i uppdrag att utarbeta en bindande internationell ramkonvention om
artificiell intelligens som faststiller ramarna for utveckling och anvéndning av artificiell
intelligens i en ménniskorétts-, demokrati- och rittsstatskontext.

Europeiska unionens rdd bemyndigade den 21 november 2022 ((EU) 2022/2349)
kommissionen att inleda forhandlingar om den ovanndmnda ramkonventionen.
Forhandlingarna inleddes i Europaradet 2022.

Efter flera forhandlingsomgangar godkéinde kommittén for artificiell intelligens
konventionens text vid sitt 10:e sammantride, som ordnades 11-14.3.2024.
Europaradets ministerkommitté¢ godkénde konventionen den 17 maj 2024 och beslutade
att oppna den for undertecknande i Vilnius den 5 september 2024 i samband med
justitieministrarnas informella konferens, samt uppmanade Europarddets medlemmar,
andra tredjeldnder som deltagit i utarbetandet av konventionen och unionen att verviga
att underteckna den i detta sammanhang.

Europaradets kommitté for artificiell intelligens godkande i ett skriftligt forfarande som
avslutades den 22 mars 2024 en forklaringspromemoria om bestimmelserna i
konventionen och ~om  forhallandena under vilka den  utarbetades.
Forklaringspromemorian dr inte juridiskt bindande.

Kommissionen gav den 26 juni 2024 ett forslag till radets beslut om undertecknande av
ramkonventionen pd Europeiska unionens vignar (COM(2024) 264 final. Forslaget
behandlades vid de méten som holls for radets arbetsgrupp for telekommunikation den
4 juli 2024 och den 15 juli 2024. I arbetsgruppen har de flesta medlemsstater papekat
att tidtabellen dr mycket utmanande och att behandlingen av drendet skulle kriva mer
tid. Forslaget behandlades i kommittén for de stindiga representanterna for
regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater (Coreper) den 24 juli 2024.
Forslaget har forelagts ett skriftligt forfarande 1 radet.

Pa grund av det snabba framskridandet av behandlingen av drendet gavs riksdagen
undantagsvis en utredning om resultatet av konventionsforhandlingarna och om
forslaget till beslut om undertecknande av konventionen i den kompletterande E-
skrivelsen EJ 8/2024 rd av den 12 juli 2024.

I fraga om det U-drende som inletts i riksdagen utfdardas nu denna U-skrivelse, som inte
innehaller négra nya standpunkter eller forhandlingsmal som avviker fran det som lags
fram i den kompletterande E-skrivelsen. Innehallet i U-skrivelsen &r i princip forenligt
med den kompletterande E-skrivelsen. Det nya innehéllet bestir ndrmast av information
om den fortsatta behandlingen av drendet i radet.



2 Konventionens syfte

Artificiell intelligens (AI) har under de senaste aren utvecklats snabbt, och
anvindningen av artificiell intelligens har blivit vanligare inom ménga olika
livsomraden. Utvecklingen, utformningen och tillimpningen av Al-applikationer &r
forknippade med ett flertal fragor som géller ménskliga rittigheter, demokrati och
rattsstatsprincipen. Europaradets ministerkommitté har konstaterat att artificiell
intelligens ar en av de storsta framtida utmaningarna och har kravt att konsekvenserna
av utvecklingen och anvéndningen av Al-applikationer for ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatsprincipen utreds och regleras.

Ramkonventionen grundar sig pd Europaridets normer for minskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen. Strdvan dr att genom ramkonventionen faststélla hur
manskliga rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen pa en miniminiva ska skyddas
ndr artificiell intelligens och Al-baserade applikationer utvecklas och anvinds.
Ramkonventionen ska ocksa uppmuntra till innovationer.

Ramkonventionen framjar tillgodoseendet av ménskliga réttigheter och tryggandet av
demokrati och riéttsstatsprincipen vid utveckling och anvéndning av artificiell
intelligens. Om konventionen kommer att omfatta ocksa privata aktorer, skapar den
forutsdgbarhet som aktdérerna pa marknaden for artificiell intelligens behdver inom de
omraden som omfattas av konventionsparternas behdrighet. Ovisshet om de krav och
begransningar som stélls pa Al-systemen bidrar till att skapa osékerhet p4 marknaden.
Genom att spelreglerna for artificiell intelligens fortydligas skapas saledes ocksa battre
forutsattningar for innovationsverksamhet. For att frimja innovation uppmanas
parterna ocksa genom ramkonventionen att vid behov mdojliggéra inrdttandet av
kontrollerade miljoer dér system for artificiell intelligens utvecklas och testas under
tillsyn av behdriga myndigheter.

Som ett resultat av ramkonventionen kommer medvetenheten om de krav som stills pa
anvindningen av artificiell intelligens i olika stater forhoppningsvis att 6ka, vilket ocksé
bidrar till att frimja gransoverskridande handel.

Unionen har deltagit aktivt i forhandlingarna om ramkonventionen och stréivat efter att
sdkerstélla konventionens forenlighet med unionsritten, dess dverensstimmelse med
EU:s forordning om artificiell intelligens samt dess kvalitet och mervérde som det forsta
internationella avtalet om artificiell intelligens. I detta sammanhang har konventionens
internationella dimension ocksé varit ett mal for unionen.

Enligt kommissionens beddmning &r konventionen helt férenlig med unionsrétten och
i synnerhet med forordningen om artificiell intelligens, och den frimjar de centrala
begreppen i unionens strategi for reglering av artificiell intelligens pa ett globalt plan
bland Europaradets 6vriga medlemmar och centrala internationella partner, som kan bli
parter i konventionen.



3 Konventionens huvudsakliga innehall

Kapitel I 1 ramkonventionen innechéller allmidnna bestimmelser, inbegripet
ramkonventionens mal och syfte (artikel 1), definitionen av system for artificiell
intelligens (artikel 2) och ramkonventionens tillimpningsomréde (artikel 3).

Malet for ramkonventionens bestimmelser &r att sékerstilla att all verksamhet under
Al-systemens livscykel ar helt forenlig med de méanskliga réttigheterna, demokratin och
rdttsstatsprincipen. Ramkonventionens avtalsslutande parter infor eller bibehaller
lampliga lagstiftningsétgirder, administrativa atgirder eller andra atgérder som ger
verkan &t konventionens bestimmelser. For att sékerstdlla att parterna genomfor
ramkonventionens  bestimmelser  effektivt  foreskriver  konventionen  en
uppfoljningsmekanism och en mekanism for internationellt samarbete.

I ramkonventionen avses med "Al-system" ett maskinbaserat system som, for
uttryckliga eller underforstddda mal, drar slutsatser harledda fran den indata det tar emot
om hur utdata sdsom forutsidgelser, innehall, rekommendationer eller beslut som kan
paverka fysiska eller virtuella miljoer ska genereras. Olika Al-system varierar i fraga
om autonomi och anpassningsforméga efter inforandet.

Konventionens tillimpningsomrade omfattar verksamhet under Al-systemens livscykel
som potentiellt kan inkridkta pd de minskliga réttigheterna, demokratin och
rittsstatsprincipen enligt foljande: a) Varje part ska tillimpa denna konvention pé
verksamhet under Al-systemens livscykel som bedrivs av myndigheter eller av privata
aktdrer som agerar pd myndigheternas vidgnar. b) Varje part ska hantera risker och
konsekvenser som foljer av privata aktorers verksamhet under Al-systemens livscykel,
i den utstrickning denna inte omfattas av led a, pé ett sitt som stimmer overens med
konventionens mal och syfte. Varje part ska 1 en forklaring som den ldmnar till
Europaradets generalsekreterare vid tidpunkten for undertecknandet eller vid
deponeringen av  sitt  ratifikations-,  godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument ange hur den avser att fullgéra denna skyldighet, antingen genom
att tillimpa principerna och skyldigheterna i kapitlen II-VI i denna konvention pé
privata aktorers verksamhet eller genom att vidta andra lampliga atgdrder for att
fullgdra den skyldighet som anges i detta stycke.

Fran konventionens tillimpningsomréade har uteslutits verksamhet under Al-systemens
livscykel som ror skyddet av nationella sdkerhetsintressen, under forutséttning att sddan
verksamhet bedrivs péd ett sitt som ar forenligt med internationell ritt, inbegripet
skyldigheter som géller ménskliga rittigheter. Ramavtalets tillimpningsomrade
omfattar ocksé verksamhet som ror skyddet av nationella sdkerhetsintressen, men som
kan anvdndas ocksd for andra dndamal ("dubbel anvindning") nidr de anvénds
uttryckligen for dessa andra é&ndamal. Sedvanlig laglighetsovervakning omfattas ocksé
av ramkonventionen nir den inte dventyrar en avtalsparts nationella sdkerhetsintressen.
Fragor som ror nationellt forsvar omfattas inte av konventionen.

I kapitel II i ramkonventionen faststélls de allmidnna skyldigheterna. Dessa inbegriper
att skydda de minskliga rittigheterna (artikel 4), integritet hos demokratiska processer
och respekt for réttsstatsprincipen (artikel 5). Verksamheten under Al-systemens
livscykel ska vara forenlig med skyldigheterna att skydda de ménskliga réttigheterna i
tillamplig internationell ritt och i parternas inhemska rétt. Varje part ska anta eller
uppritthalla atgdrder som syftar till att sdkerstélla att Al-system inte anvinds for att
undergriva integriteten, oberoendet och effektiviteten hos demokratiska institutioner
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och processer. Varje part ska dessutom anta eller uppratthalla dtgirder som syftar till
att skydda dess demokratiska processer i samband med verksamhet under Al-systemens
livscykel.

I kapitel III i ramkonventionen faststélls principerna for verksamhet under Al-
systemens livscykel. Detta kapitel innehéller allménna gemensamma principer som
varje part ska genomfora med avseende pd Al-system pa ett sétt som ar lampligt med
beaktande av dess inhemska réttssystem och ovriga skyldigheter enligt denna
konvention. De allménna principerna dr ménniskans virdighet och individens
sjdlvbestimmande (artikel 7), transparens och tillsyn (artikel 8), ansvarsskyldighet och
ansvar (artikel 9), jamlikhet och icke-diskriminering (artikel 10), integritet och skydd
av personuppgifter (artikel 11), tillforlitlighet (artikel 12) och sdker innovation (artikel
13).

I kapitel IV i ramkonventionen foreskrivs om réttsmedel. Dessa ér egentliga rattsmedel
(artikel 14) och rattssdkerhetsgarantier (artikel 15). Varje part ska, i den utstrackning
som rattsmedel krivs enligt dess internationella skyldigheter och ar forenliga med dess
inhemska réittssystem, anta eller uppratthalla &tgérder for att sdkerstélla att tillgéngliga
och effektiva rittsmedel finns att tillga vid krdnkningar av de ménskliga réttigheterna
till f6ljd av verksamhet under Al-systemens livscykel. Varje part ska sdkerstilla att
effektiva rattssdkerhetsgarantier, skyddsédtgdrder och réttigheter, i enlighet med
tillamplig internationell och inhemsk ritt, finns tillgédngliga for de personer som berors
av ett Al-system som i betydande grad péaverkar atnjutandet av de méinskliga
rattigheterna och stridva efter att sikerstélla att personer som interagerar med Al-system
meddelas, pa ett sitt som &r ldmpligt i sammanhanget, om att de interagerar med ett
sddant system och inte med en ménniska.

I kapitel V i ramkonventionen foreskrivs om bedomning och begransning av risker och
negativa konsekvenser. Varje part ska, med beaktande av de principer som anges i
kapitel 111, anta eller upprétthélla atgérder for identifiering, beddmning, forebyggande
och begrinsning av risker som foljer av Al-system genom att beakta faktiska och
potentiella konsekvenser for de ménskliga réttigheterna, demokratin och
rattsstatsprincipen. Sadana atgirder ska vid behov graderas och differentieras och ta
vederborlig hdnsyn till ssmmanhanget och den avsedda anvindningen av Al-systemen
och till hur allvarliga och sannolika de potentiella konsekvenserna ar. De ska bland
annat inbegripa overvakning av risker och negativa konsekvenser for de méanskliga
rattigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen samt dokumentering av risker, faktiska
och potentiella konsekvenser och riskhanteringsmetoden. Nér sa &dr ldmpligt ska krav
stéllas pa att Al-system testas innan de gors tillgédngliga for forsta anvandning och nér
de dndras visentligt. Varje part ska anta eller uppritthalla atgiarder som syftar till att
sikerstilla att Al-systemens negativa konsekvenser for de ménskliga réttigheterna,
demokratin och réttsstatsprincipen hanteras pa ldmpligt sétt. Varje part ska bedoma
behovet av ett moratorium eller forbud eller andra ldmpliga atgérder med avseende pa
viss anvéndning av Al-system nédr den anser att sidan anvéndning ar ofrenlig med
respekten for de méanskliga réittigheterna, demokratins funktion eller réttsstatsprincipen.

Kapitel VI i konventionen ror genomforande av konventionen och innehéller centrala
principer for detta: icke-diskriminering (artikel 17), réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och barn (artikel 18), offentligt samrad (artikel 19), digital
kompetens och digitala fardigheter (artikel 20), skyddsklausul for befintliga manskliga
rittigheter (artikel 21) och mer omfattande skydd (artikel 22).



Konventionen ska genomforas utan diskriminering p& nadgon grund, i enlighet med de
internationella skyldigheterna i friga om ménskliga réttigheter. Varje part ska, i enlighet
med sin inhemska rétt och tillimpliga internationella skyldigheter, ta vederborlig
hinsyn till eventuella sdrskilda behov och sarbarheter nir det géller att respektera
rattigheterna for personer med funktionsnedséttning och for barn. Varje part ska striva
efter att sékerstélla att viktiga frdgor som tas upp i samband med Al-system beaktas
vederborligen péd ldmpligt sitt genom offentliga diskussioner och samrdd med flera
parter med hénsyn till sociala, ekonomiska, rittsliga, etiska, miljomaéssiga och andra
relevanta konsekvenser. Varje part ska uppmuntra och frimja ldmplig digital
kompetens och ldmpliga digitala fardigheter for alla delar av befolkningen, inbegripet
sérskilda expertfardigheter for dem som ansvarar for att identifiera, bedoma, forebygga
och begrénsa riskerna med Al-system.

Ingenting i denna konvention ska tolkas som att det begrénsar, avviker fran eller pé
annat satt paverkar de miénskliga rattigheter eller andra relaterade lagstadgade
rittigheter och skyldigheter som garanteras enligt relevant lagstiftning i en part eller
nagot annat relevant internationellt avtal i vilket den &r part. Ingen av bestimmelserna
i konventionen ska tolkas som att den begransar eller pa annat sétt paverkar en parts
mojlighet att bevilja ett mer omfattande skydd &n det som foreskrivs i konventionen.

Kapitel VII i konventionen ror en uppfoljningsmekanism och samarbete och innehaller
bestimmelser om partskonferensen (artikel 23), rapporteringsskyldigheten (artikel 24),
internationellt samarbete (artikel 25) och effektiva tillsynsmekanismer (artikel 26).

Partskonferensen ska bestd av foretrddare for parterna i konventionen. Dess uppgift ar
att regelbundet diskutera fragor och lamna sirskilda rekommendationer om tolkningen
och tillampningen av konventionen. Partskonferensen ska anta sin egen arbetsordning
genom konsensus inom tolv ménader efter det att konventionen trader i kraft. Parterna
ska bistds av Europaradets sekretariat vid utforandet av partskonferensens uppgifter.
Parter som inte & medlemmar i Europaradet ska bidra till finansieringen av
partskonferensens verksamhet. Bidraget frdn en part som inte &r medlem i Europarédet
ska faststillas gemensamt av ministerkommittén och den berorda parten.
Partskonferensen far besluta att begrdnsa deltagandet i dess arbete for en part som har
upphort att vara medlem i Europaradet. Atgérder kan vidtas ocks& mot en part som inte
ar medlemsstat i Europaradet.

Varje part ska lamna en rapport till partskonferensen inom de tva forsta aren efter att ha
blivit en part, och regelbundet direfter, med detaljerade uppgifter om verksamhet under
Al-systemens livscykel som potentiellt kan inkrdkta pa de ménskliga réttigheterna,
demokratin och rittsstatsprincipen. Partskonferensen ska avgora rapportens format och
rapporteringsforfarandet i enlighet med sin arbetsordning.

Parterna ska samarbeta och utbyta information for att fullf6lja konventionens mal.
Parterna uppmanas att nér sé ar lampligt involvera berdrda parter och stater som inte dr
parter i konventionen i sddant informationsutbyte.

Varje part ska inrétta eller utse en eller flera effektiva mekanismer for att Gvervaka
efterlevnaden av skyldigheterna i konventionen. S&dana mekanismer ska vara
oberoende och opartiska och omfatta de befogenheter, den sakkunskap och de resurser
som kréivs for att man ska kunna fullgdra sina uppgifter. Om en part har infort fler dn
en sadan mekanism ska den nér sa dr praktiskt mojligt vidta dtgirder for att underlétta
ett effektivt samarbete dem emellan. Om en part har infort mekanismer som skiljer sig
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fran befintliga strukturer for ménskliga rattigheter ska den nér sa &r praktiskt mojligt
vidta atgérder for att frimja ett effektivt samarbete mellan dessa mekanismer och de
befintliga inhemska strukturerna fér méinskliga rittigheter.

Kapitel VIII i konventionen innehéller slutbestimmelser. Till dem hoér konventionens
verkningar (artikel 27), dndringar (artikel 28), tvistlosning (artikel 29), undertecknande
och ikrafttradande (artikel 30), anslutning (artikel 31), territoriell tillimpning (artikel
32), federal klausul (artikel 33), forbehall (artikel 34), frantrddande (artikel 35) och
underrittelse (artikel 36).

Konventionen gor det mojligt for tva parter att tillimpa ett dmsesidigt avtal inom
konventionens omrade, forutsatt att avtalet i friga inte &r oférenligt med konventionens
mal och syfte. Parter som &r medlemmar i Europeiska unionen ska i sina 0msesidiga
forbindelser tillimpa Europeiska unionens regler om de frdgor som omfattas av
konventionen, utan att det paverkar konventionens mal och syfte och utan att det
paverkar andra parters fullstindiga tillimpning av den. Detsamma géller for andra
parter i den mén de &r bundna av sadana regler.

Andringar av denna konvention fir foreslds av vilken som helst av parterna,
Europaridets ministerkommitté eller partskonferensen. Varje dndring behandlas i
ministerkommittén och dndringar som ministerkommittén godként ska vidarebefordras
till parterna for godkdnnande. Varje dndring som godkénts ska trdda i kraft den
trettionde dagen efter det att alla parter har meddelat generalsekreteraren att de godtar
andringen.

Om det uppstar en tvist mellan parter om tolkningen eller tillimpningen av
konventionen ska dessa parter efterstriva en 16sning av tvisten genom forhandlingar
eller andra fredliga medel som de sjilva véljer, inbegripet genom partskonferensen.

Konventionen ska vara oppen for undertecknande av Europaradets medlemsstater, de
icke-medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av konventionen samt Europeiska
unionen. Konventionen ska ratificeras, godtas eller godkénnas. Ratifikations-,
godtagande- eller godkédnnandeinstrument ska deponeras hos Europaradets
generalsekreterare. Konventionen tréder i kraft den forsta dagen i den méanad som f6ljer
efter utgangen av en period pé tre manader riknat fran den dag da fem signatirer, av
vilka minst tre 4&r medlemsstater i Europarddet, har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av konventionen. For en signatir som senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen trider den i kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer efter
utgdngen av en period pa tre manader ridknat fran den dag da den deponerade sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkédnnandeinstrument.

Efter det att konventionen har trétt i kraft far Europaradets ministerkommitté, efter att
ha fatt parternas samtycke, bjuda in en stat som inte 4r medlem i Europarddet att ansluta
sig till konventionen.

Varje part kan, vid undertecknandet eller nir den forbinder sig till konventionen, genom
en forklaring stélld till generalsekreteraren begrénsa tillimpningen av konventionen till
endast vissa av sina territorier. Det 4&r mdjligt att vid en senare tidpunkt dndra eller
utvidga forklaringen till att gilla nya territorier. Det dr ocksa mojligt att vid en senare
tidpunkt aterta forklaringen.



En federal stat far forbehélla sig rétten att ata sig skyldigheter enligt denna konvention
i Overensstimmelse med dess grundldggande principer for forhallandet mellan dess
centralregering och delstater eller andra jamfOrbara territoriella enheter, under
forutséttning att konventionen ar tillamplig pa den federala statens centralregering.

Inga andra forbehall far géras med avseende pé denna konvention dn de som foreskrivs
i artikel 33.

Varje part far niar som helst frantrdda denna konvention genom en underréttelse stilld
till Europaradets generalsekreterare. Ett sddant frantrddande far verkan den forsta dagen
i den ménad som foljer efter utgdngen av en period pa tre manader riknat fran den dag
dé generalsekreteraren tog emot underréttelsen.

Europarddets generalsekreterare skoter de uppgifter som deponenten har enligt
konventionen.

Forslag till radets beslut om undertecknande av ramkonventionen pd unionens vdgnar

Enligt forslaget godkénner radet undertecknandet av konventionen p& unionens végnar,
med forbehall for att konventionen ingés vid en senare tidpunkt.

I arbetsgruppsbehandlingen har man foreslagit att de inledande styckena i forslaget till
beslut om undertecknande kompletteras med ett omndmnande om att ifall
partskonferensen fattar beslut som har rattsverkningar, ska radet faststilla EU:s
stindpunkter i enlighet med artikel 218(9) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Dessutom har ett omndmnande lagts till om att unionens
strdvan vid utarbetandet av uppfoéranderegeln for partskonferensen, som ska faststéllas
12 manader efter det att ramkonventionen tratt i kraft, ska vara uppna ett slutresultat dar
unionen rostar med 27 roster, vilket aterspeglar antalet medlemsstater i unionen. Enligt
det inledande stycket ska kommissionen dessutom bjuda in var och en av unionens
medlemsstater att skicka sina representanter till unionens delegation.

4 Konventionens riattsliga grund

Artikel 218 1 EUF-fordraget ror forhandlingar om samt undertecknande och ingdende
av konventionen pad unionens végnar. Artikel 218.5 i EUF-fordraget utgér den
processuella rittsliga grunden for radets beslut om undertecknande av konventionen.
Enligt den ska rddet pa forslag av forhandlaren anta ett beslut om bemyndigande att
underteckna avtalet och, i forekommande fall, att tillimpa det provisoriskt fore
ikrafttradandet.

Kommissionen foreslar som materiell réttslig grund for beslutet om undertecknande
artikel 114 1 EUF-fordraget, enligt vilken bestdimmelser som syftar till att upprétta den
inre marknaden och f& den att fungera kan antas for att tillnirma medlemsstaternas
lagstiftning, och pé vilken radets beslut, genom vilket kommissionen fick befogenhet
att inleda avtalsforhandlingar, ocksa grundar sig. Enligt statsrddets bedomning adr den
rittsliga grunden dndamaélsenlig.



Om artikel 114 i EUF anvdnds som materiell réttslig grund fattar radet beslut om
undertecknande och ingdende av konventionen péd unionens védgnar med kvalificerad
majoritet 1 enlighet med artikel 218.8 i EUF-fordraget.

Kommissionen anser att det dr friga om en konvention som hor till EU:s exklusiva
befogenhet. Eftersom konventionens personliga och materiella tillimpningsomrade
sammanfaller med EU:s Al-forordning, anser kommissionen att ingdendet av
konventionen kan paverka gemensamma unionsregler eller dndra deras rackvidd i den
mening som avses i artikeln 3.2 i EUF-fordraget. Foljaktligen har unionen exklusiv
extern befogenhet att underteckna konventionen.

Finland har under forhandlingarna ansett konventionen vara ett blandat avtal med
bestdmmelser som hor till bade EU:s och medlemsstaternas befogenhet. I arbetsgruppen
har Finland stéllt preciserande frigor om behorighetsanalysen, bl.a. i forhallande till
den nationella sdkerheten samt begért en behorighetsanalys av kommissionen och
radets rattstjanst.

Kommissionen har i sin motiveringspromemoria om beslutet om undertecknande i fraga
om proportionalitetsprincipen konstaterat att konventionen inte gar utéver vad som ar
nodvéndigt for att uppnd de verksamhetspolitiska mélen att utveckla en enhetlig
hallning till Al-reglering pa internationell nivad. Konventionen inréttar en dvergripande
rattslig Al-ram som tillater flexibilitet och gor det mojligt for parterna att konkret
utforma genomforanderamar. Den riskbaserade metoden sékerstéller ocksa att reglerna
ar proportionerliga och gor det mojligt att differentiera genomforandeatgirderna pé ett
sétt som star i proportion till riskerna, pa liknande sitt som Al-forordningen. Enligt
statsradet kan forslaget anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen.

5 Konventionens konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser

Eftersom det &r frdga om en ramkonvention som bestimmer endast vissa ramar for
parternas reglering av artificiell intelligens, kan konventionens konsekvenser inte
pavisas pa ett uttdbmmande sitt. Om konventionen kommer att omfatta ocksa privata
aktdrer, skapar den forutsdgbarhet som aktdrerna p& marknaden for artificiell intelligens
behover inom de omraden som omfattas av konventionsparternas behdrighet. Ovisshet
om de krav och begrinsningar som stills pd Al-systemen bidrar till att skapa osidkerhet
pa marknaden. Genom att spelreglerna for artificiell intelligens fortydligas skapas
sdledes ocksd bittre forutsittningar for innovationsverksamhet. For att frimja
innovation uppmanas parterna ocksa genom ramkonventionen att vid behov mojliggora
inrdttandet av kontrollerade miljéer dér system for artificiell intelligens utvecklas och
testas under tillsyn av behdriga myndigheter.

Som ett resultat av ramkonventionen kommer medvetenheten om de krav som stills pa
anviandningen av artificiell intelligens i olika stater forhoppningsvis att 6ka, vilket ocksa
bidrar till att frimja gransoverskridande handel. Dédremot kommer ramkonventionen
sannolikt inte att ha ndgon betydande sjélvstindig inverkan p& den inre marknadens
funktion, eftersom det i ramkonvention ingar en bestimmelse med stod av vilken EU-
lagstiftningen ska tillimpas pa forbindelserna mellan EU:s medlemsstater till den del
som EU har utfirdat bestimmelser om fragor som hor till tillimpningsomradet for
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ramkonventionen, dock under forutsittning att de inte strider mot konventionens mal
och syfte och inte begrinsar dess fulla tillimpning med andra parter.

Konventionen foreskriver finansiella bidrag frén icke-medlemsstater till
partskonferensens verksamhet. Alla medlemmar i Europarddet kommer att bidra via
Europaradets ordinarie budget i enlighet med Europaradets stadga, medan parter som
inte 4r medlemmar kommer att ldmna bidrag utanfér budgeten. Bidraget frdn en part
som inte dr medlem i Europaradet ska faststillas gemensamt av ministerkommittén och
den berdrda parten.

Konventionen inkréktar inte pa parternas inhemska lagar och andra forfattningar om
budgetbefogenheter och forfaranden for budgetanslag. Den gor det ockséd mojligt for
icke-medlemsstater att [imna bidrag inom de godkénda budgetramar som faststillts av
deras lagstiftande makt, utan att det paverkar eventuella tidigare 6verenskommelser.

Beslut om eventuella nationella konsekvenser for anslagen av ramkonventionens
genomforande fattas som en del av beredningen av planen for de offentliga finanserna
och budgeten.

6 Konventionens forhdllande till Finlands lagstiftning, grundlagen samt
de grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Ramkonventionen syftar till att sdkerstdlla att de ménskliga rittigheterna respekteras i
alla skeden av Al-systemens livscykel. Ramkonventionen &r en del av en bredare
strdvan att sidkerstdlla att artificiell intelligens utvecklas och anvdnds med respekt for
de ménskliga réttigheterna i Europa.

Mainniskovérdets okrdnkbarhet tryggas i 1 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 6 § i
grundlagen ir alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sérbehandlas pa grund
av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, Overtygelse, asikt, hélsotillstind eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 21 §
i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Enligt 22 § i grundlagen
ska det allminna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna tillgodoses.

Ramkonventionen kan forvéntas stirka tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna.
Att ramkonventionen dr dgnad att lyfta fram ménniskoréttsfrdgor i centrum for
diskussionen om artificiell intelligens och pa sé sitt frimja medvetenheten om riskerna
med anvédndningen av artificiell intelligens och individens réttigheter har en
motsvarande inverkan.

Eftersom det dr friga om en ramkonvention som bestimmer endast vissa ramar for
parternas reglering av artificiell intelligens, kan konventionens konsekvenser inte
pavisas pa ett uttdmmande sitt. Ramkonventionen skapar inte heller nigra nya
minskliga rattigheter. Bestimmelserna i konventionen ar av allmén karaktir och ger
parterna stor provningsritt i frdga om hur bestimmelserna ska genomforas. Med
beaktande av att ramkonventionen huvudsakligen ska genomféras i Europeiska
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unionens medlemsstater via EU-rdtten, kommer genomforandet av konventionen i
Finland sannolikt inte att orsaka betydande lagstiftningsatgérder som &r oberoende av
EU-lagstiftningen. Nér Finland forbinder sig till konventionen bor inrédttandet av den
nationella tillsynsmekanism som forutsitts i artikel 26 i konventionen och
kostnadseffekterna i anslutning till den utredas.

7 Alands behorighet

Beddmningen av Alands behérighet pagér fortfarande. Alands landskapsregering har
informerats om forhandlingsprocessen och getts tillfdlle att ta stéillning till
behorighetsfragan.

8 Behandling av konventionen i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

EU:s stindpunkter har beretts i rédets arbetsgrupp for telekommunikation och
Europeiska unionens kommitté for de stdndiga representanterna for medlemsstaternas
regeringar (Coreper).

Behandling i Europaparlamentet

Rédets beslut om undertecknande av konventionen forutsétter inte samrad med eller
godkinnande av Europaparlamentet. Radets beslut om att ingd konventionen forutsétter
dock parlamentets godkdnnande enligt artikel 218.6 a i EUF-fordraget.

Parlamentet informeras 1 alla skeden av forfarandet 1 overensstimmelse med artikel
228.10 1 EUF-fordraget.

Andra faktorer som paverkar behandlingen av drendet

Vid forhandlingarna om ramkonventionen har férhandlingarna om EU:s forslag till
forordning om artificiell intelligens haft sérskild betydelse, eftersom kommissionens
mal har varit att sdkerstélla att bestimmelserna i den kommande ramkonventionen i
princip kan genomforas genom EU-lagstiftningen, i synnerhet genom bestdmmelserna
i Al-forordningen. Statsrddets standpunkt till forslaget till Al-férordning har faststéllts
i statsradets skrivelse U 28/2021 rd och i de kompletterande skrivelserna UJ 29/2022 rd
och UJ 22/2023 rd.

Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for artificiell
intelligens godkéndes den 12 juni 2024 och trddde i kraft den 1 augusti 2024.

9 Den nationella behandlingen av konventionen
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Utrikesministeriet har samordningsansvaret i drendet, men Finlands stdndpunkter i
frdga om EU:s interna forhandlingar vid de mdten som hallits for arbetsgruppen for
telekommunikation har faststéllts i samarbete med statsradets kansli, Justitieministeriet,
Inrikesministeriet, Forsvarsministeriet, Finansministeriet, Undervisnings- och
kulturministeriet, Jord- och skogsbruksministeriet, Kommunikationsministeriet,
Arbets- och ndringsministeriet, Social- och hélsovardsministeriet och Miljoministeriet.

Riksdagsbehandling

En utredning om en rekommendation om férhandlingsbemyndigande fér kommissionen
lamnades till riksdagen genom E-skrivelse E 122/2022 rd av den 12 oktober 2022. Stora
utskottet remitterade &drendet for eventuella atgirder till forvaltningsutskottet,
lagutskottet, kommunikationsutskottet, kulturutskottet, ekonomiutskottet och
framtidsutskottet. Kommunikationsutskottet instimde i statsrddets stindpunkt genom
att upprepa sina observationer i utlatandena KoUU 40/2018 rd (om statsradets
redogdrelse om informationspolitiken och artificiell intelligens) och KoUU 17/2021 rd
(om EU:s forordning om artificiell intelligens). De 6vriga utskotten anség att skrivelsen
inte foranledde négra &tgérder.

Riksdagen gavs undantagsvis en  utredning om resultatet av
konventionsforhandlingarna samt om forslaget till beslut om undertecknande av
konventionen i den kompletterande E-skrivelsen EJ 8/2024 rd av den 12 juli 2024. Den
kompletterande E-skrivelsen hade tidigare behandlats i statsrddet genom skriftligt
forfarande i sektionen for yttre forbindelser, sektionen for réttsliga och inrikes fragor,
kommunikationssektionen och sektionen for réttsliga fragor 11-12.7.2024. Innehallet i
denna U-skrivelse motsvarar i princip den kompletterande E-skrivelsen.

10 Undertecknande, temporir tillimpning och ikrafttridande av
konventionen

Europaradets ministerkommitté¢ godkénde konventionen den 17 maj 2024 och beslutade
att oppna den for undertecknande i Vilnius den 5 september 2024 i samband med
justitieministrarnas informella konferens, samt uppmanade Europarddets medlemmar,
andra tredjeldnder som deltagit i utarbetandet av konventionen och unionen att verviga
att underteckna den i detta sammanhang.

Enligt artikel 29.3 i ramkonventionen trdder den i kraft den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgdngen av en period pa tre manader réknat frdn den dag da fem

signatérer, av vilka minst tre &r medlemsstater i Europaréadet, har uttryckt sitt samtycke
till att vara bundna av konventionen.

11 Statsradets staindpunkt
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Statsradet forhaller sig positivt till ramkonventionens syften och anser det viktigt att
man inom ramen for Europaradet kan enas om gemensamma bindande regler nér det
géller anvdndning och utveckling av artificiell intelligens 1 forhallande till tryggandet
av ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen.

Statsradet har vid forhandlingarna utgétt fran att konventionen ar ett blandat avtal. Om
majoriteten av medlemsstaterna uttrycker sitt stod for att konventionen ingds som ett
unionsfordrag, anser statsrddet dock att &ven Finland kan godkédnna detta alternativ.
Enligt statsradet dr det ocksa viktigt att EU kan underteckna konventionen sé snart som
mdjligt. Att betrakta ramkonventionen som ett unionsfordrag skulle ocksd gora det
mojligt for EU att underteckna konventionen nédr den Oppnas for undertecknande i
Vilnius den 5 september 2024,
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