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Tausta

Euroopan neuvoston ministerikomitea antoi 30.6.2022 tekodlykomitean (CAI)
tehtdvéksi laatia sitova kansainvilinen puiteyleissopimus tekoélystd, joka asettaisi
puitteet tekodlyn kehittdmiselle ja kéaytolle ihmisoikeus-, demokratia- ja
oikeusvaltiokontekstissa.

Euroopan unionin neuvosto valtuutti 21.11.2022 ((EU) 2022/2349) komission
aloittamaan neuvottelut edelld tarkoitetusta puiteyleissopimuksesta. Neuvottelut
kaynnistyivit Euroopan neuvostossa vuonna 2022.

Useiden neuvottelukierrosten jdlkeen tekodlykomitea hyvéksyi yleissopimuksen tekstin
10. istunnossaan, joka jarjestettiin  11.-14.3.2024. Euroopan neuvoston
ministerikomitea hyviksyi yleissopimuksen 17.5.2024 ja pédtti avata sen
allekirjoittamista  varten Vilnassa 5.9.2024 oikeusministerien epdvirallisen
konferenssin yhteydessd sekd kehotti Euroopan neuvoston jdsenid, muita
yleissopimuksen laatimiseen osallistuneita kolmansia maita ja unionia harkitsemaan
sen allekirjoittamista tdssd yhteydessa.

Euroopan neuvoston tekodlykomitea hyviksyi 22.3.2024 padttyneessd kirjallisessa
menettelyssd  yleissopimuksen maidrdyksid ja sen teko-olosuhteita avaavan
selitysmuistion. Selitysmuistio ei ole oikeudellisesti sitova.

Komissio antoi 26.6.2024 ehdotuksen neuvoston pditokseksi puiteyleissopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta (COM(2024) 264 final. Ehdotusta on
kisitelty neuvoston teletyoryhmén kokouksissa 4.7.2024 ja 15.7.2024. Tyoryhméssé
useimmat jésenvaltiot ovat tuoneet esille, ettd aikataulu on erittdin haastava ja ettd asian
kasittelylle tarvittaisiin lisdaikaa. Ehdotusta on Kkésitelty Euroopan unionin
jasenvaltioiden hallitusten pysyvien edustajien komiteassa (Coreper) 24.7.2024.
Ehdotus on asetettu neuvoston kirjalliseen menettelyyn.

Asian kasittelyn pikaisen etenemisen vuoksi eduskunnalle annettiin poikkeuksellisesti
selvitys sopimusneuvotteluiden tuloksesta sekd sopimuksen allekirjoittamista
koskevasta paitosehdotuksesta 12.7.2024 paivitylld E-jatkokirjeelld EJ 8/2024 vp.

Eduskunnassa vireille saatetusta U-asiasta annetaan nyt tdmd U-kirjelmi, jossa ei
esitetd uusia E-jatkokirjeessa esitetystd poikkeavia kantoja tai neuvottelutavoitteita. U-
kirjelmd on laadittu ldhtokohtaisesti sisélloltddn yhdenmukaiseksi E-jatkokirjeen
kanssa. Uutena siséltond on kerrottu ldhinné asian jatkokésittelysté neuvostossa.
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Sopimuksen tavoite

Tekodly on viime vuosina kehittynyt nopeasti ja sen kéyttd on yleistynyt monilla eri
elaménaloilla. Tekodlysovellusten kehittdmiseen, suunnitteluun ja soveltamiseen liittyy
paljon ihmisoikeus-, demokratia- ja oikeusvaltioperiaatekysymyksid. Euroopan
neuvoston ministerikomitea on todennut tekodlyn yhdeksi suurimmista tulevaisuuden
haasteista ja vaatinut tekodlysovellusten kehittdmisen ja kdyton ihmisoikeus-,
demokratia- ja oikeusvaltiovaikutusten selvittimisti ja sdédntelya.

Puiteyleissopimus perustuu ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta
koskeviin Euroopan neuvoston normeihin. Puiteyleissopimuksella pyritddn
madrittdmadn, miten ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta on
vahintddn suojattava kehitettdessd ja kaytettdessd tekodlyd ja sithen perustuvia
sovelluksia. Puiteyleissopimuksella kannustetaan my0s innovaatioihin.

Puiteyleissopimus edistdisi ihmisoikeuksien toteutumista sekd demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen turvaamista tekodlyn kehittdmisessa ja kdytdssd. Siltd osin kuin
puiteyleissopimus tulisi kattamaan my0s yksityiset toimijat, se loisi tekodlyd koskevilla
markkinoilla toimiville toimijoille niiden tarvitsemaa ennustettavuutta sopijapuolten
toimivaltaan kuuluvilla alueilla. Epéselvyys tekodlyjirjestelmille asetettavista
vaatimuksista ja rajoituksista on omiaan luomaan epidvarmuutta markkinoille. Néin
ollen tekodlyd koskevien pelisddntdjen selkeyttdmiselld luodaan my6s paremmat
edellytykset innovaatiotoiminnalle. Innovaatioiden edistamiseksi
puiteyleissopimuksella myds kehotetaan osapuolia mahdollistamaan tarvittaessa
sellaisten valvottujen ymparistdjen perustaminen, joissa tekodlyjéarjestelmid kehitetddn,
kokeillaan ja testataan toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa.

Puiteyleissopimuksen seurauksena tietoisuus eri valtioissa tekodlyn kaytolle
asetettavista vaatimuksista tulee toivottavasti lisddntymiin, mikd on my0s omiaan
edistdimadn rajat ylittdvaa kaupankayntia.

Unioni on osallistunut aktiivisesti puiteyleissopimuksen neuvotteluihin ja pyrkinyt
varmistamaan yleissopimuksen yhteensopivuuden unionin oikeuden kanssa, sen
johdonmukaisuuden EU:n tekoélyasetuksen kanssa sekéd yleissopimuksen laadun ja
lisdarvon ensimmadisend tekodlyd koskevana kansainvélisend sopimuksena. Téssa
yhteydessd unionin tavoitteena on ollut my0ds yleissopimuksen kansainvilinen
ulottuvuus.

Komission arvion mukaan yleissopimus on tidysin yhdenmukainen unionin oikeuden ja
erityisesti tekodlyasetuksen kanssa, ja silld edistetdén tekodlyn sddntelyd koskevan
unionin ldhestymistavan keskeisid kisitteitd maailmanlaajuisesti muiden Euroopan
neuvoston jasenten ja keskeisten kansainvilisten kumppaneiden keskuudessa, jotka
voivat tulla yleissopimuksen sopimuspuoliksi.

3 Sopimuksen piddasiallinen sisilto



Puiteyleissopimuksen 1 luku siséltdd yleiset sddnnokset, mukaan lukien
puiteyleissopimuksen tavoitteet ja tarkoituksen (1 artikla), tekoélyjirjestelmien
madritelmén (2 artikla) ja puiteyleissopimuksen soveltamisalan (3 artikla).

Puiteyleissopimuksen médrdyksilld pyritdédn varmistamaan, ettd tekodlyjérjestelmien
elinkaareen kuuluvat toimet ovat tdysin yhdenmukaisia ihmisoikeuksien, demokratian
ja oikeusvaltioperiaatteen kanssa. Puiteyleissopimuksen sopimuspuolet ottavat
kayttoon tai pitdvit voimassa asianmukaiset lainsdddénnoélliset, hallinnolliset tai muut
toimenpiteet yleissopimuksen maérdysten taytdntoonpanemiseksi. Sen
varmistamiseksi, ettd sopimuspuolet panevat puiteyleissopimuksen méadrdykset
tehokkaasti tdytdntdon, siind perustetaan seurantamekanismi ja madrdtdan
kansainvélisesté yhteistyOsta.

Puiteyleissopimuksessa "tekodlyjérjestelmalld’ tarkoitetaan konepohjaista jarjestelmaa,
joka eksplisiittisten tai implisiittisten tavoitteiden saavuttamiseksi pééttelee
vastaanottamistaan syottotiedoista, kuinka tuottaa tuotoksia, kuten ennusteita, sisiltod,
suosituksia tai p#adatoksid, jotka voivat vaikuttaa todellisiin tai virtuaalisiin
ympéristoihin. Eri tekodlyjdrjestelmilld on eriasteinen kyky toimia itsendisesti ja
mukautua kayttdonoton jélkeen.

Puiteyleissopimuksen soveltamisala kattaa tekodlyjirjestelmien elinkaareen kuuluvat
toimet,  jotka  voivat  vaikuttaa  ihmisoikeuksiin, demokratiaan ~ ja
oikeusvaltioperiaatteeseen, seuraavasti: a) Kukin sopimuspuoli soveltaa tita
yleissopimusta viranomaisten tai niiden puolesta toimivien yksityisten toimijoiden
tekodlyjarjestelmien elinkaaren aikana toteuttamiin toimiin. b) Kukin sopimuspuoli
kisittelee yksityisten toimijoiden tekoalyjérjestelmien elinkaaren aikana toteuttamista
toimista aiheutuvia riskejd ja vaikutuksia, siltd osin kuin ne eivét kuulu a kohdan
soveltamisalaan, timédn yleissopimuksen tavoitetta ja tarkoitusta vastaavalla tavalla.
Kukin sopimuspuoli tismentidd Euroopan neuvoston paisihteerille allekirjoittamisen tai
ratifioimis-, hyvéaksymis- tai liittymiskirjansa tallettamisen yhteydessa toimittamassaan
selityksessd, aikooko se panna tidmédn velvoitteen tdytintodn joko soveltamalla
yleissopimuksen II-VI luvussa vahvistettuja periaatteita ja velvoitteita yksityisten
toimijoiden toimintaan tai toteuttamalla muita asianmukaisia toimenpiteitd kohdassa
médrityn velvoitteen tiyttdmiseksi.

Yleissopimuksen soveltamisalasta on suljettu pois muun muassa toimet, jotka liittyvét
kansallisten turvallisuusetujen suojaamiseen olettaen, ettd toimet toteutetaan
kansainvélisen oikeuden mukaisesti ml. ihmisoikeusvelvoitteet. Puitesopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat myds toimet, jotka liittyvdt sekd kansallisten
turvallisuusetujen suojaamiseen, mutta joita voidaan kayttdd myos muihin tarkoituksiin
("kaksikdyttd™) silloin kun niitd kdytetddn nimenomaan néihin muihin tarkoituksiin.
Tavanomaiset lainvalvontaan liittyvét toimet kuuluvat myds puiteyleissopimuksen
soveltamisalaan silloin kun ne eivdt vaaranna sopimuspuolen kansallisia
turvallisuusetuja. Myos kansallista puolustusta koskevat asiat on suljettu pois
yleissopimuksen soveltamisalasta.

Puiteyleissopimuksen II luvussa maééritellddn yleiset velvoitteet, jotka ovat
ihmisoikeuksien suojelu (4 artikla) ja demokraattisten prosessien koskemattomuus ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen (5 artikla). Tekoélyjarjestelmien elinkaareen
kuuluvien toimien on oltava yhdenmukaisia sovellettavassa kansainvilisessd
oikeudessa ja sopimuspuolen kansallisessa lainsddddnndssd  vahvistettujen
ihmisoikeuksien suojelua koskevien velvoitteiden kanssa. Sopimuspuolet ottavat
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kayttoon tai pitdvdt voimassa toimenpiteet, joilla pyritddn varmistamaan, etti
tekodlyjérjestelmid ei kaytetd demokraattisten instituutioiden ja prosessien
koskemattomuuden,  riippumattomuuden ja  toimivuuden  heikentdmiseen.
Sopimuspuolet ottavat lisdksi kdyttoon tai pitdd voimassa toimenpiteet, joilla pyritidan
suojelemaan sen demokraattisia prosesseja tekodlyjérjestelmien elinkaareen kuuluvien
toimien yhteydessé.

Puiteyleissopimuksen III luvussa méératadn tekoélyjarjestelmien elinkaareen kuuluviin
toimiin liittyvistd periaatteista. Luvussa vahvistetaan yleiset yhteiset periaatteet, jotka
kunkin sopimuspuolen on pantava taytdntoon tekoalyjarjestelmien suhteen kansallisen
oikeusjirjestelménsd ja tdmdn yleissopimuksen muiden velvoitteiden kannalta
asianmukaisella tavalla. Yleiset periaatteet ovat ihmisarvo ja  yksilon
itsemadrddmisoikeus (7 artikla), avoimuus ja valvonta (8 artikla), vastuuvelvollisuus ja
vastuu (9 artikla), tasa-arvo ja syrjimittdmyys (10 artikla), yksityisyys ja
henkil6tietojen suoja (11 artikla), luotettavuus (12 artikla) ja turvallinen innovointi (13
artikla).

Puiteyleissopimuksen IV luvussa maédrdtddn oikeussuojakeinoista, jotka koostuvat
varsinaisista oikeussuojakeinoista (14 artikla) sekd menettelyllisistd takeista (15 artikla)
Sopimuspuolet sitoutuvat, siind madrin kuin sen kansainvilisissd velvoitteissa
edellytetddn oikeussuojakeinoja ja kansallisen oikeusjdrjestelmdnsd mukaisesti,
ottamaan kdyttoon tai pitdimddn voimassa toimenpiteet varmistaakseen esteettomien ja
tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatavuuden tekodlyjérjestelmien elinkaareen
kuuluvista toimista johtuvien ihmisoikeusloukkausten wvaralta. Sopimuspuolet
varmistavat, ettd jos tekodlyjdrjestelmid vaikuttaa merkittdvasti ihmisoikeuksien
toteutumiseen, henkil6illd, joihin vaikutus kohdistuu, on kéytettdvissdin tehokkaat
menettelylliset takeet, suojatoimet ja oikeudet sovellettavan kansainvélisen ja
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja pyrkivdat varmistamaan, sikdli kuin se on
asiayhteyden  kannalta  asianmukaista, ettd  tekodlyjarjestelmien  kanssa
vuorovaikutuksessa oleville henkildille ilmoitetaan, ettd he ovat vuorovaikutuksessa
téllaisten jarjestelmien eivitkd ihmisen kanssa.

Puiteyleissopimuksen V luvussa méaritién riskien ja haittavaikutusten arvioinnista ja
lieventdmisestd. Sopimuspuolet, ottaen huomioon III luvussa vahvistetut periaatteet,
ottavat kayttoon tai pitdvdt voimassa toimenpiteet, joilla tunnistetaan ja arvioidaan
tekodlyjarjestelmien aiheuttamat riskit ja ehkdistddn ja lievennetddn niitd ottamalla
huomioon todelliset ja mahdolliset vaikutukset ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja
oikeusvaltioperiaatteeseen. Tillaiset toimenpiteet on tarvittaessa porrastettava ja
eriytettdva ja niissd on muun muassa otettava huomioon tekodlyjérjestelmien konteksti
ja aiottu kdytto, mahdollisten vaikutusten vakavuus ja todennikoisyys ja nithin on muun
muassa sisdllyttdvd ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen
kohdistuvien riskien ja haitallisten vaikutusten seuranta sekd riskien, todellisten ja
mahdollisten vaikutusten sekd riskinhallintaan sovellettavan ldhestymistavan
dokumentointi. Toimenpiteissd on tarvittaessa edellytettivd tekodlyjérjestelmien
testausta ennen kuin ne asetetaan ensimmaistd kertaa saataville kdyttda varten ja kun
niitd muutetaan merkittdvasti. Sopimuspuolet ottavat kayttoon tai pitdvdt voimassa
toimenpiteet, joilla pyritddn varmistamaan, ettd tekodlyjarjestelmistd ihmisoikeuksiin,
demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuviin haitallisiin vaikutuksiin
puututaan asianmukaisesti. Sopimuspuolet arvioivat, tarvitaanko tekoélyjirjestelmien
tiettyjd kayttotarkoituksia koskevaa lykkdystd tai kieltoa tai muita asianmukaisia
toimenpiteitd, jos se katsoo, ettd tdllaiset kdyttotavat ovat ristiriidassa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen, demokratian toiminnan tai oikeusvaltioperiaatteen kanssa.
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Yleissopimuksen VI luku koskee sopimuksen taytdntdonpanoa ja siséltdd sitd koskevat
keskeiset periaatteet: syrjiméttdmyys (17 artikla), vammaisten henkildiden ja lasten
oikeudet (18 artikla), julkinen kuuleminen (19 artikla), digitaalinen lukutaito ja
digitaidot (20 artikla), nykyisten ihmisoikeuksien suojaaminen (21 artikla) ja laajempi
suoja (22 artikla).

Yleissopimus on pantava tdytdntdon ilman mink&dénlaista syrjintdd kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti. Kukin sopimuspuoli ottaa kansallisen
lainsdddidntonsd ja sovellettavien kansainvilisten velvoitteidensa mukaisesti
asianmukaisesti huomioon vammaisten henkildiden ja lasten oikeuksien
kunnioittamiseen liittyvét erityistarpeet ja haavoittuvuudet. Kukin sopimuspuoli pyrkii
varmistamaan, etté tekodlyjérjestelmiin liittyvét tirkeét kysymykset otetaan tarvittaessa
asianmukaisesti huomioon julkisessa keskustelussa ja sidosryhmien kuulemisessa
ndiden kysymysten sosiaalisten, taloudellisten, oikeudellisten, eettisten, ympéristoon
liittyvien ja muiden merkityksellisten vaikutusten valossa. Kukin sopimuspuoli
kannustaa ja edistdd kaikkien videstoryhmien riittdvad digitaalista lukutaitoa ja
digitaitoja, my0s erityisid ammatillisia taitoja  niille, jotka vastaavat
tekodlyjarjestelmien aiheuttamien riskien tunnistamisesta, arvioinnista, ehkdisemisesti
ja lieventdmisesta.

Yleissopimuksen méadrdykset eivét rajoita ihmisoikeuksia tai muita niithin liittyvid
laillisia oikeuksia ja velvoitteita, jotka voidaan taata sopimuspuolen asiaa koskevassa
lainsddddnnossd tai muussa asiaa koskevassa kansainvilisessd sopimuksessa, jonka
sopimuspuoli se on, tai poikkeavan niistd tai muutoin vaikuttavan niihin.
Yleissopimuksen méérdyksid ei saa tulkita siten, ettd ne rajoittaisivat tai muulla tavoin
vaikuttaisivat sopimuspuolen mahdollisuuteen myontda yleissopimuksessa maarattyd
laajempi suoja.

Yleissopimuksen VII luku koskee seurantajirjestelméd ja yhteistyotd ja sisdltdd
maérdykset sopimuspuolten konferenssista (23 artikla), raportointivelvollisuudesta (24
artikla), kansainvilisestd yhteistyOsta (25 artikla) ja tehokkaista valvontamekanismeista
(26 artikla).

Sopimuspuolten konferenssi koostuu yleissopimuksen sopimuspuolten edustajista. Sen
tehtdvédni on késitelld méardajoin yleissopimuksen soveltamista koskevia kysymyksid
ja antaa suosituksia sopimuksen toimeenpanosta.  Sopimuspuolten konferenssi
vahvistaa tyojarjestyksensd yksimielisesti 12 kuukauden kuluessa yleissopimuksen
voimaantulosta. ~ Euroopan neuvoston péésihteeri avustaa  sopimuspuolia
sopimuspuolten konferenssien tehtdvien hoidossa. Sopimuspuoli, joka ei ole Euroopan
neuvoston jdsen, osallistuu sopimuspuolten konferenssin toiminnan rahoittamiseen.
Ministerikomitea ja Euroopan neuvoston ulkopuolinen sopimuspuoli vahvistavat
yhdessd kyseisen ulkopuolisen sopimuspuolen rahoitusosuuden. Sopimuspuolten
konferenssi voi pééttda rajoittaa sellaisen sopimuspuolen osallistumista tyohonsa, joka
on lakannut olemasta Euroopan neuvoston jdsen. Toimenpiteitd voidaan kohdistaa
myds sellaiseen sopimuspuoleen, joka ei ole Euroopan neuvoston jésenvaltio.

Kukin sopimuspuoli toimittaa sopimuspuolten konferenssille kahden ensimmaéisen
vuoden kuluessa siitd, kun siitd on tullut sopimuspuoli, ja sen jélkeen méérdajoin
raportin, jossa esitetdfin yksityiskohtaiset tiedot yleissopimuksen kattamien
tekodlyjédrjestelmien elinkaareen kuuluvista toimista, jotka voivat vaikuttaa
ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen. Sopimuspuolten



konferenssi médrittdd raportin muodon ja sitd koskevan menettelyn tydjarjestyksensi
mukaisesti.

Sopimuspuolet tekevét yhteistyGtd ja vaihtavat keskenddn tietoja yleissopimuksen
tavoitteiden toteuttamiseksi. Sopimuspuolia kannustetaan ottamaan tarvittaessa
mukaan téllaiseen tietojenvaihtoon asiaankuuluvat sidosryhmét ja valtiot, jotka eivét
ole timin yleissopimuksen sopimuspuolia.

Kukin sopimuspuoli perustaa tai nimedd yhden tai useamman tehokkaan mekanismin
valvomaan tdmén yleissopimuksen velvoitteiden noudattamista. Mekanismin on oltava
riippumaton ja puolueeton, ja silld on oltava tarvittavat valtuudet, asiantuntemus ja
resurssit tehtdvienséd hoitamiseen. Jos sopimuspuoli on sditényt useammasta kuin
yhdestd téllaisesta mekanismista, sen on mahdollisuuksien mukaan toteutettava
toimenpiteitd helpottaakseen tehokasta yhteistyOtd niiden vélilld. Jos mekanismit
poikkeavat olemassa olevista ihmisoikeusrakenteista, osapuolen on toteutettava
mahdollisuuksien mukaan toimenpiteitd edistddkseen tehokasta yhteistyotd ndiden
mekanismien ja olemassa olevien kansallisten ihmisoikeusrakenteiden valilla.

Sopimuksen VIII luku siséltdd loppuméiirdykset, joihin kuuluvat yleissopimuksen
vaikutukset (27 artikla), muutokset (28 artikla), riitojen ratkaiseminen (29 artikla),
allekirjoitus ja voimaantulo (30 artikla), liittyminen (31 artikla), alueellinen
soveltaminen (32 artikla), liittovaltiolauseke (33 artikla), varaumat (34 artikla)
irtisanominen (35 artikla) ja ilmoitukset (36 artikla).

Sopimus mahdollistaa kahden sopimuspuolen vélilli niiden vilisen sopimuksen
soveltamisen yleissopimuksen alalla edellyttden, ettd kyseinen sopimus ei ole
ristiriidassa yleissopimuksen tavoitteen ja tarkoituksen kanssa. Ne sopimuspuolet, jotka
ovat EU:n jdsenid, soveltavat keskindisissd suhteissaan Euroopan unionin sdintoja,
joilla séddnnellddn yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita edellyttien
kuitenkin, ettd ndmi sdanndt eivét ole yleissopimuksen tavoitteen ja tarkoituksen
vastaisia eivitka rajoita sen tdysimittaista soveltamista muiden sopimuspuolten kanssa.
Sama koskee my0s muita sopimuspuolia siltd osin kuin sddnnot sitovat niita.

Sopimuspuoli, Euroopan neuvoston ministerikomitea tai sopimuspuolten konferenssi
voi ehdottaa muutoksia yleissopimukseen. Muutokset késitellddn ministerikomiteassa
ja  ministerikomitean hyvéksymédt —muutokset toimitetaan soplmuspuolten
hyviksyttaviksi. Hyvéiksytty muutos tulee voimaan kolmantenakymmenentend paivani
sen jdlkeen, kun kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet pédasihteerille hyviksyneensé
sen.

Yleissopimuksen tulkintaa ja soveltamista koskevat riidat ratkaistaan kyseisten
sopimuspuolten vilisin neuvotteluin tai kdyttdien muuta valintansa mukaista
rauhanomaista keinoa, ml. sopimuspuolten konferenssi.

Yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten Euroopan neuvoston jésenvaltioille,
niille Euroopan neuvoston ulkopuolisille valtioille, jotka ovat osallistuneet
yleissopimuksen valmisteluun ja Euroopan unionille. Osapuolten on ratifioitava tai
hyvéksyttiavé yleissopimus ja ratifioimis- tai hyvéksymiskirjat talletetaan Euroopan
neuvoston pédsihteerin huostaan. Yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivanad sen jidlkeen, kun on kulunut kolme kuukautta siitd pdivastd, jona
viisi allekirjoittajaa, joista vahintddn kolme on Euroopan neuvoston jdsenvaltioita, on
ilmaissut suostumuksensa tulla yleissopimuksen sitomaksi. MyShemmin sitoutuvien
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allekirjoittajavaltion osalta, yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivana sen jdlkeen, kun on kulunut kolme kuukautta sen ratifioimis- tai
hyviksymiskirjan tallettamispéivéasta.

Yleissopimuksen tultua voimaan Euroopan neuvoston ministerikomitea voi
sopimuspuolten suostumuksen mukaisesti kutsua minka tahansa Euroopan neuvoston
ulkopuolisen valtion liittyméén yleissopimukseen.

Sopimuspuolen on mahdollista rajoittaa yleissopimuksen soveltaminen péaésihteerille
osoitetutulla selitykselld vain tiettyihin alueisiinsa allekirjoittaessaan sopimuksen tai
sitoutuessaan siihen. Kyseistd selitystdi on mahdollista myShemmin muuttaa tai
laajentaa koskemaan uusia alueita. Kyseinen selitys on myds mahdollista myohemmin
peruuttaa.

Liittovaltio voi varata itselleen oikeuden, jonka mukaan se noudattaa tdmén
yleissopimuksen mukaisia velvoitteitaan niiden perusperiaatteiden mukaisesti, jotka
koskevat kyseisen liittovaltion keskushallinnon ja osavaltioiden tai muiden vastaavien
alueiden vilisid suhteita edellyttden kuitenkin, ettd titd yleissopimusta sovelletaan
liittovaltion keskushallintoon.

Yleissopimukseen ei saa tehdd varaumia muutoin kuin 33 artiklassa tarkoitettua
liittovaltiolauseketta koskien.

Sopimuspuoli voi milloin tahansa irtisanoa yleissopimuksen ilmoittamalla siitd
Euroopan neuvoston péisihteerille. Irtisanominen tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivanad sen jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta siitd pdivastd, jona
Euroopan neuvoston pédsihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

Euroopan neuvoston paisihteeri huolehtii sopimuksen mukaisista tallettajan tehtavista.

Ehdotus neuvoston pddtokseksi puiteyleissopimuksen allekirjoittamisesta unionin
puolesta

Ehdotuksen mukaan neuvosto hyvéksyisi puiteyleissopimuksen allekirjoittamisen
unionin puolesta silld varauksella, ettd mainitun yleissopimuksen tekeminen saatetaan
paédtokseen myShemmin.

Allekirjoituspéitosehdotuksen johdantokappaleisiin on ehdotettu tydryhmakésittelyssa
lisattaviksi maininta siité, ettd mikéli sopimuspuolten konferenssissa tullaan tekeméén
paitoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, tulee neuvosto muodostamaan EU:n kannat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218(9) artiklan mukaisesti.
Lisdksi on lisétty maininta siitd, ettd laadittaessa puiteyleissopimuksen konferenssin
menettelytapasdantdjd, joista pditetddn 12 kuukauden kuluttua puiteyleissopimuksen
voimaantulosta, unioni pyrkii siihen, ettd lopputulos on sellainen, jossa unioni dénestii
27 adnelld, joka heijastaa unionin jdsenvaltioiden lukumiirdd. Lisdksi
johdantokappaleen mukaan komissio tulisi kutsumaan kutakin unionin jdsenvaltiota
lahettdmdin edustajansa unionin delegaatioon.



4 Sopimuksen oikeusperusta

Sopimuksen neuvottelemista, allekirjoittamista ja tekemistd unionin puolesta koskee
SEUT 218 artikla. Sopimuksen allekirjoittamista koskevan neuvoston péétoksen
menettelyllinen oikeusperusta on SEUT 218 artiklan 5 kohta, jonka mukaan neuvosto
tekee neuvottelijan ehdotuksesta padtoksen, jolla annetaan Ilupa sopimuksen
allekirjoittamiseen ja tarvittaessa sen viliaikaiseen soveltamiseen ennen sen
voimaantuloa.

Komissio ehdottaa allekirjoitusta koskevan paitoksen aineelliseksi oikeusperustaksi
SEUT 114 artiklaa, jonka nojalla voidaan antaa sisdmarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevia sdinndksii jdsenvaltioiden lainsdédantojen ldhentdmiseksi ja johon
neuvoston pditods, jolla annettiin komissiolle valtuudet aloittaa sopimusneuvottelut,
mydskin perustuu. Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on asianmukainen.
Kun aineellisena oikeusperustana kéytetddn SEUT 114 artiklaa, tekee neuvosto
paitokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin puolesta
madrdenemmistolld SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Komissio katsoo, ettd kyseessd on EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva sopimus.
Koska yleissopimuksen henkil6llinen ja aineellinen soveltamisala ovat komission
mukaan samat kuin EU:n tekoalyasetuksella, komissio katsoo, ettd yleissopimuksen
tekeminen voi vaikuttaa unionin yhteisiin sédntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta
SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, jolloin unionilla olisi katsottava olevan
yksinomainen ulkoinen toimivalta tehdé yleissopimus.

Suomi on neuvottelujen aikana katsonut sopimuksen olevan sekasopimus, joka
siséltdisi sekd EU:n ettd jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia méardyksid. Suomi on
esittdnyt tyoryhméssé tarkentavia kysymyksié toimivalta-analyysistd, mm. suhteessa
kansalliseen turvallisuuteen sekd pyytinyt toimivalta-analyysia komissiolta ja
neuvoston oikeuspalvelulta.

Komissio on allekirjoituspddtostd koskevassa perustelumuistiossaan todennut
suhteellisuusperiaatteen osalta, ettd yleissopimuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
toimintapoliittisten  tavoitteiden saavuttamiseksi kehittdmélld johdonmukainen
lahestymistapa tekoédlyn sddntelyyn kansainviliselld tasolla. Yleissopimuksessa
vahvistetaan tekoédlyd koskeva yleinen oikeudellinen kehys, joka mahdollistaa
joustavuuden ja antaa sopimuspuolille mahdollisuuden suunnitella konkreettiset
taytantoonpanokehykset. Riskiperusteisella ldhestymistavalla varmistetaan my0s
sdantdjen  oikeasuhteisuus ja  mahdollistetaan  tdytdntoonpanotoimenpiteiden
eriyttiminen riskeihin suhteutetulla tavalla, samalla tavoin kuin tekoédlysdddoksessa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta voidaan pitdd suhteellisuusperiaatteen
mukaisena.

5 Sopimuksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Koska kyseessd on puiteyleissopimus, jolla asetetaan vain tietyt raamit osapuolten
tekodlyd koskevalle sddntelylle sopimuksen vaikutuksia ei voida tyhjentdvisti todeta.
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Siltd osin kuin puiteyleissopimus tulisi kattamaan myds yksityiset toimijat, se loisi
tekodlyd koskevilla markkinoilla toimiville toimijoille niiden tarvitsemaa
ennustettavuutta sopijapuolten toimivaltaan kuuluvilla alueilla. Epéselvyys
tekodlyjarjestelmille asetettavista vaatimuksista ja rajoituksista on omiaan luomaan
epavarmuutta markkinoille. N&din ollen tekodlyd koskevien pelisddntdjen
selkeyttdmiselld luodaan my0s paremmat edellytykset innovaatiotoiminnalle.
Innovaatioiden edistdmiseksi puiteyleissopimuksella my0s kehotetaan osapuolia
mahdollistamaan tarvittaessa sellaisten valvottujen ympéristdjen perustaminen, joissa
tekodlyjarjestelmid kehitetddn, kokeillaan ja testataan toimivaltaisten viranomaisten
valvonnassa.

Puiteyleissopimuksen seurauksena tietoisuus eri valtioissa tekodlyn kéytolle
asetettavista vaatimuksista tulee toivottavasti lisddntymédn, mikd on my0s omiaan
edistdimédn rajat ylittivda kaupankiyntid. Sen sijaan sisdmarkkinoiden toimivuuteen
puiteyleissopimuksella ei todenndkdisesti tule olemaan merkittdvad itsendistd
vaikutusta, koska puiteyleissopimukseen sisdltyy maérdys, jonka perusteella EU:n
jasenvaltioiden keskindisissd suhteissa sovelletaan EU-lainsdddéanto4 siltd osin kuin EU
on sditinyt puiteyleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista kysymyksisté,
edellyttden kuitenkin, ettd ne eivdt ole yleissopimuksen tavoitteen ja tarkoituksen
vastaisia eivitké rajoita sen tdysimittaista soveltamista muiden sopimuspuolten kanssa.

Puiteyleissopimuksessa méadrdtdin valtioiden, jotka eivdt ole Euroopan neuvoston
jasenid, osallistumisesta sopimuspuolten konferenssin toiminnan rahoitukseen. Kaikki
Euroopan neuvoston jisenet maksavat osuutensa Euroopan neuvoston tavanomaisen
talousarvion kautta Euroopan neuvoston perussddnndén mukaisesti, mutta
sopimuspuolet, jotka eivdt ole jédsenid, suorittavat talousarvion ulkopuolisia
rahoitusosuuksia. Ministerikomitea ja Euroopan neuvostoon kuulumaton valtio
vahvistavat yhdessé kyseisen valtion rahoitusosuuden.

Puiteyleissopimus ei vaikuta sopimuspuolten kansallisiin lakeihin ja asetuksiin, joissa
sdddetddn talousarvioméirdrahoja koskevasta toimivallasta ja menettelyistid. Siiné
annetaan my0s muille kuin jisenvaltioille mahdollisuus suorittaa maksuosuutensa
niiden lainsdddintdvallan kéyttdjan hyviksymin talousarvion rajoissa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mahdollisten ennakkosopimusten soveltamista.

Puiteyleissopimuksen  toimeenpanoon  liittyvistdi ~ mahdollisista  kansallisista
madrirahavaikutuksista paitetdin osana julkisen talouden suunnitelman ja talousarvion
valmistelua.

6 Sopimuksen suhde Suomen lainsiddintéoon, perustuslakiin sekéd perus-
ja ihmisoikeuksiin

Puiteyleissopimuksella pyritddn varmistamaan, ettd tekodlyjirjestelmien elinkaaren
kaikissa vaiheissa kunnioitetaan ihmisoikeuksia. Puiteyleissopimus on osa laajempaa
pyrkimystd varmistaa tekodlyn kehittdmisen ja kdyton ihmisoikeuksia kunnioittava
kehitys Euroopassa.

Perustuslain 1 §:n 2 momentissa turvataan ihmisarvon loukkaamattomuus. Perustuslain
6 §n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman
hyvaksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen,
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uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi asiamukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paédtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltavéksi. Perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle
on asetettu velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Puiteyleissopimuksen voidaan odottaa vahvistavan ihmisoikeuksien toteutumista.
Samansuuntaisesti vaikuttaa myos se, ettd puiteyleissopimus on omiaan nostamaan
ihmisoikeuskysymykset tekodlyd koskevan keskustelun keskioon ja edistimién siten
tietoisuutta tekoélyn kayttoon liittyvista riskeisté ja yksilon oikeuksista.

Koska kyseessd on puiteyleissopimus, jolla asetetaan vain tietyt raamit osapuolten
tekodlyd koskevalle sdintelylle sopimuksen vaikutuksia ei voida tyhjentévisti todeta.
Puiteyleissopimuksella ei luoda uusia ihmisoikeuksia ja sen méérdykset ovat
yleisluontoisia jéttden sopijapuolille paljon harkintavaltaa sen suhteen, miten
madrdykset toteutetaan. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd puiteyleissopimus on
Euroopan unionin jésenvaltioissa tarkoitus panna tdytdntoon péddsddntdisesti EU-
oikeuden kautta, ei sopimuksen tiytintodnpano tulee todenndkdisesti aiheuttamaan
merkittdvida EU-lainsdddanndstd riippumattomia lainsdddantdtoimia  Suomessa.
Suomen sitoutuessa sopimukseen on selvitettdvé tarkemmin kuitenkin sopimuksen 26
artiklassa edellytetyn kansallisen valvontamekanismin perustamista ja siihen liittyvia
kustannusvaikutuksia.

7 Ahvenanmaan toimivalta
Ahvenanmaan toimivaltaa koskeva arviointi on vield kesken. Ahvenanmaan
maakunnan hallitusta on tiedotettu neuvotteluprosessin tilasta ja varattu tilaisuus ottaa

kantaa toimivaltakysymykseen.

8 Sopimuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

EU:n kannanottoja on valmisteltu neuvoston teletyéryhméssé sekd Euroopan unionin
jasenvaltioiden hallitusten pysyvien edustajien komiteassa (Coreper).

Kdsittely Euroopan parlamentissa

Neuvoston pédtés sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd Euroopan parlamentin
kuulemista tai hyvidksyntdd. Neuvoston pditds sopimuksen tekemisestd edellyttad
kuitenkin parlamentin hyviksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a) kohdan mukaan.

Parlamentille tiedotetaan asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10
kohdan mukaisesti.

Muut asian kdsittelyyn vaikuttavat tekijdit
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Puiteyleissopimuksen neuvotteluiden osalta erityistd merkitystd on ollut tekodlyé
koskevaa EU:n asetusehdotusta koskevilla neuvotteluilla, koska komission tavoitteena
neuvotteluissa on ollut varmistaa, ettd tulevan puiteyleissopimuksen madrdykset
voidaan ldhtokohtaisesti panna EU:n alueella taytintoon EU-lainsdddannon, erityisesti
tekodlyasetuksen maéraysten, kautta. Valtioneuvoston kanta tekodlyasetusehdotukseen
on muodostettu valtioneuvoston kirjelméssd U 28/2021 vp ja U-jatkokirjelmissd UJ
29/2022 vp ja UJ 22/2023 vp.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista
sdannoistd hyvaksyttiin 12.6.2024 ja se tuli voimaan 1. elokuuta 2024.

9 Sopimuksen kansallinen kiisittely

Koordinaatiovastuu asiassa on ulkoministeriolld, mutta Suomen kannat EU:n siséisiin
neuvotteluihin  teletydryhmén  kokoukseen on  muodostettu  yhteistydssé
valtioneuvoston kanslian, oikeusministerion, sisdministerion, puolustusministerion,
valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, maa- ja
metsédtalousministerion, liikenne- ja viestintdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,
sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistoministerion kanssa.

Eduskuntakdsittely

Eduskunnalle annettiin selvitys suosituksesta komission neuvottelumandaatiksi
12.10.2022 paivatyllda E-kirjeelld E 122/2022 vp. Suuri valiokunta ldhetti asian
mahdollisia toimenpiteitd varten hallintovaliokuntaan, lakivaliokuntaan, liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan, sivistysvaliokuntaan, talousvaliokuntaan ja
tulevaisuusvaliokuntaan. Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyi valtioneuvoston
kantaan toistaen lausunnoissaan LiVL 40/2018 vp (koskien valtioneuvoston selontekoa
tietopolitiikasta ja tekodlystd) ja LiVL 17/2021 vp (koskien EU:n tekoidlyasetusta)
esitetyt huomiot. Muut valiokunnat katsoivat, ettei kirje antanut aihetta toimenpiteisiin.

Eduskunnalle annettiin selvitys sopimusneuvotteluiden tuloksesta sekd sopimuksen
allekirjoittamista koskevasta pddtosehdotuksesta poikkeuksellisesti 12.7.2024
paivatylld E-jatkokirjeelld EJ 8/2024 vp. E-jatkokirjettd oli edeltdvasti kisitelty
valtioneuvostossa ulkosuhde-, oikeus- ja sisdasiat, viestintd- sekd oikeudelliset
kysymykset -jaostojen kirjallisessa menettelyssd 11.-12.7.2024. Tidma U-kirjelma
vastaa sisélloltdan ldhtokohtaisesti E-jatkokirjetta.

10 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviaksyi yleissopimuksen 17.5.2024 ja paitti
avata sen allekirjoittamista varten Vilnassa 5.9.2024 oikeusministerien epavirallisen
konferenssin yhteydessd sekd kehotti Euroopan neuvoston jdsenid, muita
yleissopimuksen laatimiseen osallistuneita kolmansia maita ja unionia harkitsemaan
sen allekirjoittamista téssd yhteydessa.

Puiteyleissopimuksen 29 artiklan 3 kohdan se tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmadisend paivéna sen jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta siiti péivésta, jona
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viisi allekirjoittajaa, mukaan lukien vdhintddn kolme Euroopan neuvoston jésenvaltiota,
on ilmaissut suostumuksensa sitoutua yleissopimuksen maérayksiin.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti puiteyleissopimuksen tavoitteisiin ja pitdd
tirkednd, ettd tekodlyn kéytolle ja kehittimiselle suhteessa ihmisoikeuksien,
demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseen saadaan sovittua yhteiset, sitovat
saannodt Euroopan neuvoston puitteissa.

Valtioneuvosto on ldhtenyt neuvotteluissa siitd, ettd sopimus olisi sekasopimus.
Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd jos jisenvaltioiden enemmistd tukee sité, etti
sopimus tehddén unionisopimuksena, my0s Suomi voi hyvéksyd timén vaihtoehdon.
Valtioneuvosto pitdd lisdksi térkednd, ettd EU wvoisi allekirjoittaa sopimuksen
mahdollisimman pian. Puiteyleissopimuksen katsominen unionisopimukseksi myds
mahdollistaisi osaltaan sen, ettd EU voisi allekirjoittaa sopimuksen sen avautuessa
allekirjoitettavaksi 5.9.2024 Vilnassa.
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