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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning (definitionsféorordningen)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 13 juli 2016 till Europaparlamentets och radets forordning om normer for
nir tredjelandsmedborgare och statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar och personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet samt till att &ndra
radets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 25 augusti 2016

Inrikesminister Paula Risikko

Regeringsrddet Annikki Vanamo-Alho
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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1293
25.8.2016

FORSLAG TILL FORORDNING OM NORMER FOR NAR TREDJELANDSMEDBOR-
GARE OCH STATSLOSA PERSONER SKA ANSES BERATTIGADE TILL INTERNAT-
IONELLT SKYDD, FOR EN ENHETLIG STATUS FOR FLYKTINGAR OCH PERSO-
NER SOM UPPFYLLER KRAVEN FOR ATT BETECKNAS SOM SUBSIDIART
SKYDDSBEHOVANDE, OCH FOR INNEHALLET I DET BEVILJADE SKYDDET (DE-
FINITIONSFORORDNINGEN) SAMT TILL ATT ANDRA RADETS DIREKTIV OM
VARAKTIGT BOSATTA TREDJELANDSMEDBORGARES STALLNING 2003/109/EG

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen utfirdade den 6 april 2016 ett meddelande om en reform av det
gemensamma asylsystemet. Meddelandet omfattade dven ett forslag till 4ndring av definit-
ionsdirektivet.

Det forsta lagstiftningspaketet som avses i meddelandet lades fram den 4 maj 2016 och det in-
neholl forslag om Dublinférordningen, registret Eurodac och Europeiska unionens asylmyn-
dighet. Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram det andra lagstiftningspaketet om dndring av
det gemensamma asylsystemet. Lagstiftningspaketet inneholl fyra forslag. Ett av dessa ar for-
slaget (COM (2016) 466 slutlig) till Europaparlamentets och radets forordning om normer for
nir tredjelandsmedborgare och statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar och personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiért skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (nedan definitions-
forordningen) samt till att dndra radets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. I det andra paketet ingér dven forslaget (COM (2016) 467 slutlig) till procedurfor-
ordning, forslaget (COM(2016) 465 slutlig) till att utarbeta ett nytt direktiv for mottagnings-
villkor och forlaget (COM (2016) 468 slutlig) till férordning om vidareboséttning.

2 Huvudsakligt innehéall

Kommissionen foreslar att definitionsdirektivet ska dndras till forordningsform, varvid den
blir en rattsnorm som direkt ska tillimpas i medlemsstaterna. Forslaget baserar sig pa det nu-
varande definitionsdirektivet, som upphévs i och med att forordningen trader i kraft. Med for-
slaget till definitionsforordning stravar kommissionen efter att forenhetliga de gemensamma
kriterier, varmed personer i behov av internationellt skydd identifieras och forenhetliga be-
slutsfattandet i asylfragor pa olika hall i EU.

Gemensamma villkor for skyddsbehov forenhetligas vtterligare

I forordningen upprittas standarder for att definiera personer beréttigade till internationellt
skydd och innehéllet bestéims i det skydd som ska beviljas. Forslaget innehéller inte lédngre
mojligheten att erbjuda en mera gynnsam behandling. Vid sidan av det som bestdms i forord-
ningen kan medlemsstaterna ta nationella medel 1 anvdndning, men endast pa ett sitt som inte
forsvagar tillimpningen av forordningen.

Den sokande forpliktas uttryckligen att ge alla tillgéngliga element till stdd for sin ansdkan, att
samarbeta med medlemsstaternas myndigheter och att uppehélla sig i medlemsstaten under
hela processen.
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Medlemsstaterna kan lata bli att bevilja status som subsidiért skyddsbehdvande eller flykting,
om asylsdkanden ldmnar in en ny asylansdkan som baserar sig p& forhéllanden som personen
sjalv skapat efter att han eller hon har ldmnat ursprungslandet.

I fraga om uteslutning klarldggs det att genomforandet av vissa brott (speciellt grymma hand-
lingar eller terrordéd) utgor grund for uteslutning fran flyktingsstatus dven i det fall de dr fore-
nade med politiska mal. Uteslutning kan enbart basera sig pa bestimda forutsattningar och i
det hinseendet kan inga 6verflodiga rimlighetsbeddémningar goras.

Asylbeslut samordnas pa olika hall inom EU

Medlemsstaternas myndigheter forpliktas att beakta den gemensamma analys och anvisningar,
som i synnerhet Europeiska unionens asylmyndighet (numera EASO) producerar vid bevil-
jande av skydd samt vid beddmning av om statusen som flykting och subsidiért skyddsbeho-
vande ska upphora.

Behovet av internationellt skydd granskas regelbundet pa nytt

Internationellt skydd beviljas endast sé& linge som det finns orsaker som grundar sig pd forfol-
jelse eller allvarlig skada, dock utan att det paverkar personens mojligheter att integreras. Re-
gelbundna aterkommande kontroller genomfors nér situationen i ursprungslandet &ndrar och
nér uppehallstillstdndet forldngs, sé att det kan goras en beddmning av om forutséttningarna
for beviljande av statusen dnnu uppfylls.

I forslaget foreslas det att tillstdndet for den som far subsidiért skydd forst beviljas for ett ar,
varefter forutséttningarna for tillstdndet granskas pé nytt. En andra kontroll genomfors tva ér
efter att det andra tillstandet har beviljats. Till den som fétt flyktingstatus beviljas uppehélls-
tillstdnd for tre ar och de dterkommande kontrollerna gors med tre &rs mellanrum. I Finland ar
langden pa det forsta uppehallstillstandet for den som fatt status som flykting eller subsidiért
skyddsbehdvande i dagens situation fyra ér.

En person, vars skyddsstatus upphédvs, ges tre ménaders véntetid innan upphévandet trader i
kraft. Under den tiden har personen mojlighet att soka uppehallstillstand pa andra grunder.

Forsoker motverka sekundéra forflyttningar bland dem som erhéllit internationellt skydd

En person som erhaller internationellt skydd &r skyldig att stanna i den medlemsstat som har
beviljat honom eller henne internationellt skydd. Dessutom foreslar kommissionen en éndring
av direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (2003/109/EG) pa sa sétt
att den feméarsperiod, varefter den som far internationellt skydd &r beréttigad till uppehéllstill-
stand for varaktigt bosatta, alltid borjar pa nytt ndr personen utan uppehallstillstand konstate-
ras befinna sig i en annan medlemsstat &n den som beviljat honom eller henne internationellt
skydd.

Bestimmelser om ldmnande av uppgifter faststills, s& att den som far internationellt skydd ar
medveten om sina réttigheter och skyldigheter i synnerhet nér det géller att rora sig inom un-
ionen. Innehallet och formen pa den information som ska ges pa olika héll inom EU bestdms
enhetligt genom en verkstéllighetsbestimmelse.
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Rittigheterna for dem som far internationellt skydd harmoniseras ytterligare

Vissa réttigheter, som tilltrdde till arbetsmarknaden och tillgang till socialskydd, kan forenas
med villkor om att uppehéllstillstiand ska finnas. Rétten till jamlik behandling i anslutning till
arbete fortydligas och erkdnnandet av yrkeskompetens underldttas. Rétten till socialskydd for
personer som fér internationellt skydd forenhetligas.

I forslaget utvidgas dimensionen familjemedlemskap till att gélla néra sléktingar samt familjer
som bildats mellan avresan fran ursprungslandet och ankomsten till medlemsstaten.

Incitamenten for integrering av personer som far internationellt skydd stirks

Medlemsstaterna kan stélla aktivt deltagande i integrationsverksamhet som ett villkor for att
bevilja vissa sociala forméner. Nér sddant deltagande forutsétts ska medlemsstaterna dock be-
akta svarigheter for enskilda personer fall for fall.

3 Forslagens rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Som forordningens rittsliga grund ser kommissionen artikel 78.2 a och b i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF). Med stod av underpunkterna ar det mojligt att bestimma
om atgérder, som giller en 1 hela unionen géillande enhetlig asylstatus for tredjelandsmedbor-
gare och en enhetlig status som subsididrt skyddsbehdvande for tredjelandsmedborgare, som
inte fér asyl 1 unionen men som behdver internationellt skydd. I fraga om direktivet om varakt-
igt bosatta ser kommissionen artikel 79.2 a i EUF som réttslig grund. Med st6d av underpunk-
ten ar det mojligt att reglera inresa och forutséttningarna for vistelse i landet samt kraven for
att bevilja langvarigt visum och uppehaéllstillstdnd i medlemsstaterna, dven for familjeaterfor-
ening.

Kommissionen ser att medlemsstaterna inte ensamma kan uppnd mélen i forslaget. Atgirder
pa EU-niva krévs for att frimja enhetligare beslutsfattande om asyl och minska negativa kon-
sekvenser av oenhetlig beslutspraxis. Enligt kommissionen dverskrider de foreslagna éndring-
arna i lagstiftningen inte den niva som ar nddviandig for att malen ska uppnas.

Forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning och beslut om godkénnande fattas i radet
med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till de forpliktelser som medférs av de grund-
liggande och méanskliga rittigheterna samt till grundlagen

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundldggande rittigheterna och iakttar sarskilt
de principer som identifieras i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna.
Syftet med forslaget ar att se till att de asylsdkandes och deras familjemedlemmars méinskliga
virdighet respekteras och sédkerstilla rétten till asyl samt beframja de artiklar i stadgan om de
grundldggande rattigheterna som géller manniskans vardighet, skyddet for privat- och familje-
livet, yttrande- och informationsfrihet, ritt till utbildning, fritt yrkesval och rétt att arbeta, ni-
ringsfrihet, ratt till asyl, icke-diskriminering, barnets rattigheter, social trygghet och social
omsorg samt hilsovard.
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5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionen har forslaget inga konsekvenser for EU:s budget.

Konsekvenser for den nationella budgeten

De ekonomiska konsekvenserna for den nationella budgeten beddms, nér innehallet i forord-
ningen klarnar under behandlingen. Syftet med forslaget &r att pa ett betydande sitt minska
missbruket av asylforfarandet och illegal migration, vilket ater genererar stora kostnadsbespa-
ringar. I synnerhet den kortare giltighetstiden for uppehéllstillstand kan ha ekonomiska konse-
kvenser, eftersom den regelbundna dterkommande kontrollen som dr férenad med fornyandet
okar det administrativa arbetet och kostnaderna. Arbetet med att upphéva skyddsstatusar till
foljd av omvéarderingen och skicka tillbaka personer till deras ursprungslander kan & andra si-
dan minska kostnaderna.

Beslut om resurserna fattas i planen for de offentliga finanserna (JTS) och i samband med sta-
tens budgetprocess.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forslaget ger upphov till ett behov av att dndra den nationella lagstiftningen, i synnerhet ut-
lanningslagen. Bestimmelser om definieringen av dem som fér internationellt skydd och inne-
héllet i skyddet finns numera i ett direktiv pd& EU-niva, men kommissionen foreslar att be-
stimmelser om definitionen i framtiden ska finnas i en férordning, som é&r en rittsnorm som
direkt ska tillampas i medlemsstaterna.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om utldnningslagstiftningen och Grénsbevakningsvésendet.

7 Forslagets nationella behandling och behandling i Europeiska unionen

Behandlingen av forslaget i rddets arbetsgrupp for asyl torde borja hosten 2016. Forslaget och
U-skrivelsen behandlades skriftligen i EU-sektion 6 den 4—12 augusti 2016. U-skrivelsen be-
handlades skriftligen i regeringens EU-ministerutskott den 18 och 19 augusti 2016.

8 Statsriadets stindpunkt

En omfattande och okontrollerad migration av personer som soker internationellt skydd till
Europeiska unionens omréde har belastat bdde medlemsstaternas asylsystem och hela union-
ens gemensamma asylsystem. Det dr viktigt att 16sningar soks p& unionsnivd for att hantera
migrationen och svara mot flyktingkrisen samt att EU:s asyllagstiftning behandlas som en
helhet.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till sidana kommissionsforslag, vars syfte &r att pé-
skynda och klarldgga beslutsfattandet om internationellt skydd i medlemsstaterna. I princip
strdvar Finland efter att dndringarna inte méirkbart 6kar de administrativa kostnaderna. Beslut
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om resurserna fattas i planen for de offentliga finanserna (JTS) och i samband med statens
budgetprocess.

Det ar viktigt att utveckla det gemensamma systemet dven pa sa sitt att det beaktar att behovet
av internationellt skydd eventuellt upphor. Syftet med det internationella skyddssystemet ar att
tjina dem som é&r i behov av skydd och nér behovet upphor kan dven skyddsstatusen upphaé-
vas.

Medlemsstaternas skyldighet att beakta anvisningarna som Europeiska unionens asylmyndig-
het producerar &r i sig en bra utgdngspunkt nir en enhetligare beslutspraxis efterstravas. An-
visningar frén europeiska unionens asylmyndighet kan dock till sin karaktér inte vara starkt
bindande for beslutsfattaren 1 ett enskilt 4rende, utan den beslutande makten fran fall till fall
ska den nationella myndigheten behalla.

Statsradet stiller sig negativt till en utvidgning av definitionen av en familjemedlem. Definit-
ionen av en familjemedlem &r etablerad i Finland och &r den samma for olika grupper av mi-
granter. Anvéindning av olika definitioner for olika grupper av migranter leder till tillimp-
ningsproblem och en utvidgning av definitionen okar kostnaderna.

I definitionsforordningen &r det motiverat att pa det séitt som kommissionen foreslar fastsla
skyldigheten for dem som fétt internationellt skydd att stanna i den stat som beviljat skyddet.
Sekundara forflyttningar fran en medlemsstat till en annan bland dem som fatt internationellt
skydd ska motverkas genom att dndra bestimmelserna om beviljande av uppehallstillstand i
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare. Att forhindra sekundéra forflyttningar
bland asylsokande &r ett viktigt medel i strévan efter att forebygga missbruk av asylsystemet.

Statsradet ser att den réttsliga grund som foreslagits for definitionsférordningen ar korrekt och
att forslaget ar forenlig med bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Stéillning till 6vriga delar i forslaget, inklusive de ekonomiska konsekvenserna samt konse-
kvenserna for socialskyddet och arbetsmarknaden, tas nér ytterligare information om dess in-
nehall och betydelse erhéllits i rddets behandling och nér den nationella beredningen framskri-
der.
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