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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (méiritelmiasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 13
paivand heindkuuta 2016 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaa-
timuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méérittelemi-
seksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisdllolle seké
pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin
muuttamiseksi sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 25 péivand elokuuta 2016

Sisdministeri Paula Risikko

Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho
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EHDOTUS ASETUKSEKSI VAATIMUKSISTA KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAIS-
TEN JA KANSALAISUUDETTOMIEN HENKILOIDEN MAARITTELEMISEKSI KAN-
SAINVALISTA SUOJELUA SAAVIKSI HENKILOIKSI, PAKOLAISTEN JA HENKI-
LOIDEN, JOTKA VOIVAT SAADA TOISSIJAISTA SUOJELUA, YHDENMUKAISELLE
ASEI}_’[ALLE"S_EKA MYONNETYN SUOJELUN SISALLOLLE (MAARITELMAASETUS)
SEKA PITKAAN OLESKELLEIDEN KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN ASE-
MAA KOSKEVAN NEUVOSTON DIREKTIIVIN 2003/109/EY MUUTTAMISEKSI

1 Tausta

Komissio antoi 6 pdivana huhtikuuta 2016 tiedonannon yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jarjestelman uudistamisesta, joka sisdlsi ehdotuksen my6s maaritelmadirektiivin muuttamisek-
si.

Tiedonannossa tarkoitettu ensimmaéinen sidéidospaketti annettiin 4 pédivénd toukokuuta 2016 ja
se sisélsi Dublin-asetusta, Eurodac-rekisterid ja EU:n turvapaikkavirastoa koskevat ehdotuk-
set. Komissio antoi 13 pdivéné heindkuuta 2016 yhteisen turvapaikkajérjestelmian muuttamista
koskevan toisen sdddospaketin, joka sisdlsi neljd ehdotusta. Yksi niistd on ehdotus (KOM
(2016) 466 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista kolman-
sien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méérittelemiseksi kansainvélis-
td suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suo-
jelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun siséllolle (jaljempénd maéritelma-
asetus) sekd pitkddan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvos-
ton direktiivin muuttamiseksi. Toiseen pakettiin kuuluvat myos ehdotus (KOM (2016) 467 lo-
pullinen) menettelyasetukseksi, ehdotus (KOM(2016) 465 lopullinen) vastaanottodirektiivin
uudelleen laatimiseksi ja ehdotus (KOM (2016) 468 lopullinen) asetukseksi uudelleensijoitta-
misesta.

2 Padasiallinen sisdlto

Komissio ehdottaa, ettd méaritelmadirektiivi muutetaan asetuksen muotoon, jolloin siitd tulisi
jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Ehdotus pohjautuu nykyiseen mééritelméadirek-
tiiviin, joka kumotaan asetuksen voimaan tulon myotd. Mééritelméasetusta koskevalla ehdo-
tuksella komissio pyrkii entisestddn yhdenmukaistamaan yhteisid kriteereitd, joilla tunniste-
taan kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat henkil6t, sekd yhtendistiméédn turvapaikkapda-
toksentekoa eri puolilla EU:ta.

Yhteisid suojelun tarpeen edellytyksid yhdenmukaistetaan edelleen

Asetuksessa asetetaan standardit henkildiden méérittédmiseksi kansainvilisen suojelun saajiksi
ja madritetddn sisaltd myonnettdville suojelulle. Ehdotukseen ei endd sisdlly mahdollisuutta
tarjota suotuisampaa kohtelua. Jasenvaltiot voivat ottaa asetuksessa sdddetyn ohella kaytt6on
kansallisia vilineitd, mutta vain tavalla, joka ei heikennd asetuksen soveltamista.
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Hakija velvoitetaan nimenomaisesti antamaan kaikki kdytossdén olevat elementit hakemuk-
sensa tueksi, tekeméén yhteistyotd jdsenvaltion viranomaisten kanssa sekéd pysyméén jasenval-
tion alueella koko prosessin ajan.

Jasenvaltiot voivat jittda toissijaisen suojeluaseman tai pakolaisaseman myoOntdmaétta, jos tur-
vapaikanhakija jattdd uuden turvapaikkahakemuksen, joka perustuu hénen alkuperdmaasta
1ahtonsa jélkeen itse luomiinsa olosuhteisiin.

Poissulkemisen osalta selvennetdén sité, ettd tiettyjen rikosten (erityisen julmien tekojen tai
terroritekojen) toteuttaminen on pakolaisaseman poissulkemisperuste siinékin tapauksessa, et-
ta nithin liittyisi poliittisia tavoitteita. Poissulkeminen voi perustua yksinomaan sdddettyihin
edellytyksiin, eiké sen suhteen voi tehdé ylimdéraista kohtuullisuusarviointia.

Turvapaikkapéaitoksid ldhennetiin eri puolilla EU:ta

Jasenvaltioiden viranomaiset velvoitetaan ottamaan huomioon suojelua myonnettiessa ja pa-
kolais- tai toissijaisen suojeluaseman lakkaamisarvioinnissa yhteinen analyysi ja ohjeistus, jo-
ta erityisesti unionin turvapaikkavirasto (nykyisin EASO) tuottaa.

Kansainvélisen suojelun tarvetta tarkastellaan sddnnollisesti uudelleen

Kansainvilistd suojelua annetaan vain niin kauan kun vainoon tai vakavaan haittaan perustu-
vat syyt ovat olemassa, timin kuitenkaan vaikuttamatta henkilon kotoutumismahdollisuuk-
siin. Saanndllisid uudelleentarkasteluja suoritetaan alkuperdmaan tilanteen muuttuessa ja oles-
kelulupaa jatkettaessa, jotta voidaan arvioida tdyttyvétkd aseman myontdmisen edellytykset
edelleen.

Ehdotuksessa on esitetty, ettd toissijaista suojelua saavan lupa myodnnettdisiin ensin yhdeksi
vuodeksi, jonka jalkeen luvan edellytykset tarkasteltaisiin uudelleen. Toinen tarkastelu suori-
tettaisiin kahden vuoden kuluttua toisen luvan myontdmisestd. Pakolaisstatuksen saaneelle
myoOnnettiisiin oleskelulupa kolmeksi vuodeksi ja uudelleentarkastelut tehtdisiin kolmen vuo-
den vilein. Suomessa ensimméisen oleskeluluvan pituus on nykyiselldin pakolaisaseman ja
toissijaisen suojeluaseman saaneella nelja vuotta.

Henkildlle, jonka suojeluasema lakkautetaan, annetaan ennen lakkaamisen voimaan tuloa
kolmen kuukauden odotusaika, jonka aikana hénelld on mahdollisuus hakea oleskeluoikeutta
muulla perusteella.

Kansainvilisti suojelua saavien edelleen liikkumista unionin alueella pyritdin estiméaian

Kansainvilistd suojelua saavalla on velvollisuus pysya siind jasenvaltiossa, joka on myontényt
hénelle kansainvilistd suojelua. Lisdksi komissio ehdottaa pitkéén oleskelleita koskevan direk-
tiivin (2003/109/EY) muuttamista siten, ettd viisivuotisjakso, jonka jilkeen kansainvilistd
suojelua saava olisi oikeutettu pitkddn oleskelleen oleskelulupaan, alkaisi alusta aina, kun
henkilon todetaan oleskelevan ilman oleskeluoikeutta muussa kuin hénelle kansainvélistd suo-
jelua myonténeessd jasenvaltiossa.

Tietojen antamista koskevia sédéntdja vahvistetaan, jotta kansainvélistd suojelua saava olisi tie-
toinen oikeuksistaan ja velvoitteistaan erityisesti unionin alueella liikkumisen suhteen. Eri
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puolilla EU:ta annettavan tiedon siséltd ja muoto médritettéisiin yhdenmukaisesti tdytintoon-
panosédénnoksella.

Kansainvilisti suojelua saavien oikeuksia harmonisoidaan edelleen

Eradt oikeudet, kuten péadsy tyomarkkinoille ja sosiaaliturvan piiriin, voidaan asettaa ehdolli-
siksi oleskeluluvan olemassaolosta. TyOntekoon liittyvid tasavertaisen kohtelun oikeuksia sel-
vennetddn ja ammatillisen pétevyyden tunnustamista helpotetaan. Kansainvélistd suojelua
saavien oikeutta sosiaaliturvaan yhtenéistetdan.

Ehdotuksessa laajennetaan perheenjasenyyden ulottuvuutta koskemaan ldhisukulaiset sekd
lahtomaasta ldhtemisen ja jasenvaltioon saapumisen vililld muodostetut perheet.

Kansainvilistd suojelua saavien kotoutumisen kannustimia vahvistetaan

Jasenvaltiot voivat asettaa erdiden sosiaalietuuksien myontdmisen edellytykseksi aktiivisen
osallistumisen kotouttamistoimiin. Edellyttdessddn téllaista osallistumista jésenvaltioiden tuli-
si kuitenkin ottaa huomioon yksittéisten henkildiden tapauskohtaiset vaikeudet.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio katsoo asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 78 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdat. Alakohtien nojalla on mahdollista sditda
toimenpiteistéd, jotka koskevat koko unionissa voimassa olevaa yhdenmukaista turvapaikka-
asemaa kolmansien maiden kansalaisille sekd yhdenmukaista toissijaisen suojelun asemaa
kolmansien maiden kansalaisille, jotka eivét saa turvapaikkaa unionissa mutta jotka tarvitsevat
kansainvilistd suojelua. Pitkddn oleskelleita koskevan direktiivin osalta komissio katsoo oike-
usperustaksi SEUT:n 79 artiklan 2 kohdan a alakohdan. Alakohdan nojalla on mahdollista séa-
tdd maahantuloa ja maassa oleskelua koskevista edellytyksisté sekd vaatimuksista pitkdaikais-
ten viisumien ja oleskelulupien myontédmiseksi jasenvaltioissa, myds perheenyhdistdmisté var-
ten.

Komissio katsoo, etteivit jasenmaat pysty riittdvassd madrin saavuttamaan ehdotuksen tavoit-
teita yksin. EU-tason toimia tarvitaan turvapaikkapaitoksenteon yhtendisyyden edistamiseksi
ja epdyhtendisen paitoskdytdnnon kielteisten seurausten vdhentdmiseksi. Ehdotetut lainséa-
déntomuutokset eivit komission mukaan ylitd tavoitteiden saavuttamiseksi valttimétonté ta-
soa.

Ehdotukset kisitelldadn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, ja hyviksymisestd pédtetddan
neuvostossa madrdaenemmistolla.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komission mukaan ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnistettuja periaatteita. Ehdotus pyrkii varmistamaan turvapai-
kanhakijoiden ja heidén perheenjisentensa ihmisarvon kunnioittamisen ja oikeuden turvapaik-
kaan seka edistdméén perusoikeuskirjan artikloita, jotka koskevat ihmisarvoa, yksityis- ja per-
he-eldmén suojaa, ilmaisun ja tiedonsaannin vapautta, oikeutta koulutukseen, oikeutta valita
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ammatti ja oikeutta tydskennelld, oikeutta elinkeinonharjoittamiseen, oikeutta turvapaikkaan,
syrjiméttomyyttd, lapsen oikeuksia, sosiaaliturvaa ja sosiaalihuoltoa seké terveydenhoitoa.

5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset EU:n talousarvioon

Komission mukaan ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Taloudellisia vaikutuksia kansalliseen talousarvioon tullaan arvioimaan, kun asetuksen sisiltod
tdsmentyy sen késittelyn aikana. Ehdotuksella pyritddn vdhentdméén turvapaikkamenettelyn
vidrinkdyttod ja laitonta maahantuloa merkittavalld tavalla, miké taas tuottaisi suuria kustan-
nussdastojd. Taloudellisia vaikutuksia voi olla erityisesti oleskelulupien lyhyemmalld voimas-
saoloajalla, silld uusimiseen liittyvd sddnndllinen aseman uudelleentarkastelu lisdd hallinnol-
lista tyotd ja kustannuksia. Uudelleenarvioinnin seurauksena tehtévé suojeluasemien lakkaut-
taminen ja henkildiden palauttaminen ldhtomaihinsa voisi toisaalta vdhentdd kustannuksia.

Resursseista padtetddn Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja valtion talousarvioprosessin
yhteydessa.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadiantoon

Ehdotus aiheuttaa tarvetta muuttaa kansallista lainsdddéntdd, erityisesti ulkomaalaislakia.
Kansainvilistd suojelua saavien méérittelemisesti ja suojelun siséllostd sdddetddn EU-tasolla
nykyisin direktiivissd, mutta komissio ehdottaa médrittelystd sdddettidviksi jatkossa asetukses-
sa, joka on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsddadint64 ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Ehdotuksen késittely neuvoston turvapaikka-tyoryhmaéssé alkanee syksylld 2016. Ehdotusta ja
U-kirjelmdd on késitelty kirjallisesti EU-jaosto 6:ssa 4 - 12 pdivdnd elokuuta 2016. U-
kirjelmaa on késitelty hallituksen EU-ministerivaliokunnassa kirjallisesti 18 ja 19 pdivénai elo-
kuuta 2016.

8 Valtioneuvoston kanta

Kansainvilistd suojelua hakevien laajamittainen ja hallitsematon saapuminen Euroopan unio-
nin alueelle on kuormittanut seké jasenvaltioiden ettd koko unionin yhteistd turvapaikkajarjes-
telméd. On tarkedd, ettd ratkaisuja muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja pakolaiskriisiin vastaami-
seksi haetaan unionin tasolla ja ettd EU:n turvapaikkalainsdddantod tarkastellaan kokonaisuu-
tena.
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Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti sellaisiin komission ehdotuksiin, joi-
den tarkoituksena on nopeuttaa ja selkeyttéd kansainvélistd suojelua koskevaa paitoksentekoa
jasenvaltioissa. Lahtokohtaisesti Suomi pyrkii sithen, ettd muutokset eivat lisdd merkittavasti
hallinnollisia menoja. Resursseista pédtetdén Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja valti-
on talousarvioprosessin yhteydessa.

On térkedd kehittdd yhteistd jarjestelmédd my0s siten, ettd se huomioi kansainvélisen suojelun
tarpeen mahdollisen lakkaamisen. Kansainvélisen suojelujérjestelmédn tarkoituksena on palvel-
la suojelun tarpeessa olevia, ja kun tarve lakkaa, my0s suojeluasema voidaan lakkauttaa.

Jasenvaltioille asetettava velvoite ottaa huomioon unionin turvapaikkaviraston tuottama oh-
Jeistus on sinénsd hyvé lahtokohta yhdenmukaisempaan paatoskaytantoon pyrittéiesséi Unionin
turvapaikkaviraston ohjeistus ei kuitenkaan voi olla luonteeltaan paétoksentekijad vahvasti yk-
sittdisessd asiassa sitovaa, vaan tapauskohtaisen paitdksentekovallan tulisi sédilyd kansallisella
viranomaisella.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti perheenjdsenen maéritelmén laajentamiseen. Perheenjé-
senen madritelmd on Suomessa vakiintunut ja sama eri maahanmuuttajaryhmille. Erilaisten
médritelmien kdyttdminen eri maahanmuuttajaryhmille aiheuttaisi soveltamisongelmia ja méai-
ritelmén laajentaminen liséisi kustannuksia.

Madritelmdasetuksessa on perusteltua todeta komission ehdottamalla tavalla kansainvélista
suojelua saaneiden velvollisuus pysyé suojelua myontédneen valtion alueella. Heiddn edelleen
lilkkkumistaan jésenvaltiosta toiseen pyritdin vdhentdméién muuttamalla pitkddn oleskelleita
koskevan direktiivin sddnnoksid oleskeluluvan myontédmisestd. Hakijoiden edelleen liikkumi-
sen estdiminen on tdrked keino pyrittdessd ehkdiseméddn turvapaikkajérjestelmén véarinkayttoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd madrittelyasetukselle ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja
ettd ehdotus on seka toissijaisuusperiaatteen ettd suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotukseen otetaan kantaa muilta osin, taloudelliset vaikutukset sekd vaikutukset sosiaalitur-
vaan ja tyomarkkinoihin mukaan lukien, kun sen siséllostéd ja merkityksesté on saatu neuvos-
ton kasittelyssd ja kansallisen valmistelun edetessa lisda tietoa.
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