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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytosti annetun
direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta (julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdytto)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komission 25 paivand huhtikuuta 2018 tekemd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytostd annetun direktiivin
2003/98/EY muuttamisesta COM(2018) 234 final, sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 7 pdivané kesékuuta 2018

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Neuvotteleva virkamies Riitta Autere
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2018/0958
7.6.2018

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
JULKISEN SEKTORIN HALLUSSA OLEVIEN TIETOJEN UUDELLEENKAYTOSTA
ANNETUN DIREKTIIVIN 2003/98/EY MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkdytostd ("PSI-direktiivi”, engl. Public Sector Information) annettiin 17
paivand marraskuuta vuonna 2003. Direktiivin tavoitteena on helpottaa julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttod unionin alueella yhdenmukaistamalla
uudelleenkdyton perusedellytykset ja poistamalla suurimmat esteet, jotka haittaavat julkisten
tietojen uudelleenkdytt6d sisdmarkkinoilla. Ndin vahvistetaan myds EU:n datataloutta.
Direktiivissd on sadnnoksid,  jotka  koskevat syrjiméttomyytté, maksuja,
yksinoikeusjdrjestelyjd, avoimuutta, lupia ja kdytdnnon keinoja helpottaa julkisen sektorin
tietoaineistojen 10ytymistd ja uudelleenkayttoa Direktiivi ei koske tekijanoikeuden alaista
materiaalia.

Direktiivia 2003/98/EY muutettiin  heindkuussa 2013 direktiivilld 2013/37/EU, jonka
tarkoituksena on saattaa joitain uusia julkisen sektorin hallussa olevia tietokokonaisuuksia
uudelleenkaytettdaviksi sekd tarkentaa tietojen esitysmuotoja ja hinnoittelua. Keskeinen
muutos oli direktiivin soveltamisalan laajeneminen museoihin, kirjastoihin seké arkistoihin.

Direktiivin 13 artiklan mukaisesti direktiivin tiytdntoonpanoa tulee tarkastella uudelleen
ennen 18 pdivdd heindkuuta vuonna 2018. Komissio toteutti arvioinnin, jonka pohjalta
Julkaistiin asiakija  SWD(2018) 145. Siind todetaan, ettd direktiivin tehokkaassa,
tuloksellisessa ~ ja  asianmukaisessa  toimeenpanossa on  saavutettu  keskeisid
politiikkatavoitteita, jotka vaikuttavat digitaalisiin tietoaineistoihin sisdmarkkinoilla. Osa
toimenpiteistd on kuitenkin osoittautunut riittdméttomiksi julkisen hallinnon tietojen
potentiaalin hyoddyntdmisessd ja komissio esittdd direktiivin uudistamista. Direktiivin
soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi uusiin tietoaineistoihin seké toimijoihin asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Aloite on osa eurooppalaisen datavetoisen talouden kehittimisen
toimenpiteitd Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian tiytdntoonpanon véliarvioinnin
(COM(2017) 228) mukaisesti.

2 Pidasiallinen sisidlto

PSI-direktiivi rakentuu perusperiaatteelle, jonka mukaan kaikki julkisen sektorin hallussa
oleva tieto, johon ei nimenomaisesti sovelleta jotakin direktiivin siséltyvistd poikkeuksista, on
uudelleenkaytettdavissda kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Keskeiset direktiiviin nyt
ehdotetut muutokset ovat seuraavat:

1. Laajennetaan direktiivi koskemaan dynaamista tiectoa sekd lisddmilld jakelutavaksi
koneiden viliseen tiedonvaihtoon tarkoitetut ohjelmointirajapinnat (API). Dynaamisen,
jatkuvasti muuttuvan tiedon kéyttdjd saa suoraan sen ldhteestd. Téllaisia tietoa ovat esim.
sadtiedot ja muiden erilaisten mittalaitteiden tuottamat tiedot.

2. Tiukennetaan sdénnoksid julkisen sektorin toimielinten tietoaineistojen luovuttamisesta
veloittamista kustannuksista.
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3. Annetaan delegoitu toimivalta komissiolle laatia lista keskeisistd huomattavan jalostusarvon
(high-value) tietoaineistoista, joiden tulee olla maksutta saatavilla kaikissa jdsenmaissa.
Vastaava jirjestely on kdytdssd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2007/2/EY
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (jdljempéna
INSPIRE-direktiivi).

4. Laajennetaan direktiivin soveltamisalaa liikenteen sekd vesi- ja energiahuollon
likketoiminnan tuottamaan yleishyddylliseen tietoon, kuitenkin niin, ettd soveltamisalan
piirissd ovat vain julkisen hallinnon omistamat tai ohjauksessa olevat yritykset, eivit
yksityiset osakeyhtiot. Direktiiviehdotuksen soveltamisalaa méadrittdvat Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EY)
1370/2007 ja (EY) 1008/2008, sekd Neuvoston asetus (ETY) 3577/92.

5. Jasenmaat velvoitetaan kehittdmédn julkisin varoin rahoitetun tutkimuksen avoimen
julkaisemisen periaatteet. Tekijédnoikeudella suojattu aineisto jad soveltamisen ulkopuolelle.

6. Rajoitetaan yksinoikeussopimusten ehtoja ja kayttoa.

Lisdksi direktiivissd on tarkoitus selkeyttdd direktiivin suhdetta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 96/9/EY tietokantojen oikeudellisesta suojasta tietokantadirektiiviin
(jaljempédnd fietokantadirektiivi) sekd INSPIRE-direktiiviin. Esitys ei sisélld merkittdvia
muutoksia INSPIRE-direktiivin toimeenpanon kannalta, mutta voi edistdé yleisemmin julkisen
sektorin ja tiettyjen julkisia tehtdvid hoitavien yritysten hallinnoimien paikkatietoaineistojen
uudelleenkdyttoa.

Soveltamisala

Voimassa olevan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat julkisen sektorin elimet siten, kun ne on
médritelty direktiivin 2 artiklassa. Kansallisesti direktiivin soveltamisalan on tulkittu
vastaavan julkisuuslain soveltamisalaa. Ehdotus laajentaisi direktiivin soveltamisalaa julkisiin
yrityksiin tietyilld toimialoilla sekd julkisin varoin tuotettujen tutkimusten tuloksia koskevaan
tietoon. Julkisten yritysten osalta soveltamisalaa on kasitelty tarkemmin alla.

Direktiivin aineellista soveltamisalaa méadrittdd 1 artiklan 2 kohta, jossa maéritellddn, mitka
asiakirjat eivit tule soveltamisalan piiriin. Velvoitteet eivit koske esimerkiksi tietoja, joihin
kohdistuu kolmannen tahon tekijan- tai teollisoikeuksia taikka tietoja, jotka on suojattu
jollakin muulla kansallisella sdédntelyllda. Tallaista muuta sddntelyd ovat esimerkiksi
salassapitosddnnokset tai henkilGtietojen suojaa koskevat sadnnokset. Tutkimustieto kuuluu 1
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan nojalla soveltamisalaan silloin, kun se tiyttdd 10 artiklassa
erikseen asetetut ehdot. Mainittu 10 artikla liittyy julkisin varoin rahoitettuun tutkimukseen.

Tietoaineistoihin siséltyvien henkilGtietojen Kkasittelyn osalta jo aiempaan direktiiviin
(2013/37/EU) siséltynyt direktiiviluonnoksen 1 artiklan 2 g kohta on vaikeaselkoinen. Silld
tarkoitettaneen, ettei direktiivid sovelleta niihin henkil6tietoihin, joiden saatavuutta tai
uudelleenkiyttod on rajoitettu lainsédddéannolld tai muutoin. Toisin sanoen direktiivi soveltuisi
silloin, kun henkilStiedot olisivat lainsdddénndn nojalla saatavilla ja uudelleenkéytettdvissa.
Sadnnos liittyy EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen (EU) 2016/679. Asetuksen 86 artiklan
mukaan henkilGtietojen suoja ja asiakirjajulkisuus voidaan sovittaa yhteen kansallisella tai
unionin lainsdddannolld. HenkilGtietojen suojan ja direktiiviluonnoksen yhteensovittamista on
jatkovalmistelussa selvitettdva tarkemmin.
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Julkisten yritysten osalta soveltamisala maérittyy direktiiviehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan b
alakohdan sekd 2 artiklan 3 kohdan yhteisvaikutuksena. Direktiiviehdotuksen 1 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan se koskee vain julkisia yrityksid, jotka tuottavat direktiivissd
2014/25/EU seka asetuksissa (EY) 1370/2007, (EY) 1008/2008 ja (ETY) 3577/92 maériteltyjd
julkisia palveluja. Soveltamisalan piirissé olisivat siis vesi- Ja energiahuollon, liikkenteen ja
postipalvelujen  alalla  toimivat  yritykset; rautateiden ja  maanteiden julkiset
henkil6liikennepalvelut seké lento- ja meriliikenteen harjoittajat. Lisdksi 2 artiklan 3 kohdassa
on méidritelty julkinen yritys julkisen sektorin maardysvallan kautta.

Direktiiviehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan soveltamisalaan kuuluvat
julkisten yritysten asiakirjat siltd osin, kun ne on tuotettu kansallisella séédntelylld tai muuten
sitovasti madritellyn yleishyddyllisen palvelun yhteydessd. Toisaalta johdanto-osan
perustelukappaleessa 22 on tuotu esiin, ettd julkisille yrityksille ei asetettaisi velvollisuutta
sallia tietojen uudelleenkdytt6d vaan tietojen avaaminen perustuisi vapaachtoisuuteen. Mikéli
julkinen yritys olisi direktiivin soveltamisalassa ja se mahdollistaisi tietojen uudelleenkayton,
sithen sovellettaisiin direktiivin II ja IV lukujen sé@nnoksid uudelleenkdyton tavoista ja
ehdoista.  Direktiiviehdotuksen artiklat eivdat kuitenkaan nimenomaisesti  sisélld
vapaachtoisuuteen viittaavia muotoiluja. Direktiiviehdotuksen soveltamisala ja tdmén
seurauksena myds sdédntely yleisemmin on julkisten yritysten osalta hyvin tulkinnanvaraista.

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset lainsaadiantoon

Direktiiviehdotuksen  artiklat ja  johdanto-osan perustelukappaleet ovat paikoin
tulkinnanvaraisia, joten niiden perusteella on toistaiseksi vaikea arvioida ehdotuksen
vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon. Tarkemman arvion pohjaksi ehdotuksen
yksityiskohdista hankitaan tietoa ja ehdotuksen vaikutuksia selvitetddn neuvoston
tyoryhmaéssé tapahtuvan jatkovalmistelun kuluessa.

Kansallinen sdéntelytarve liittyy mahdollisesti lakiin viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999), tekijanoikeuslakiin, tiedon toissijaisen kéyton sééntelyyn, maksulainséédéntoon
sekd tietokantadirektiivin ja INSPIRE-direktiivin kansalliseen toimeenpanoon liittyvéin
sadntelyyn.

Riippuen siitd, millaisia velvoitteita julkisille yrityksille asetetaan direktiivissd, on myds
mahdollista, ettd yleishyddyllisen tiedon uudelleenkéyttod tulisi sdénnelld toiminnassa, joka ei
sisélly voimassa olevan julkisuuslain piiriin. Julkisten yritysten osalta on my6s huomioitava,
ettd esitetyssd muodossaan direktiiviehdotus saattaa asettaa yritykset eriarvoiseen asemaan
omistuspohjan perusteella. Samaa palvelua tuottavat yksityiset yritykset eivét olisi
mahdollisen  velvoitteen piirissd. Esimerkiksi energiatuotantoon liittyvén tiedon
yhteiskunnallinen merkittdvyys ei ole riippuvainen yrityksen omistuksesta.

Tietoluovutusten maksujen madrdaytymisperusteita koskevat mahdolliset muutokset voivat
aiheuttaa julkisuuslain, erityislainsdéddnnon, maksuperustelain perusteella annettujen
maksuasetusten sekd lainsdddidnndssd  olevien erillisten  maksuttomuussdédnnosten
muutostarpeita.

PSI-direktiivi ei vaikuta asiakirjojen saatavuutta koskeviin jasenvaltioiden jarjestelmiin eikd
silld siten puututa voimassa oleviin tietojenluovutussddnndksiin. Direktiivid ei mydskddn
sovelleta tekijanoikeudella suojattuun aineistoon. Taltd osin ehdotuksella ei ole vaikutuksia
lainsd4adantoon.
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3.2 Vaikutukset talouteen

Direktiiviehdotuksen artiklatekstit samoin kuin johdantokappaleet ovat taloudellisten
vaikutusten arvioimiseksi vield varsin tulkinnanvaraisia. Komission tekemd vaikutusten
arviointi on hyvin yleispiirteinen eiké sisdlléd esimerkiksi syvillistd analyysid vaikutuksista
julkisen hallinnon omistamiin yhtidihin.

Kustannusvaikutuksia arvioidaan syntyvin
- tiedon anonymisoinnin yleistymisesti ja laajenemisesta,
- dynaamisen tiedon ja ohjelmointirajapintojen (API) kdytosta,
- standardien uudesta sddntelystd ja kdyttdonotosta,
- tieteellisen tutkimustiedon pitkdaikaisséilytyksestéd seké

- julkisen hallinnon ja julkisten yhtididen datan irrottamis- ja rajakustannusten
hinnoittelumuutosten seurauksena.

Néihin liittyy myo0s tukitoimien jarjestdmistd. Tiedon anonymisoinnin, dynaamisen tiedon ja
ohjelmointirajapintojen ~ kdyton  edistimiseen  sekd  tieteellisen  tutkimustiedon
pitkdaikaissdilytykseen liittyvdt julkisen hallinnon tukitoimien kustannukset on myo0s
huomioitava  kustannuksissa.  Direktiivilldi ~ voi  olla  vaikutuksia  kansallisiin
tutkimusrahoittajiin.

4 Oikeusperusta

Muutosehdotuksen oikeusperustana on voimassa olevaa direktiivid vastaavasti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla. Ehdotuksen katsotaan koskevan
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja palveluiden vapaata liikkuvuutta.

Muutosehdotuksessa esitetddn komissiolle siirrettdvaksi sdddosvaltaa. Delegoituja sdddoksia
koskeva oikeusperusta on vastaavasti Europan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114
artikla.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 114 artiklan mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja talous- ja
sosiaalikomiteaa kuultuaan sisdimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten ldhentdmiseksi. Tavallisesta
lainsédtamisjérjestyksesté sdéidetédén Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 294
artiklassa.

5 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Komission arvion mukaan esitys noudattaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. PSI-
direktiivi on osaltaan edesauttanut julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkéyttdd ja
yhdenmukaistanut tiedon avaamisen periaatteita ja kaytdntdja EU-jasenvaltioissa. Jiljelld
olevat kysymykset eivét ndyttdisi olevan jasenvaltioiden kansallisesti ratkaistavissa. Esitetyt
ehdotukset kohdistuvat havaittuihin ongelmiin.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

5
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Komissio antoi ehdotuksen julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttod
koskevan direktiivin 2013/37/EU uudelleentarkastelusta 25.4.2018 (COM/2018/234) osana
Kohti yhteistd eurooppalaista data-aluetta -tiedonantoa.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle 2 péivd toukokuuta 2018 selvityksen komission
tiedonannosta yhteisestd eurooppalaista data-alueesta (E 27/2018 wvp). PSI-direktiivin
muuttamista koskeva aloite on osa titd kokonaisuutta. Kansallista valmistelua ehdotuksen
osalta on tehty yhteisty6nd valtiovarainministerion, oikeusministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion, maa- ja metsdtalousministerion, liikkenne- ja viestintdministerion seké
tyd- ja elinkeinoministerion kesken. Ehdotus on késitelty 28.-30.5.2018 kirjallisessa
menettelyssd seuraavissa jaostoissa: Sisdmarkkinat (EU 8), Viestintd (EU 19), Tutkimus- ja
innovaatio (EU 20), Energia ja Euratom (EU 21), Liikenne (EU 22), Ympéristo (EU 23).

Ehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston liikennetyoryhmissd vaikutusarvion osalta
22.5.2018. EU:n liikenne-, televiestintd- ja energianeuvostossa (TTE) kédyddin 8.6.2018
muutosehdotukseen liittyvdin periaatekeskustelu tiedosta sosio-ekonomisen kasvun
mahdollistajana.

7 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 1, 4 ja 5 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddéntdvalta maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia,
maakunnassa sijaitsevien kuntien hallintoa sekd maakunnalle perittdvid maksuja koskevissa
asioissa. Maakuntalakien itsehallintolain 19 §:ssd tarkoitetussa lainsdddantovalvonnassa on
katsottu, ettd edelld mainittujen viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen julkisuus on
maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluva asia.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta julkisen sektorin hallussa olevien tictojen
uudelleenkayttod koskevan direktiivin  muuttamisesta 1dhtokohtaisesti kannatettavana.
Direktiivin soveltamisalaa ja tarkoituksenmukaisuutta sekd sen mahdollisia taloudellisia
vaikutuksia tulee kuitenkin selvittdd tarkemmin. Nyt esitetyilld muutoksilla saattaa olla
julkisen hallinnon toimintaan kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia riippuen lopullisen
soveltamisalan laajuudesta.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti myos julkisten yritysten yleishyodyllistd tietoa
koskevaan aloitteeseen. Direktiivin muotoilua tulisi kuitenkin siltd osin selvittdd tarkemmin,
silld sddnnokset ovat toistaiseksi osin tulkinnanvaraisia. Valtioneuvosto Kkatsoo, ettd
sddntelyssd tulisi pyrkid eri toimijoiden tasapuoliseen kohteluun ja markkinoiden
kilpailuneutraliteetin ~ sdilyttdmiseen pitden kuitenkin kiinni tavoitteesta  edistdd
yhteiskunnallisesti merkittdvin tiedon saatavuutta.

Direktiiviehdotuksen artiklan 10 viittaukset kansallisiin politiikkatoimiin tutkimustiedon
saatavuuden edistdmisessd ovat yhdenmukaisia kansallisen valmistelun kanssa ja
valtioneuvosto pitdd niitd kannatettavina.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siithen, ettd komission direktiiviehdotus sisdltdd edelld
kuvattuja tulkinnanvaraisia kohtia ja muotoiluja. Jatkovalmistelussa olisi selkeytettdva
erityisesti direktiivin soveltamisalaa, julkisten yritysten velvollisuuksia koskevia sddnnoksia,
delegoitujen asetusten luonnetta minimiharmonisointina seki direktiivin suhdetta muuhun
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EU-tasoiseen sddntelyyn. Direktiivissd on myds sdilytetty hieman vanhentunut asiakirja-
kasite, jonka rinnalla nykyadn olisi parempi puhua my0s tiedosta.

Direktiivi edistdd julkisen tiedon hyddyntdmistd Euroopan laajuisesti ja poistaa esteitd, joihin
voimassa oleva direktiivi ei ole riittédvésti vaikuttanut. Tavoitteet paremmista palveluista ja
tiedoista seki tiedon vapaasta liikkuvuudesta ovat kannatettavia. Suomen kansalliset julkisen
tiedon saatavuutta koskevat tavoitteet ovat samansuuntaisia direktiiviehdotuksen kanssa.
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