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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om éndring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn)

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen sénds Europeiska gemenskapernas kommissions forslag av
den 25 april 2018 till Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn COM(2018)234
final samt en promemoria om forslaget till riksdagen.

Helsingfors den 7 juni 2018

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

Konsultativ tjansteman Riitta Autere
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/0958
7.6.2018

FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2003/98/EG OM VIDAREUTNYTTJANDE AV INFORMATION FRAN DEN
OFFENTLIGA SEKTORN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn ("PSI-direktivet”, eng. Public Sector Information) gavs 17 november
2003. Direktivet syftar till att underlatta vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn inom unionens omrade genom att harmonisera grundforutsittningarna for
vidareutnyttjande och undanrdja de storsta hindren som forhindrar vidareutnyttjande av
offentliga uppgifter p&d den inre marknaden. Dérigenom stirks ocksd EU:s datackonomi. I
direktivet finns bestdmmelser som géller icke-diskriminering, avgifter,
ensamréttsarrangemang, oppenhet, tillstind och praktiska metoder for att gora det léttare att
hitta och vidareutnyttja information fran den offentliga sektorn. Direktivet berdr inte material
under upphovsritt.

Direktivet 2003/98/EG éndrades i juli 2013 genom direktivet 2013/37/EU med syftet att gora
nagra nya informationshelheter inom den offentliga sektorn vidareutnyttjningsbara samt
precisera presentationssatt och prisséttning for uppgifterna. Den viktigaste dndringen var
utokningen av direktivets tillimpningsomrade till museer, bibliotek och arkiv.

Enligt direktivets artikel 13 ska direktivets verkstéllighet granskas pé nytt fore 18 juli 2018.
Kommissionen genomforde en beddomning pa vars grund ett dokument WD(2018) 145
publicerades. Dér konstaterades att genom effektiv, framgéngsrik och relevant verkstéllighet
av direktivet har viktiga policymal uppnatts med konsekvenser for digitala dataméingder pa
den inre marknaden. En del av atgirderna har dock visat sig otillrdckliga for att utnyttja
potentialen i att utnyttja information fran den offentliga forvaltningen och kommissionen
foresldr fornyelse av direktivet. Direktivets tillimpningsomrade foreslds utokas till nya
dataméngder och aktorer for att uppnd de mél som satts upp. Initiativet utgér en del av
atgdrderna for att utveckla europeisk datadriven ekonomi enligt halvtidsdversynen av
genomforandet av strategin for den digitala inre marknaden (COM(2017) 228).

2 Huvudsakligt innehall

PSI-direktivet byggs i huvudsak p& grundprincipen enligt vilken all information frén den
offentliga sektorn, som inte uttryckliga undantag i direktivet tillimpas pé, kan vidareutnyttjas
for kommersiella och icke-kommersiella &ndamal. De centrala fordndringarna som nu foreslas
i direktivet ar foljande:

1. Direktivet utvidgas till att gilla dynamisk information samt genom att som distributionssétt
lagga till programmeringsgranssnitt (API) som &r avsedda for informationsutbyte mellan
maskiner. Anvindare av dynamisk, stindigt fordnderlig information far den direkt fran dess
kalla. Saddan information utgdrs av bl.a. vaderuppgifter och information som produceras av
andra olika slags métutrustningar.

2. Striktare bestimmelser om de kostnader som organ inom den offentliga sektorn debiterar
for 6verlaimnande av dataméngder.
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3. Kommissionen ges en delegerad befogenhet att uppritta en lista av datamidngder med
betydande (high-value) forddlingsvdarde som ska vara tillgdngliga avgiftsfritt i alla
medlemslédnder. Motsvarande ordning finns i Europaparlamentets och rédets direktiv
2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (INSPIRE), (nedan INSPIRE-direktivet).

4. Direktivets tillampningsomrade utvidgas till allménnyttig information som produceras av
trafik samt vatten- och energiférsorjningen, dock sa att endast foretag som ags eller styrs av
den offentliga forvaltningen dr inom ramen for tillimpningsomréadet, inte privata aktiebolag.
Direktivets tillimpningsomrade definieras av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU, Europaparlamentets och radets forordningar (EG) 1370/2007 och (EG)
1008/2008, samt Radets forordning (EES) 3577/92.

5. Medlemsldnderna forpliktigas till att utveckla principer for 6ppen publicering av forskning
som finansierats med offentliga medel. Material skyddat av upphovsritt faller utanfor
tillimpningsomradet.

6. Villkor i och anviandning av avtal om ensamritt begrénsas.

Dessutom dr avsikten att 1 direktivet klargora direktivets forhallande till Europaparlamentets
och rédets direktiv 96/9/EG om rittsligt skydd for databaser (nedan databasdirektivet) samt
INSPIRE-direktivet. Forslaget innehdller inga betydande #&ndringar ndr det géller
verkstéillandet av INSPIRE-direktivet, men kan allméint frimja vidareutnyttjande av
16neuppgiftsmaterial fran den offentliga sektorn och vissa foretag som skoter offentliga
uppgifter.

Tilldmpningsomrdde

I tillimpningsomradet for det géllande direktivet ingér organ inom den offentliga sektorn sé
som de &r definierade i artikel 2. Nationellt har direktivets tillimpningsomrade tolkats
motsvara tillimpningsomradet for offentlighetslagen. Forslaget skulle utvidga direktivets
tillimpningsomrade till offentliga foretag inom vissa branscher samt uppgifter géllande
forskningsresultat som producerats med offentliga medel. Nér det géller offentliga foretag
behandlas tillimpningsomrédet mera detaljerat nedan.

Direktivets materiella tillimpningsomrade definieras i artikel 1 punkt 2 dér det definieras vilka
handlingar som inte hor till tillimpningsomradet. Skyldigheterna géller inte till exempel
uppgifter for vilka tredje part innehar immateriella rattigheter eller uppgifter som &r skyddade
genom annan nationell reglering. Sddan annan reglering ér till exempel sekretessbestammelser
eller bestdmmelser géllande skydd av personuppgifter. Forskningsinformation hér med stéd av
artikel 1 punkt 1.c till tillimpningsomradet nér det uppfyller de villkor som anges i artikel 10.
Némnda artikel 10 anknyter till forskning som finansieras med offentliga medel.

Nar det géller behandling av personuppgifter som ingéar i dataméngder ar direktivutkastets
artikel 1 punkt 2 g svarforstéelig, den ingick redan i det tidigare direktivet (2013/37/EU). Med
den torde man avse att direktivet inte ska tillimpas pd s&dana personuppgifter dir
tillgéngligheten eller vidareutnyttjandet &r begrénsat genom lagstiftning eller pd annat sétt.
Med andra ord skulle direktivet tillimpas nir personuppgifterna &r tillgidngliga och kan
vidareutnyttjas med stod av lagstiftningen. Bestimmelsen sammanhénger med EU:s allminna
dataskyddsforordning (EU) 2016/679. Enligt forordningens artikel 86 kan skyddet av
personuppgifter och offentlighet for handlingar jimkas samman med nationell lagstiftning
eller unionsritt. Sammanjédmkningen av skyddet for personuppgifter och forslaget till direktiv
maste utredas ndrmare i den fortsatta beredningen.
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Nar det géller offentliga foretag bestdms tillimpningsomradet av direktivforslagets artikel 1
punkt 1.b och artikel 2 punkt 3 tillsammans. Enligt direktivforslagets artikel 1.1.b géller det
bara offentliga fOretag som producerar offentliga tjdnster som definieras i direktivet
2014/25/EU samt i forordningarna (EG) 1370/2007, (EG) 1008/2008 och (EES) 3577/92.
Inom tillimpningsomrédet skulle alltsd finnas foretag verksamma inom vatten- och
energiforsorjning, trafik och posttjanster; offentlig persontrafikservice pd jarnvagar och
landsvagar samt de som bedriver flyg- och sjotrafik. Dessutom har i artikel 2.3 ett offentligt
foretag definierats genom den offentliga sektorns bestimmanderitt.

Enligt direktivforslagets artikel 1.2 b ingar offentliga foretags handlingar i
tillimpningsomradet till den del som de har producerats genom nationell reglering eller annars
i samband med bindande allminnyttig service. A andra sidan framfors i inledningsdelens
motiveringsstycke 22 att ingen skyldighet att tilldta vidareutnyttjande av uppgifter ska stéllas
upp for offentliga foretag, utan 6ppnande av information skulle baseras pd frivillighet. Om ett
foretag ligger inom direktivets tillimpningsomrade och det skulle gora vidareutnyttjande av
information mojlig, skulle bestimmelserna i direktivets kapitel II och IV om sétt och villkor
for vidareutnyttjande tillimpas pa det. Direktivforslagets artiklar innehaller dock inte
uttryckligen formuleringar som visar pa frivillighet. Direktivforslagets tillimpningsomrade
och som en foljd av detta ocksé regleringen i allmidnhet mycket oklara néar det giller offentliga
foretag.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Direktivforslagets artiklar och inledningens motiveringsstycken ar pa sina stdllen oklara, sa
med dem som grund é&r det tills vidare svért att bedoma forslagets konsekvenser for den
nationella lagstiftningen. Som grund for en nérmare bedomning skaffas uppgifter om
forslagets detaljer och forslagets konsekvenser klargoérs under den fortsatta beredningen i
radets arbetsgrupp.

Behovet av nationell reglering sammanhinger eventuellt med lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), upphovsrittslagen, regleringen av sekundér
anvindning av data, betalningslagstiftningen samt databasdirektivet och regleringen av
INSPIRE-direktivets nationella verkstéllighet.

Beroende pa vilken slags skyldigheter som stills pa offentliga foretag i direktivet, dr det ocksé
mojligt att vidareutnyttjande av allminnyttig information skulle regleras i verksamhet som
inte ingér i den gillande offentlighetslagens ram. Nér det giller offentliga foretag ska det
ocksa beaktas att i den foreslagna formen kan direktivforslaget sétta foretagen i ojamlik
stillning baserat pd dgarstrukturen. Privata foretag som producerar samma tjénst skulle inte
vara inom ramen for en eventuell skyldighet. Till exempel den samhalleliga betydelsen av
uppgifter i anslutning till energiproduktion ar inte beroende av foretagets dgare.

Eventuella foréndringar géllande grunderna for att bestimma avgifter for datadverlételse kan
foranleda  behov ~ av  fordndringar 1 offentlighetslagen,  speciallagstiftning,
betalningsforordningar med stdd lagen om grunderna for avgifter till staten samt sérskilda
bestammelser om avgiftsfrihet i lagstiftningen.

PSI-direktivet paverkar inte medlemsstaternas system géllande handlingars tillgédnglighet och
den péverkar darlgenom inte gallande bestimmelser om informationsdverldmning. Direktivet
tillimpas inte heller pa material som dr skyddat genom upphovsritt. I detta avseende har inte
forslaget ndgra konsekvenser for lagstiftningen.
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3.2 Konsekvenser for ekonomin

Direktivforslagets artikeltexter liksom inledande stycken &r dnnu ganska oklara ndr det géller
att bedoma ekonomiska konsekvenser. Den konsekvensbedomning som kommissionen gjort
ar mycket allmént hallen och innehaller inte till exempel djupare analys av konsekvenserna for
foretag som dgs av den offentliga forvaltningen.

Kostnadseffekter bedoms uppsta

- for anonymisering av information som blir vanligare och mera omfattande,
- for anviandning av dynamiska data- och programmeringsgrénssnitt (API),

- for ny reglering och anvéndning av standarder,

- for langtidsforvaring av vetenskaplig forskningsinformation samt

- som foljd av prisséttningsforandringar for separerings- och grénssnittskostnader
for data i offentlig forvaltning och offentliga foretag.

Till detta hor ocksd ordnande av stodfunktioner. Kostnader for stodfunktioner till
anonymisering av data, frimjande av dynamisk information och programmeringsgrénssnitt
samt langtidsforvaring av vetenskaplig forskningsinformation maste ocksd beaktas i
kostnaderna. Direktivet kan fa konsekvenser for nationella forskningsfinansiérer.

4 Rittslig grund

Den rittsliga grunden for dndringsforslaget ér liksom for det géllande direktivet artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Forslaget anses géilla att den inre marknaden
fungerar smidigt och fri rorlighet for tjénster.

I &ndringsforslaget foreslds delegering av lagstiftningsbefogenhet till kommissionen. Den
rittsliga grunden géillande delegerade bestimmelser dr p&d motsvarande sétt artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt.

Enligt artikel 114 ska FEuropaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om
atgirder for tillndrmning av sédana bestdimmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fid den att fungera.
Bestimmelser om det ordinarie lagstiftningsforfarandet finns i artikel 294 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsstt.

S Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Enligt  kommissionens  bedémning  foljer  forslaget  subsidiaritetsprincipen — och
proportionalitetsprincipen. PSI-direktivet har for sin del framjat vidareutnyttjande av
information frdn den offentliga sektorn och harmoniserat principerna och praxisen for att
Oppna information i EU:s medlemsstater. De aterstidende fragorna verkar inte kunna 1Gsas
nationellt av medlemsstaterna. Forslagen riktas pa observerade problem.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska
unionen
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Kommissionen ldmnade forslaget om fornyad granskning 25.4.2018 (COM/2018/234) av
direktivet 2013/37/EU om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn som en
del av meddelande Mot ett gemensamt europeiskt informationsomrade.

Statsrddet har den 2 maj 2018 till riksdagen l&mnat en utredning av kommissionens
meddelande om ett gemensamt europeiskt informationsomrade (E 27/2018 rd). Initiativet
gillande andring av PSI-direktivet utgor en del av denna helhet. Nationell beredning nir det
giller forslaget har gjorts i samarbete mellan finansministeriet, justitieministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet samt arbets- och néringsministeriet. Forslaget har behandlats 28.-
30.5.2018 i skriftligt forfarande i foljande sektioner: Inre marknaden (EU 8), Kommunikation
(EU 19), Forskning och innovation (EU 20), Energi och Euratom (EU 21), Trafik (EU 22),
Miljo (EU 23).

Behandlingen av forslaget inleddes i rédets trafikarbetsgrupp 22.5.2018 nér det géller
konsekvensbeddmningen. I EU:s rad for transport, telekommunikation och energi (TTE) for
man 8.6.2018 i anslutning till dndringsforslaget en principdiskussion om information som
mdjliggorare av socio-ekonomisk tillvéxt.

7 Alands stillning

Enligt 18 § 1, 4 och 5 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet géllande fragor om landskapets forvaltning samt dess understéllda
myndigheter och verk, foérvaltningen i landskapets kommuner samt avgifter som landskapet
uppbdr. I den lagstiftningstillsyn som avses i1 19 § i landskapslagarnas sjélvstyrelselag har man
ansett att offentligheten for handlingar hos ovan nimnda myndigheter ingér i landskapets
lagstiftningsbehorighet.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser som utgdngspunkt att kommissionens forslag till dndring av direktivet om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn bor stddas. Direktivets
tillimpningsomrade och d&ndamalsenlighet samt dess eventuella ekonomiska konsekvenser bor
dock utredas ndrmare. De nu foreslagna dndringarna kan fa ekonomiska konsekvenser for den
offentliga forvaltningens verksamhet beroende p& hur omfattande tillimpningsomradet blir till
slut.

Statsrddet forhaller sig positivt dven till initiativet géllande allménnyttig information i
offentliga foretag. Direktivets utformning bor dock i de delarna utredas mera i detalj, eftersom
bestimmelserna dnnu &r delvis oklara. Statsrddet anser att man i regleringen bor strdva efter
likabehandling av olika aktorer och konkurrensneutraliteten p&d marknaden, dock sa att man
héller fast vid mélet att framja tillgédngligheten for samhéllsviktig information.

Héanvisningarna 1 direktivforslagets artikel 10 till nationella policyatgarder for att framja
tillgéngligheten for forskningsinformation dr dverensstimmande med nationell beredning och
statsradet stoder dem.

Statsradet faster uppméarksamhet pd att kommissionens forslag till direktiv innehaller ovan
beskrivna oklara punkter och formuleringar. I den fortsatta beredningen bor speciellt klargdras
direktivets tillimpningsomrade, bestimmelserna géllande skyldigheter for offentliga foretag,
de delegerade forordningarnas karaktdr av minimiharmonisering samt direktivets forhéllande
till annan reglering pd EU-niva. I direktivet har man ocksd bevarat det négot fordldrade
handling-begreppet, parallellt med det vore det i dag béttre att tala ocksa om information.
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Direktivet frimjar utnyttjande av offentlig information 6ver hela Europa och undanrdjer
hinder som det géllande direktivet inte har rackt till for. Mélet battre tjanster och uppgifter
samt fri rorlighet for information bor stodas. Finlands nationella mél for den offentliga
informationens tillgénglighet &r likartade med direktivforslaget.
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