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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS ALL-
MANNA BUDGET FOR BUDGETARET 2022, ALLMAN OVERSIKT

1 Allmint

Europeiska kommissionen antog den 8 juni 2021 sina berdkningar for 2022 som hénfor sig till
beredningen av forslaget till Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2022 (State-
ment of Estimates of the European Commission for the financial year 2022 — Preparation of the
2022 draft budget). Budgetforslaget Gversatt till alla officiella unionssprak offentliggors i juli
och det liggs samtidigt fram for radet och Europaparlamentet. Innehallet i de berdkningar som
kommissionen har antagit forvintas inte skilja sig fran det egentliga budgetforslaget. Av denna
anledning och for tydlighetens skull anvdnds i denna U-skrivelse termen budgetforslag for be-
rakningarna.

EU:s budget indelas i atagandebemyndiganden (ataganden) och betalingsbemyndiganden (be-
talningar). Atagandena kan jimforas med fullmakter, dock s att alla anslag i EU-budgeten forst
maéste bindas innan de kan betalas. Ett dtagande ar en juridisk forpliktelse att betala vissa anslag.
Atagandena har inga omedelbara direkta ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konse-
kvenserna blir aktuella i det skede da atagandena blir kassaflode i praktiken, dvs. betalningar.

Naér det géller direktstdden for jordbruket och forvaltningen ligger atagandena och betalningarna
pa samma niva. I praktiken konkretiseras betalningarna for alla andra rubriker senare, ibland
t.o.m. flera ar efter dtagandena. De nationella EU-avgifterna bestims utifrdn betalningsbemyn-
digandena, dvs. kassaflodet.

2 Det huvudsakliga innehillet i kommissionens budgetforslag
2.1 Allmiint

Denna U-skrivelse baserar sig pa det engelsksprékiga allminna materialet om kommissionens
berédkningar.

EU:s budget for 2022 ir det andra budgetforslaget under den flerariga budgetramen for 2021—
2027 och det andra budgetforslaget som har beretts i enlighet med kommissionens nuvarande
program och prioriteter.

2.2 Utgifter

Syftet med kommissionens budgetforslag dr att stodja den forvintade ekonomiska tillvixten
2021-2022 och aterdppnandet av samhéllen och ekonomier. Budgetforslaget stdder ocksd om-
stdllningen till ett gronare, digitalt och hallbart Europa. Under rubrik 1 i budgetforslaget ligger
fokus pa att stodja digitalisering och forskning. Hallbar strukturomvandling och gron tillvaxt
stods sdrskilt genom finansieringsprogrammen under rubrik 2 och 3. Programmen under rubrik
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4 och 5 1 budgetforslaget géller bla. invandring och sékerhet. I programmen under rubrik 6
ingér finansiering for EU:s yttre forbindelser. Budgetforslagets mal stods &r 2022 ockséd av
finansieringen fran aterhdmtningsinstrumentet, som i synnerhet fokuserar pa programmen under
rubrik 2 och 3.

Nar det giller dtaganden uppgér budgetforslaget for 2022 i fraga om de program som hor till
budgetramen till sammanlagt 166 293,1 miljoner euro (1,11 % av EU27:s BNI). Nivan for be-
talningarna i forslaget ligger pa 168 068,0 miljoner euro (1,13 % av EU27:s BNI). Nar de sér-
skilda instrumenten utanfor budgetramen réknas in uppgar budgetforslaget till 167 793,3 miljo-
ner euro i ataganden (1,12 % av EU27:s BNI) och till 169 391,9 miljoner euro i betalningar
(1,14 % av EU27:s BNI). Totalt sett minskar dtgérderna med -0,6 % och betalningarna minskar
med -0,7 % jamfort med 2021. I budgetforslaget dr marginalen for oférutsedda utgifter mellan
totalnivan och budgetramens tak ndr det géller betalningar 1 369,0 miljoner euro (exklusive
sarskilda instrument) och nér det giller betalningsataganden 1 222,9 miljoner euro. De ndmnda
siffrorna omfattar dock inte aterhdmtningsinstrumentet, som utgdér en betydande andel av den
totala finansieringen av EU-programmen 2022.

I sitt budgetforslag for 2022 satsar kommissionen pa atgdrder for att bekdmpa klimatforand-
ringen. | budgetforslaget och i dterhdmtningsinstrumentet dr malet att integrera klimatmalen s&
att minst 30 procent av anvindningen av medlen frimjar uppndendet av klimatmélen (climate
financing mainstreamed through the EU budget). Under rubrik 2 och 3 finns kvantitativt sett
mest klimatfinansiering.

Kommissionen foreslar sammanlagt 1 500,3 miljoner euro i ataganden och 1 323,9 miljoner
euro i betalningar till tematiska sérskilda instrument utanfor budgetramen (Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter, Reserven for solidaritet och katastrofbistdnd och
brexitjusteringsreserven). Genom de sérskilda instrumenten kan man reagera pa exceptione lla
och oférutsedda omsténdigheter, externa eller interna, och de anvénds vid behov nér utgifterna
inte kan finansieras inom taken for en eller flera rubriker i budgetramen. Kommissionen foreslar
dartill 228 miljoner euro ibetalningar till Flexibilitetsmekanismen.

Jamfort med 2021 minskar dtagandena for tematiska sérskilda instrument med -4 263,4 miljoner
euro (-74,0 %) och betalningarna med -4 262,3 miljoner euro (-76,3 %). Detta beror 1synnerhet
pd kommissionens forslag om brex1tjustermgsreserven som betonar den tillhorande finansie-
ringen for 2021. Under 2021 har anvindningen av sirskilda instrument till f6lid av Covid-19
krisen dessutom varit kraftigare &n normalt, vilket betyder att de prelimindra uppskattningarna
av anvindningen av sérskilda instrument nésta ar ér ligre &n i ar.

Nedan finns en tabell, presenterad i kommissionens budgetforslag, om utvecklingen av &tagan-
den och betalningar per rubrik finansaren 2021 och 2022. Siffrorna for 2021 inkluderar den
forsta antagna dndringsbudgeten samt forslagen till dndringsbudget nr 1/2021 och 3/2021.



Tabell 1: Budgetforslag for 2022

Atagandebemyndiganden (itag.bem) och betalningsbemyndiganden (bet.bem.), miljoner euroi [5pande priser
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Budget 2021 inkl. forsla-

Budgetforslag for 2022 | 8" I‘ﬂi‘;g%gil’s‘;‘flft fAﬁ‘;gle;gazvobz‘;d(%zt) Differens 2022-2021 D‘ffm“(s,,i‘;n‘zoz 1
andringsbudget 1/2021
(1 (2 (3) (1-2) (1/2)
Atag. Bet. Atag. Bet. Atag. Bet. Atag. Bet. Atag. Bet.
bem. bem. bem. bem. bem. bem. bem. bem. bem. bem.
1. Inre marknaden,inno-
vation och digitalisering 21 644,1 21729,3 20 816,6 171919 | 12,9% | 12,8 % 827,6 4537,4 4,0 % 26,4 %
Budgetramens tak 21878,0 20919,0
Marginal 233,9 102,4
2. Sammanhillning,
resiliens och virden 56.098.6 622194 530779 663601.51 33.4%|.36,7.% 3020,6. | -4142,2 5.7.% -6.2 %
Budgetramens tak 56200,0 52786,0
Marginal 101,4 0,5
avvilket ekonomisk, social
och territoriell samman-
hallning (2 a) 49 706,1 56 349,5 48 109,5 6186791 29,6% | 33,2% 1515,6 | -5518,4 3,1 % -8,9 %
avvilket resiliens och viir-
den (2 b) 6392,5 5869,9 4 887,4 44936 3,8% 3,5% 1505,0 1376,3 30,8 % 30,6 %
3. Naturresurser och
miljo 56 097.4 56508,1 58 570.5 56806,2 | 33.4% | 33.3% | -2473.1 -298.1 4.2 % -0,5 %
Budgetramens tak 565190 58624,0
Marginal 421,6 53,5
varav Marknadsrelaterade
utgifter och direktstod 40298,9 40323,0 40368,0 40353,7 | 24,0% | 23,.8% -69,1 -30,7 -0,2 % -0,1%
4. Migration och griins-
forvaltning 3124.,0 3121,0 2278.8 2 686,2 1,9 % 1.8 % 845.1 4347 37.1% 16,2 %
Budgetramens tak 3191,0 2467,0
Marginal 67,0 188,2
5. Sikerhet och forsvar 17853 1237.9 1709,3 670,6 1.1% 0.7 % 76,0 567,2 4.4 % 84,6 %
Budgetramens tak 1868,0 1805,0
Marginal 82,7 95,7
6. Grannskapet och om-
virlden 16 698.4 12407,1 16 097.4 10811,0 9.9 % 7.3 % 601,1 1596.,0 3.7% 14,8 %
Budgetramens tak 16802,0 16247,0
Marginal 103,6 149,6
7. Europeisk offentlig
forvaltning 10 845,3 10 845.4 10442,8 10 444,1 6.4 % 6.4 % 402.4 401,3 3.9 % 3.8 %
Budgetramens tak 11058,0 10635,0
Marginal 212,7 192,2
Anslag totaltrubrikerna
1-7 166 293,1 168 068.,0 1629933 164971,6 | 99,1 % | 99,2 % 3299,8 3096,4 2,0 % 1,9 %
Budgetramens tak 167516,0 169209,0 163 483,0 166 140,0
varav via flexibilitetsmek-
anismen 228,0 292,4 836,6
Marginal 12229 1369,0 782,1 2005,0
Anslagi % av BNI 1,11 % 1,13 % 1,16 % 1,17 %
Andra sérskilda instru-
ment 1500,3 1323,9 5763,6 5586,3 0,9 % 0,8% | -4263,4 | -4262,3 -74,0% | -76,3%
Totalt 167 7933 169 3919 168 7569 170 5579 100% | 100 % -963,6 | -1166,0 -0,6 % -0,7 %
Anslagi % avBNI 1,12 % 1,14 % 1,20 % 1,21 %
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Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och digitalisering

Rubrik 1 har en central roll nédr det géller att mojliggéra innovationer, utveckling av den inre
marknaden, strategiska investeringar och digitalisering. Under rubriken ingér bla. ramprogram-
met for forskning och innovation Horisont Europa, det nya programmet Ett digitalt Europa, det
centrala programmet for strategiska investeringar Fonden for ett sammanliankat Europa och in-
vesteringsprogrammet InvestEU. De viktigaste decentraliserade byraer som finansieras under
rubrik 1 ar bl.a. Europeiska unionens rymdprogrambyra, Europeiska kemikaliemyndigheten och
Europeiska byran for luftfartssdkerhet.

Som totalnivd for rubrik 1 foreslar kommissionen 21 644,1 miljoner euro i &taganden och
21 729,3 miljoner euro i betalningar 2022. Detta betyder en 6kning pa 4 % 1 ataganden och 26,4
% 1betalningar jamfort med 2021. Marginalen for rubriken blir cirka 234 miljoner euro.

Kommissionen foreslar dartill 3 594,8 miljoner euro i ataganden och 3 222,1 miljoner euro i
betalningar ur aterhdmtningsinstrumentet till rubrik 1.

Horisont Europa

Det overligset storsta programmet under rubrik 1 4r Horisont Europa, ramprogrammet for forsk-
ning och innovation. Genom Horisont Europa finansieras viktig forskning p4 omrdden som
hélsa, resiliens, gron omstdlning och digitalisering. Kommissionen foresldr ataganden for
12 179,2 miljoner euro (+5,8 % jamfort med 2021) och betalningar for 12 559,3 miljoner euro
(+27,7 %) till programmet. Dértill foreslas 1 777 miljoner euro i dtaganden till forsknings- och
innovationsverksamhet ur aterhdmtningsinstrumentet.

I de anslag som kommissionen foreslagit for Horisont Europa ingar ett aterinforande av tidigare
ataganden i enlighet med artikel 15.3 i EU:s budgetférordning till ett sammanlagt belopp av
cirka 77 miljoner euro. Dessutom innehdller budgetforslaget en hojning av anslagen for pro-
grammet Horisont Europa med 442,5 miljoner euro i enlighet med artikel 5 i den nya férord-
ningen om den flerariga budgetramen (radets forordning EU, Euratom nr 2020/2093). Detta
mojliggdrs genom att maximibeloppen i budgetramen anpassas i enlighet med artikel 4 i for-
ordningen om den flerdriga budgetramen.

Europeiska strategiska investeringar

De 6vriga viktigaste programmen under rubrik 1 nom klustret Europeiska strategiska nveste-
ringar dr investeringsprogrammet InvestEU, Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) och
det sdrskilda programmet for ett digitalt Europa.

Det nya InvestEU-programmet sammanslar EU:s samtliga nuvarande finansieringsinstrument
till ett enhetligt investeringsprogram. Mélet med programmet &dr att komplettera finansieringen
i bidragsform inom exempelvis forsknings- och innovationsfinansieringen och aktivera de pri-
vata investeringarna. Kommissionen foreslar dtaganden for 1 196,6 miljoner euro (+83,1 %
jamfort med 2021) och betalningar for 1 0324 miljoner euro (-4,5 % jaimfort med 2021) till
InvestEU-programmet. For programmet foreslas dessutom 1 818 miljoner euro i ataganden fran
aterhdmtningsmstrumentet ar 2022. Ocksa i anslagen for InvestEU ingér en hojning av anslagen
for programmet med 147,5 miljoner euro 2022 i enlighet med artikel 5 i den nya forordningen
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om den flerariga budgetramen, vilket mojliggdrs genom att maximibeloppen i budgetramen an-
passas i enlighet med artikel 4 i férordningen om den flerdriga budgetramen.

For Fonden for ett sammanlénkat Europa foreslds 2 8434 miljoner euro i dtaganden (-0,2 %
jamfort med 2021) och 2 734.3 miljoner euro i betalningar (+29,8 % jamfort med 2021). For
det nya programmet for ett digitalt Europa foreslas 1 247,8 miljoner euro i ataganden (+10,5 %
jamfort med 2021) och 1 114,5 miljoner euro i betalningar (+602,8 % jaimfort med 2021). Den
stora Okningen i betalningar forklaras av att programmet for ett digitalt Europa inleddes forst
under 2021 och eftersom programmet dr nytt forfaller nistan inga ataganden fran tidigare ar till
betalning i ar.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena nirmare enligt foljande:
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Tabell 2: Budgetrubrik 1

mn euro i [6pande priser

Rubrik 1. Inre marknaden, innovation och digitalisering Br::gg:;iirisl;tga;z;igiz Fz()(;‘;;:;:;l(‘)l;lg
Forskning och innovation 13160,0 4,1 %
Horisont Europa 12179,2 5,8 %
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram 270,7 1,9 %
ITER-programmet 710,1 -17,8 %
Pilotprojekt och forberedande atgérder p.m. -
Europeiska strategiska investeringar 5502,3 5,1 %
InvestEU-fonden 1196,6 83,1 %
Fonden for ett ssmmanldnkat Europa (CEF) 28434 -0,2%
Digitalt Europa 1247,8 602,8 %
Decentraliserade byraer 190,9 1,5%
Pilotprojekt och forberedande atgirder 23,6 -94,3 %
Inre marknaden 905,3 0,7 %
Programmet for den inre marknaden 583,5 1,5%
EU-programmet for bedrdgeribekdmpning 24,4 1,3%
Fiscalisprogrammet 36,9 2,0%
Customs-programmet 1304 2,8%
Decentraliserade byraer 119,7 -1,4%
Pilotprojekt och forberedande atgirder 10,3 34,1 %
Rymden 2076,5 2,1 %
EU:s rymdprogram 2008,2 0,5%
Decentraliserade byraer 68,3 90,3 %
Totalt 21 644,1 4,0 %
Budgetramens tak 21878,0

Marginal 233,9

Overfort fran dterhdm tningsinstrumentet 3594,8

Aterinforande av dtaganden (artikel 15.3 i budgetfsrordningen) 77,3

Totalt tillgingligt 25316,2 3,8%

Rubrik 2: Sammanhéllning, resiliens och virden

Genom Europeiska unionens region- och strukturpolitik strivar man efter att minska skillna-
derna i utveckling mellan olika regioner och medlemsstater i EU. Malet ar att frimja konkur-
renskraft och hallbar tillviixt samt fornya ekonomiska och sociala strukturer. Atgirderna for
bekdmpning av klimatforandringen far allt storre tyngd. Den nya EU-lagstiftningen om sam-
manhéllning majliggdr en effektivare samarbetsram med andra EU-finansieringsprogram. Sam-
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manhéllningsmedel kan allokeras for att anvéndas i den nationella delen av InvestEU -program-
met. Det tematiska tillvigagangsséttet betonas. Finansieringen syftar till att reparera skador och
stodja en gron, digital och flexibel dterhdmtning i ekonomin.

Rubrik 2, den totalt sett storsta i kommissionens budgetforslag for 2022, omfattar fonderna inom
sammanhallningspolitiken (Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
Plus och Sammanhélliningsfonden), stodprogrammet for strukturreformer och investeringssta-
biliseringsfunktionen samt programmen Erasmus + och Europeiska solidaritetskaren, vilka
framst riktar sig till ungdomar, programmet Kreativa Europa for de kulturella och audiovisuella
sektorerna, det forstirkta hdlsoprogrammet och programmen for réttsliga fragor. De viktigaste
decentraliserade byrderna som finansieras under rubrik 2 &r Europeiska likemedelsmyndigheten
EMA, Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC och Europe-
iska aklagarmyndigheten EPPO.

For rubrik 2 foreslar kommissionen 56 098,6 miljoner euro i dtaganden (+5,7 % jamfort med
2021) och 62 2194 miljoner euro i betalningar (-6,2 % jaimfort med 2021). Minskningen i be-
talningar foranleds av overgangen mellan strukturfondsperioderna. I borjan behdvs ett mindre
antal betalningsbemyndiganden for att genomféra de nya programmen. Det behévs 51 821,9
miljoner euro i betalningar for att avsluta programmen for 20142020, det vill siga 92 % av alla
de betalningar som kommissionen foreslar i budgetforslaget for 2022. Kommissionen foreslar
att de eventuella ataganden som 2022 &r avsedda for sammanhélningspolitiken anvénds till s&
gott som fullt belopp. Marginalen blir cirka 101 miljoner euro.

Dessutom kommer de totala siffrorna under rubrik 2 att 6ka betydligt om man ser till de anslag
som enligt kommissionen kommer att allokeras till programmen fran aterhdmtningsinstrumen-
tet. Detta géller sarskilt faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) och sammanhallnings-
instrumentet REACT-EU. Som totalnivd ur aterhdmtningsinstrumentet fér inkommande ar f6-
reslar kommissionen totalt 129 895,5 miljoner euro i ataganden och 72 089,0 miljoner euro i
betalningar.

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Rubrik 2 ar uppdelad i tva underrubriker. Det storsta programmet under underrubrik 2a &r Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), for vilkken det foreslds 30 173,8 miljoner euro 1 ata-
ganden (+3.,2 % jamfort med 2021) och 29 597,5 miljoner euro i betalningar (-12,6 % jamfort
med 2021). Ett annat betydande program dr Sammanhalningsfonden, for vilket kommissionen
foreslar 6 358,8 miljoner euro i dtagandebemyndiganden (+3,6 % jamfort med 2021) och
13 013,8 miljoner euro i betalningsbemyndiganden (+9,9 % jamfort med 2021). Betalningarna
till Fonden for ett sammanlinkat Europa (CEF) under sammanhallningsfonden stiger med hela
2 000 procent.

Under underrubrik 2a finns dessutom Europeiska socialfonden (ESF +), som framjar sysselsétt-
ning och delaktighet och som ar ett viktigt instrument inom ramen for EU:s pelare for sociala
rittigheter. Kommissionen foresldr ataganden for 13 173,5 miljoner euro (+2,8 % jamfort med
2021) och betalningar for 13 736,3 miljoner euro (-14,9 %) till Europeiska socialfonden.
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Resiliens och virden

Till finansieringsprogrammen under budgetens underrubrik 2b, Resiliens och vérden, hor faci-
liteten for aterhdmtning och resiliens (RRF), hidlsoprogrammet (EU4Health), Civilskydd/Re-
scEU, programmet for skydd av euron mot forfalskning (Perikles IV), utgifter for programmet
for stabila investeringar och programmet for stdd for investeringar, Stod till den turkcypriotiska
befolkningsgruppen, Erasmus +, Kreativa Europa, Réttsliga fragor, programmet Medborgare,
jamlikhet, rattigheter och vdrden, bistdnd till dem som har det sdmst stillt (FEAD) och Europe-
iska solidaritetskaren.

Kommissionen foreslar dtaganden for 118,7 miljoner euro (+2 % jamfort med 2021) och betal-
ningar for 112,0 miljoner euro (+2,6 % jamfort med 2021) till RRF-faciliteten. For finansie-
ringskostnader for aterhdmtningsinstrumentet foreslas 389,7 miljoner euro i ataganden och be-
talningar ar 2022 (+884,3 % jamfort med 2021). De atagandebemyndiganden som kommiss-
ionen foreslar for de 6vriga viktigaste programmen under underrubrik 2b anges i tabellen nedan.

Budgetforslaget innehaller en hojning i enlighet med artikel 5 i den nya forordningen om den
flerdriga budgetramen av anslagen till hdlsoprogrammet (EU4Health) med 428,3 miljoner euro,
till Erasmus + med 253,1 miljoner euro, till programmet Kreativa Europa med 88,5 miljoner
euro och till programmet Medborgare, jamlikhet, réttigheter och viarden med 118,1 miljoner
euro. Detta mojliggors genom att maximibeloppen i budgetramen anpassas i enlighet med arti-
kel 4 i férordningen om den flerériga budgetramen.

Enligt kommissionen dr avsikten att allokera betydande finansiering till programmen under bud-
getens underrubrik 2b fran aterhdmtningsinstrumentet ar 2022, sammanlagt 119 071,2 miljoner
euro i ataganden och 63 434,3 miljoner euro i betalningar. I den mén det aterstar outnyttjade
anslag for rinteutgifter inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet, foreslar kommissionen en
finansiering pa 70 miljoner for hdlsoprogrammet EU4Health euro med tyngdpunkt i bérjan av
perioden, i stéllet for att med dessa medel ticka kostnaderna for en tidigare aterbetalning av
aterhdmtningsinstrumentet &n planerat.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena narmare enligt foljande:
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Tabell 3: Budgetrubrik 2

mn euro i [6pande priser

Rubrik 2. Sammanhallning, resiliens och virden B;sg:lti:;r:l;tga;i;ll‘lig? ?J;;:EBI;IE
Underrubrik 2a Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning 49706,1 3,1%
Europeiska regionala utvecklingsfonden 30173,8 32%
Sammanhallningsfonden 6358.,8 3,6%
Europeiska socialfonden + 13173,5 2,8%
Underrubrik 2 b Resiliens och viirden 6392,5 30,8 %
Faciliteten for dterhdmtning och resiliens RRF 118,7 2,0 %
Finansieringen av kostnaden for aterhdmtningsinstrumentet 389.,7 884.,3 %
Civilskyddsmekanismen/rescEU 95,3 5,6 %
Hélsoprogrammet EU4Health 788,7 140,8 %
Erasmus+ 3366,7 26,4 %
Europeiska solidaritetskaren 138.,4 2,0%
Kreativa Europa 401,0 30,9 %
Medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden 209,4 115,5%
Rittsliga fragor 43,6 -6,0 %
Decentraliserade byraer 501,2 6,1 %
Totalt 56 098,6 5,7 %
Budgetramens tak 56200,0

Marginal 101,4

Overfort fran dterhdm tningsinstrumentet 1298955

Totalt tillgingligt 185994,1 11,3

Rubrik 3: Naturresurser och miljo

I rubrik 3 ingédr utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken, for landsbygdsutveckling
och for den gemensamma fiskeripolitiken samt vissa utgifter for miljo- och klimatatgarder. Un-
der rubriken finansieras bla. klimatatgérder, miljoskydd samt mekanismen for en réttvis om-
stillning. Under den innevarande budgetramen 2021-2027 kommer hélften av de anslag som
anvinds i arbetet mot klimatfordndringen ur anslagen i rubrik 3. Atgirderna under rubriken
stoder klimat- och energimélen for EU 2030, som syftar till att minska utslippen av vixthusga-
ser med 55 procent. De viktigaste decentraliserade byraerna som finansieras under rubrik 3 ar
Europeiska miljobyrédn, Europeiska fiskerikontrollbyran och Europeiska kemikaliemyndig-
heten, som é&r placerad i Finland.

I kommissionens forslag till budget for 2022 foreslas for rubrik 3 Naturresurser och miljo
56 0974 miljoner euro 1 dtaganden (-4,2 % jamfort med 2021) och 56 508,1 miljoner euro i
betalningar (-0,5 %). Betalningarna under rubriken grundar sig i huvudsak pd en forlingning av
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overgangsbestimmelserna till 2022. Endast en mycket liten andel av betalhingarna hénfor sig
till program f6r den innevarande ramperioden. Marginalen for rubriken blir 421,6 miljoner euro.
Kommissionen foreslar dessutom 10 012,5 miljoner euro i ataganden och 2 670,1 miljoner euro
i betalningar genom aterhdmtningsinstrumentet.

Program for jordbruks- och havspolitik

Programmen for jordbruks- och havspolitik bestar fortfarande huvudsakligen av Europeiska ga-
rantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Ar 2022 pagér dock en dvergingsperiod: bestimmelserna for den foregaende rampe-
rioden tillimpas fortfarande, men anslagen for budgetramperioden 2022 anvéinds. Inom ramen
for jordbruks- och havspolitiken finansieras program ocksa via aterhdmtningsinstrumentet.

Atagandena for jordbruksstddsfonden 2022 uppgar till 40 298.9 miljoner euro (-0,2 % jAmfort
med 2021) och betalningarna till 40 323,0 miljoner euro (-0,1 %). Anslagen for jordbruksstods-
fonden for 2022 faststills enligt de nationella maximibeloppen utgdende fran 2021 och i siff-
rorna har en -618,8 miljoner stor dverforing till jordbrukets utvecklingsfond beaktats. I kom-
missionens forslag dr anslagen for landsbygdsutveckling (EJFLU) 12 727,7 miljoner euro i &ta-
ganden (-17,1 % jamfort med 2021) och 14 680,2 miljoner euro ibetalningar (-2,3 %) ar 2022.
De foreslagna beloppen for landsbygdsutveckling som finansieras genom &terhdmtningsinstru-
mentet 2022 dr 5 682,8 miljoner euro i dtaganden och 2 443, 7 miljoner euro i betahingar.

Europeiska havs- och fiskerifonden kommer att stodja den gemensamma fiskepolitiken under
denna period. Fiskerifondens ataganden 2021 &r 971,9 miljoner euro (+27,8 % jamfort med
2021) och betalningar 732,4 miljoner euro (-11,7 %). For Europeiska fiskerikontrollbyran fore-
slas ett anslagstilligg pa 10 miljoner euro (+53 %), varav 4 miljoner ska finansieras genom
omfordelningar. Tilliggen motiveras med en Okning av tillsynsuppgifterna till foljd av UK:s
uttrdde och kostnaderna for materiel som anskaffas for detta &ndamal.

Program for miljo- och klimatpolitik

Inom ramen for programmet for miljo- och klimatatgérder fortsitter Life-programmet, som har
faststillts genom malen for det europeiska programmet for gron utveckling. Life-programmets
ataganden 2022 dr 708 miljoner euro (-4,1 % jamfort med 2021) och betalningar 528,5 miljoner
euro (+42,3 %). Inom ramen for programmet for gron utveckling finansieras dessutom mekan-
ismen for en réttvis omstélining (JTM). Mekanismen for en rittvis omstédlning bestar av fonden
for en rittvis omstéilning (JTF), InvestEU:s interna dvergéngsordning samt den offentliga sek-
torns linearrangemang. Atagandena for fonden for en rittvis omstillning skulle vara 1 159,7
miljoner euro och betalningarna 1,3 miljoner euro. Anslagen for den offentliga sektorns lanein-
strument preciseras i ett senare skede. Som finansiering ur aterhimtningsinstrumentet for en
rittvis omstéllning foreslar kommissionen 4 329,7 miljoner euro idtaganden och 226,3 miljoner
euro i betalningar ar 2022.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena ndrmare enligt foljande:
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Tabell 4: Budgetrubrik 3

mn euro i [6pande priser

Rubrik 3. Naturresurser och miljo Bmuggeelgij)r:l; ti;g;ggiz FZO(;‘;;Z)ZII(‘)lang
Jordbruks- och havspolitik 54175,5 -4.4 %
Europeiska garantifonden for jordbruket 40298,9 -0,2%
varav direktstod utanfor de strategiska planerna 37376,3 1,6 %
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 12727,7 -17,1%
Europeiska havs- och fiskerifonden 971,9 27,8 %
Haéllbara fiskeavtal och regionala fiskeriorganisationer 148,3 +0,1 %
Decentraliserade byraer 28,7 53.3%
Miljo- och klimatatgirder 1921,9 -0,4 %
Programmet for miljo och klimatpolitik (LIFE) 708,0 -4,1%
Fonden for en réttvis omstéllning 1159,7 2,0%
Lénefacilitet for den offentliga sektorn under mekanismen for en

rittvis omstéllning p.m. .
Decentraliserade byréer 54,1 6,7 %
Totalt 56 097,4 -4,2 %
Budgetramens tak 565190

Marginal 421,6

Overfort fran dterhdm tningsinstrumentet 10012,5

Totalt tillgingligt 66109,9 4,8 %

Rubrik 4: Migration och griins forvaltning

Under rubrik 4 i budgeten ska medlemsstaterna fd ekonomiskt och tekniskt stod for migration
och gransforvaltning pd omradena asyl- och invandringspolitik, granskontroll, viseringspolitik
och tullkontroller. Decentraliserade byrder som finansieras under rubrik 4 ar stodkontoret for
asylfragor EASO (i framtiden EU:s asylbyrd), Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran
Frontex och byrén for forvaltning av stora it-system eu-LISA. Kommissionen foreslar bety-
dande okningar av anslagen for decentraliserade byraer under rubrik 4 for 2022 jAmfort med
2021.

Som totalniva for rubriken foreslar kommissionen 3 124,0 miljoner euro i ataganden (+37,1 %
jamfort med 2021) och 3 121,0 miljoner euro i betalningar (+16,2 %). Tillvixten forklaras i
synnerhet av de foreslagna dkningarna i granssikerheten, det vill séga en 6kning med hela +47,6
% jamfort med 2021 for granssidkerhetklustret under rubrik 4. Dessutom foreslar kommissionen
en Okning av dtagandena under Migration med +23,9 % jamfort med 2021. Marginalen for ru-
briken blir 67 miljoner euro.

P& invandringsomradet stods bl.a. mottagande av asylsokande och migranter, de forsta etap-

perna av deras integration och forvaltningen av effektivt atervindande. Ett centralt program &r

asyl-, migrations- och integrationsfonden AMIF. I budgetforslaget for 2022 foreslas 1 099,5

miljoner euro i dtaganden (+25,9 % jamfort med 2021) och 1 276,8 miljoner euro i betalningar
12
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(-1,9 %) till AMIF. Genomforandet av AMIF-fondens mal dr forenat med ett omfattande lag-
stiftningspaket, som kommissionen lade fram ett forslag om ar 2020.

Ett centralt program inom gransforvaltningen dr fonden for integrerad gransforvaltning (IBMF).
I budgetforslaget for 2022 foreslas 646,1 miljoner euro i dtaganden (+62,3 % jamfort med 2021)
och 490,9 miljoner euro i betalningar (+0,6 %) till IBMF:s instrument for gransforvaltning och
visering (BMVI). Avsikten dr att medlen ska anvéndas bl.a. for att forbéttra gransforvaltningen
och for viseringspolitiken. Fran den andra delen av IBMF-instrumentet (CCEi) avsétts medel
for utrustning for tullkontroller pa det sétt som anges i tabellen nedan.

Kommissionens budgetforslag innehaller en hdjning av anslagen med 148,0 miljoner euro for
IBMF-programmets BMVI-del i enlighet med artikel 5 i den nya forordningen om den flerariga
budgetramen. Detta mdjliggdrs genom att maximibeloppen i budgetramen anpassas i enlighet
med artikel 4 i forordningen om den flerariga budgetramen.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena ndrmare enligt foljande:

Tabell 5: Budge trubrik 4

mn euro i lopande priser

" " Fordndring
Rubrik 4. Migration och griansforvaltning Budgetf0r§lf|g foiei22 2022/2021
mn euro i dtaganden %

Migration 1252,7 23,9 %
Asyl- och migrationsfonden (AMIF) 1099,5 259%
Decentraliserade byréaer 153,3 11,2%
Grianskontroll 1871,2 47,6 %
Fonden for integrerad gransforvaltning (IBMF) — Instru- 646.1 62.3%
mentet for gransforvaltning och visering (BMVI) ’ =70
Fonden for integrerad gransférvaltning IBMF — Instrumen- 138.2 2.0%
tet for tullkontrollutrustning (CCE1) ’ e
Decentraliserade byrder 1086,9 48 %
Totalt 3124 37,1 %
Budgetramens tak 3191

Marginal 67

Overfort fran dterhdm tningsinstrumentet -

Totalt tillgingligt 3124 37,1%
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Rubrik 5: Sidkerhet och forsvar

Atgiirderna under rubrik 5 syftar till att svara pa utmaningarna ifriga om den inre siikerheten
och de komplexa sdkerhetshot som medlemslinderna méter och som de skulle ha svart att han-
tera ensamma. Som totalniva for rubrik 5 foreslar kommissionen 1 785,3 miljoner euro i &ta-
ganden och 1 2379 miljoner euro i betalningar. Detta betyder en 6kning av dtagandena med 4,4
% och betalningarna med 84,6 % jamfort med 2021. Marginalen for rubriken blir 82,7 miljoner
euro. Europol ar den viktigaste decentraliserade byran som finansieras under rubrik 5.

Under Rubrik 5, Sdkerhetsklustret, foreslds 607,8 miljoner euro i ataganden (+13,3 % jamfort
med 2021) och 583,2 miljoner euro i betalningar (+10,6 %). Klustret omfattar bl.a. Fonden for
inre sékerhet (ISF), som stoder samarbete mellan myndigheter, samt kidrnsékerhetsfonderna.

Kommissionen foreslar 227,1 miljoner euro (+29,3 %) i dtaganden och 240,7 miljoner euro i
betalningar (+33,3 %) till Fonden for inre sakerhet.

Under Rubrik 5, Forsvarsklustret, foreslas 1 177,4 miljoner euro i ataganden (+0,4 % jamfort
med 2021) och 654,6 miljoner euro i betalningar (357 %). Till Forsvarsklustret hor den Euro-
peiska forsvarsfonden (EDF), som ar fordelad pa forsknings- och utvecklingshelheter. For for-
svarsfonden foreslas 945,7 miljoner euro i dtaganden (lika mycket som 2021) och 556.4 miljo-
ner euro i betalningar (+355 % jamfort med 2021). Malet for fonden &dr att oka effektiviteten,
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom Europas forsvarsindustri. For militdr ror-
lighet foreslar kommissionen 231,7 miljoner euro i dtaganden (+2,1 % jimfort med 2021) och
98,2 miljoner euro i betalningar (+489,2 % jamfort med 2021).

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena ndrmare enligt foljande:

Tabell 6: Budgetrubrik 5

mn euro i [6pande priser

Rubrik 5. Resiliens, sikerhet och forsvar B;gg:l:ﬂr:l;tgag;igiz lzoﬂr;;://(fl&nlg
Sidkerhet 607,8 13,3 %
Fonden for inre sikerhet ISF 227,1 29,3 %
Avveckling av kdrnkraftverk (Litauen) 98,9 36,4 %
kKieelir;sakerhet och avveckling (inkl. Bulgarien och Slova- 43.9 36.5%
Decentraliserade byraer 215,9 9,3 %
Forsvaret 11774 0,4 %
Europeiska forsvarsfonden 627,4 -5,3%
Europeiska forsvarsfonden (forskning) 3183 12,4 %
Militér rorlighet 231,7 2,1%
Totalt 1785,3 4,4 %
Budgetramens tak 1868,0

Marginal 82,7

Overfort fran dterhim tningsinstrumentet -

Totalt tillgingligt 17853 4,4%
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Rubrik 6: Grannskapet och omvirlden

EU:s yttre atgirder stoder demokrati, fred, solidaritet och stabilitet samt minskar fattigdomen.
Pa grund av forseningar i antagandet av de grundliggande réttsakterna for programmen kommer
2022 att vara det forsta hela aret for genomférandet av EU:s nya finansiering av yttre atgirder.
Det finns ménga prioriteringar for 2022: aterhdmtning, utveckling, grundorsakerna till migrat-
ionen och bekdmpning av svilt samt folkhdlsoatgirder inklusive vaccinationer. For 2022 fore-
slar kommissionen for dtagandena under rubrik 6 totalt 16 698,4 miljoner euro (+3,7 % jAmfort
med 2021) och betalningar for 12 407 miljoner euro (+14,8 %). Marginalen for rubriken blir
103,6 miljoner euro.

Det viktigaste programmet inom Yttre dtgérder under rubrik 6 dr instrumentet for grannskaps-
politik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI — Global Europe). Det ér en
kombination av flera geografiska och tematiska program fran den foregaende budgetramperi-
oden. For instrumentet NDICI foreslar kommissionen 12 526,6 miljoner euro i dtaganden (+3,8
% jamfort med 2021) och 7 858,7 miljoner euro i betalningar (+20,6 % jamfort med 2021).
Instrumentet NDICI — Global Europe dr uppdelat i flera delar. For geografiska program foreslas
9 278,6 miljoner euro i dtaganden och for tematiska program 969.4 miljoner euro i ataganden.
For snabba insatser foreslas 484.4 miljoner euro i dtaganden, for nya utmaningar 1 463,3 miljo-
ner euro i dtaganden och for stddinsatser 330,9 miljoner euro i dtaganden.

Ett annat centralt program inom finansieringen av yttre atgirder dr instrumentet for humanitrt
bistind (HUMA). For instrumentet HUMA foresldr kommissionen 1 595,1 miljoner euro i ita-
ganden (+6,1 % jamfort med 2021) och 1 615,6 miljoner euro i betalningar (-15,0 %). Ovriga
program som hor till klustret yttre atgarder ar Europeiska instrumentet for kdrnsékerhet, Uto-
meuropeiska linder och territorier och den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
(CFSP).

Under rubrik 6 finansieras ytterligare forberedelser infor anslutning till EU. Genom instrumen-
tet for stod infor anslutningen (IPA III) kanaliseras finansiering till kandidatléinder och potenti-
ella kandidatlinder for olika &ndamal. Ar 2022 ska finansieringen ockséd anvidndas for hantering
av covid-19-pandemin och den ekonomiska krisen och ateruppbyggnad efter dessa. For instru-
mentet Stod infor anshutning (IPA II1) foreslar kommissionen 1 940,5 miljoner euro (+2,1 %
jamfort med 2021) i dtaganden och 2 371,7 miljoner euro (+26,0 %) i betalningar.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena nirmare enligt foljande:
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Tabell 7: Budgetrubrik 6

mn euro i lopande priser

Rubrik 6. Grannskapet och omvirlden Bnl:gg:liiirgl; tigfg;(zigiz lg)(;‘;;:;(zlgl;lg

o
Yttre atgirder 14757,9 4,0 %
Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete 12526.6 3.8%
och internationellt samarbete NDICI — Global Europe ’ ’
Europeiskt instrument for kédrnsidkerhet INSC 38,6 2,6 %
Utomeuropeiska ldnder och territorier OCT (inkl. Giénland) 69,0 2,9%
Humanitart bistand HUMA 1595,1 6,1 %
Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken CFSP 361,7 2,8%
Forberedelser infor anslutning 1940,5 2,1 %
Stod infor anslutningen IPA 111 1940,5 2,1%
Totalt 16 698,4 3,7%
Budgetramens tak 16802
Marginal 103,6
Overfort fran dterhdm tningsinstrumentet -
Totalt tillgingligt 16 698,4 3,7 %

Rubrik 7: Europeisk offentlig forvaltning

Rubrik 7 omfattar utéver kommissionens och de dvriga institutionernas administrativa utgifter
pensionsutgifter och utgifterna fér Europaskolor. Utgifterna for decentraliserade organ och by-
rder samt administrativa utgifter och stodutgifter direkt till specifika program har placerats un-
der de aktuella rubrikerna i budgeten. For administrativa utgifter foreslds sammanlagt 10 845,3
miljoner euro. Anslagen skulle 6ka med +3,9 % jamfort med 2021. Anslagen innefattar pens-
ioner och Europaskolor (inklusive finansiella bidrag till olika institutioners s& kallade Europas-
kolor av typ 2). Pensionsutgifterna (alla institutioner) dkar med 134,7 miljoner euro (+6,1 %)
{énﬂért med 2021. Europaskolornas utgifter 6kar med 10,0 miljoner euro fran foregaende ar
+5,1 %).

De administrativa utgifterna for EU:s institutioner foreslas uppga till sammanlagt 8 288,1 mil-
joner euro i ataganden (+3,2 % jaAmfort med 2021). Kommissionens anslag for denna helhet
uppgér till sammanlagt 3 8684 miljoner euro, vilket innebar att dess anslag 6kar med 3,9 pro-
cent jamfort med 2021. De Ovriga institutionernas anslag okar till 4 419,7 miljoner euro, vilket
innebdr en total dkning pa 2,6 procent.

Marginalen for rubriken blir 212,7 miljoner euro.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena nérmare enligt foljande:
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Tabell 8: Budgetrubrik 7

mn euro i lopande priser

Rubrik 7. Europeisk offentlig forvaltning Bl:llgg:liflris?tga;z;(zlgil 1?20(;‘;;:;:;1(;12]112
Europaskolor och pensioner 25572 6,0 %
Pensioner 2349,6 6,1 %
Europaskolorna 207,6 5,1 %
Institutionernas administrativa utgifter 8288,1 32%
Kommissionen 3868.,4 3,9 %
Ovriga institutioner 4419,7 2,6 %
Totalt 10 845,3 3,9 %
Budgetramens tak 11058,0

Marginal 212,7

Overfort fran dterhdmtningsinstrumentet -

Totalt tillgingligt 10 845,3 3,9%

Sirskilda ins trument

I radets forordning om den flerariga budgetramen for 2021-2027 (EU, Euratom nr 2020/2093)
finns bestdimmelser om sérskilda finansieringsinstrument for att reagera pa exceptionella och
oforutsedda omstidndigheter, externa eller interna, och de anvénds vid behov nir utgifterna inte
kan finansieras inom taken for en eller flera rubriker i budgetramen.

Tematiska sirskilda instrument enligt forordningen om den flerariga budgetramen dr reserven
for solidaritet och katastrofbistind (SEAR), Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter (EFG) och brexitjusteringsreserven (BAR). Icke-tematiska sérskilda instrument dr det
samlade margmalinstrumentet (SMI) och flexibilitetsmekanismen (FI). Férutom for det samlade
margialinstrumentet kommer anslagen for dessa instrument att stéllas utanfor de tak som fast-
stéllts 1 den flerariga budgetramen, bade nér det géller betalningar och ataganden.

I budgetforslaget for 2022 foreslar kommissionen totalt 1 500,3 miljoner euro i dtaganden och
1 323,9 miljoner euro i betalningar till tematiska sérskilda instrument. Av detta belopp foreslas
for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter 201,3 miljoner euro i ataganden
och 25 miljoner euro 1 betalningar och for reserven for solidaritet och katastrofbistand 1 298,9
miljoner euro i ataganden och 1 2989 miljoner euro i betalingar. Brex1tjustermgsreserven
overensstimmer med den budgetplanerlng som kommissionen har lagt fram i sitt forslag till
forordning, och déarfor foreslas inga nya ataganden eller beta]n]ngar for 2022 i detta skede. For-
handlingarna om férordningen mellan radet och parlamentet pagar dock fortfarande. Om resul-
tatet av forordningsforhandlingarna &r att budgetplaneringen for brexitjusteringsreserven éndras
fran kommissionens forslag, beaktar kommissionen detta i sin andringsskrivelse om budgetfor-
slaget for 2022.
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For andra én de tematiska sérskilda instrumenten foresldr kommissionen inga nya ataganden.
Nar det giller flexibilitetsmekanismen foreslas det att det i budgeten for 2022 tas i bruk sam-
manlagt 228 miljoner euro i betalningar for att verkstélla gamla dtaganden. Kommissionen f6-
reslar inte att man infor det samlade marginalinstrumentet i budgeten for 2022.

Tabell 9: Sirskilda ins trument

mn euro i [6pande priser

" " Fordandring

Tematiska sérskilda instrument Budgetfor.sleag e 20 2022/2021
mn euro i dtaganden o,

Europeiska fonden for justering for globaliseringsef-
fekter EGF 201,3 2,0%
Reserven for solidaritet och katastrofbistand SEAR 1298,9 -1,7%
Brexitjusteringsreserven BAR 0 -100,0 %
Icke-tematiska sidrskilda instrument 1500,3 -74,0 %
Det samlade marginalinstrumentet SM1 0
Flexibilitetsmekanismen FI 0 -100,0 %
Totalt 1500,3 -75,2%

2.3 Aterhimtningsinstrumentet (Next Generation EU; European Union Recovery Instru-
ment)

Finansieringen fran aterhdmtningsinstrumentet stoder medlemsstaternas aterhdmtning fran de
negativa ekonomiska, sociala och hdlsoméssiga konsekvenserna av covid-19-krisen och samti-
digt stdds investeringar i gron omstédlining och digitalisering. Det dr méjligt att omfordela me-
del frén aterhdmtningsinstrumentet till finansieringsprogrammen nésta ér, eftersom radets be-
slut om ett system for egna medel har satts i krafti ar.

Aterhimtningsinstrumentet stir utanfor budgeten; det ér friga om externa inkomster avsatta
for sdrskilda dndamal (External assigned revenue). De anslag for programmen som kommer
fran aterhdmtningsinstrumentet beskrivs i kommissionens budgetforslag, men aterhdmtnings-
medlen ar tydligt separerade fran de ordinarie anslagen i EU:s budget.

Kommissionen foreslar bidrag fran aterhdmtningsinstrumentet till ett belopp av sammanlagt
cirka 143,5 miljarder euro i dtaganden och 78 miljarder euro i betalningar 2022. Utéver den
normala budgetfinansieringen riktas medlen till foljande program: Horisont Europa, instru-
mentet InvestEU, sammanhélningsinstrumentet REACT-EU, faciliteten for aterhimtning och
resiliens RRF (bidrag), Rdddningstjdnsten/rescEU, landsbygdsutveckling (EJFLU) och fonden
for enrittvis omstillning (JTF). Medlen fran dterhdmtningsinstrumentet riktas sarskilt till un-
derrubrik 2b i budgeten. Syftet med detta &r att fa igdng investeringar. Medlen fran aterhdmt-
ningsinstrumentet for 2022, inklusive 1an, uppgar till hogst cirka 338,3 miljarder euro.

For att ticka rédntebetalningarna inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet foreslar kommiss-
ionen 2022 ett belopp pé 389,7 miljoner euro i ataganden och betalningar under un-
derrubrik 2b ibudgeten, varav cirka 5 miljoner euro dr administrativa kostnader. For jamforel-
sens skull kan det ndmnas att 39,6 miljoner euro i d&taganden och betalingar har budgeterats
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for finansieringskostnaderna for dterhdmtningsinstrumentet 2021. Réntekostnaderna ar kost-
nader for finansierings- och likviditetsforvaltning i samband med bidragen.

2.4 Inkomster

Den totala summan av inkomsterna i kommissionens budgetforslag for 2022 ar i enlighet med
balansprincipen lika stor som den totala summan for betalningsbemyndigandena, dvs. 169 391,9
miljoner euro. Av inkomsterna ticks 156 629,3 miljoner euro med egna medel och 12 762,6
miljoner euro med blandade inkomster.

I de diverse inkomsterna ingar ocksa Storbritanniens finansieringsandel, sammanlagt 10 690
miljoner euro, av unionens budget pa grund av Storbritanniens finansieringsforpliktelser under
EU-medlemskapet, bl.a. obetalda &dtaganden fran den foregdende budgetramperioden.

3 Rittslig grund och beslutsforfarande enligt EU-rétten

Europeiska unionens allmédnna budget grundar sig pé artikel 314 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och artikel 106 A i fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Sdrskilt lagstiftningsforfarande, radet fattar
sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Statsrddet bedomer att den foreslagna réttsgrunden ér korrekt och att budgetforslaget dr forenligt
med subsidiaritets- och relativitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for Finlands lagstiftning, inklusive Alands stillning och
budgeten

Budgetforslaget har inga direkta konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller Alands
stilning.

De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella budgetforslaget for 2022. I statsradets
plan for de offentliga finanserna for 2022—2025 av den 12 maj 2021 finns enreserv pa 2 505
miljoner euro for Finlands avgifter till EU 2022. Enligt kommissionens forslag ska Finlands
avgifter till EU uppga till 2 495 miljoner euro 2022.

5 Behandling av idrendet i EU och pi nationell niva

Kommissionen antog den 8 juni sina berdkningar infor budgetforslaget. Dessa forelades riksda-
gen i form av en utredning 1 enlighet med 97 § i1 grundlagen (E 80/2021 rd, 17.6.2021). Det var
fraga om ett exceptionellt forfarande eftersom tidtabellen for behandling av drendet i unionen
har varit bradskande. E-brevet behandlades av budget- och forvaltningsutskottet (EU34) den 15
juni 2021 samt av statsradets finansutskott den 17 juni 2021. Till riksdagen éversénds nu en U-
skrivelse i enlighet med 96 § i grundlagen med samma innehall.

Beredningen av ridets stdndpunkt inleddes irddets budgetkommitté den 8 juni 2021. Slovenien,
som varit ordférande dnda sedan budgetforslaget borjade behandlas, har meddelat datumen for
budgetkommitténs méten. Budgetkommitténs sista behandling &r den 7 juli 2021. Ett budget-
forslag oversatt till alla officiella sprak véntas senast den 8 juli 2021. Coreper II kommer att
behandla och anta radets standpunkt (politisk 6verenskommelse) sannolikt den 14 juli 2021.
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Formellt kommer radets slutliga stdndpunkt att antas i borjan av september nir granskningspe-
rioden pa atta veckor for de nationella parlamenten har gatt ut.

Det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet dr budgetutskottet. Huvudféredragande for bud-
geten 2022 1 parlamentet 4r Karlo Ressler (EPP, Kroatien). Europaparlamentet inleder behand-
lingen av budgetforslaget for 2022 pa hosten efter att radet har limnat sin slutgiltiga stdndpunkt
‘[21'162plarlamentet. Parlamentet torde bekréifta sin stindpunkt vid plenarsammantréddet i oktober

Det dr sannolikt att Europaparlamentets standpunkt om EU:s budget for 2022 kommer att avvika
fran radets. I sé fall sammankallas forlikningskommittén, som enligt EUF-fordraget har 21 da-
gar pa sig att uppnd enighet om hela budgeten. Kommissionen far genom &ndringsskrivelser
komplettera sitt eget budgetforslag till dess att forlikningskommittén sammantréader. I allménhet
kompletterar kommissionen sitt forslag i oktober, &tminstone nir det géller nivan pa jordbruks-
utgifter och Idnejusteringar.

Forlikningsforfarandet torde inledas i oktober-november 2021. Under forlikningsforfarandet
sammantrider forlikningskommittén huvudsakligen i trepartsforhandlingar (triloger).

Enligt tidsplanen ska forlikningskommittén sammantrdda i samband med ECOFIN-budgetré-
dets mote den 12 november 2021, dér rddet och parlamentet forhandlar med malet att slutligt
enas om EU:s budget for 2022. Om en dverenskommelse nds ska forlikningskommitténs slutre-
sultat faststillas 1 bada institutionerna. EU:s slutliga budget for nésta ar torde vara klar i slutet
av 2021.

P4 hosten kommer kommissionen sannolikt 1 oktober fore forlikningsperioden att limna en dnd-
ringsskrivelse, som torde resultera i en kompletterande U-skrivelse till riksdagen.

Kommissionen forvintas, liksom under tidigare ar, ligga fram forslag till andringsbudgetar som
kompletterar den arliga budgeten under nésta ar. Riksdagen har under de senaste dren informe-
rats om kommissionens forslag till ndringsbudgetar genom U-skrivelser och E-skrivelser. Ef-
tersom en del av forslagen till andringsbudgetar har varit sérskilt bradskande i fraga om tidspla-
nen for behandlingen, har det i vissa fall limnats bade ett bradskande E-brev och en senare U-
skrivelse med samma innehall till riksdagen. Statsradet utreder mdjligheten att i fortsdttningen
lamna riksdagen utredningar om EU:s forslag till &ndringsbudgetar 1 form av kompletterande
U-skrivelser, vilket kan vara motiverat ocksa med tanke pé transparens och sparbarhet.

6 Statsriadets staindpunkt

Statsradet anser att prioriteringarna i kommissionens budgetforslag for 2022 gar i rétt riktning
och att forslaget utgor en konstruktiv grund for férhandlingarna mellan rddet och Europaparla-
mentet. Statsradet betonar att anvindningen av budgetmedel bor grunda sig pa realistiska behov
och anser det vara viktigt att budgeten for 2022 svarar pa EU:s nuvarande och framtida utma-
ningar och genomfér unionens politiska prioriteringar, sérskilt i enlighet med det strategiska
programmet for 2021-2024. Vid behov ska olika finansieringsbehov séttas i prioritetsordning
och mojligheterna att omfordela finansieringen utredas sa omfattande som mojligt. Statsradet
stoder kommissionens strdvan att uppna unionens klimatmél ocksd via programmen i budgeten.
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Enligt statsradet ar det viktigt att budgeten for 2022 &dr allmint forenlig med principerna for god
ekonomisk forvaltning och budgetdisciplin. Maximibeloppen for ataganden och betalningar i
budgetramen for 2021-2027 ska iakttas.

Statsradet faster dessutom uppmérksamhet vid att det bor finnas tillrdckligt med marginal i bud-
getrubrikerna for att man vid behov under finansaret 2022 ska kunna reagera pa oférutsedda
utgifter ocksa nom budgetramen.

I enlighet med vad som ségs ovan strivar statsradet efter att paverka forhandlingarna for att
skapa ett tillrickligt handlingsutrymme bade i fraga om ataganden och betalningar. Nivan pa
betalningarna i den slutliga budgeten bor vara ligre dn i kommissionens forslag. Statsradet anser
dessutom det vara viktigt att de sdrskilda instrumenten endast anvénds i exceptionella och till
sin storlek begrdnsade och klart oforutsedda situationer. Statsrddet ser det som positivt att kom-
missionen inte har foreslagit nigra nya ataganden via flexibilitetsmekanismen. Det centrala ar
att man inte 1 onddan slipper efter pa budgetdisciplinen genom att ka flexibiliteten.

Statsradet stravar efter att paverka utgifterna i budgeten och diarigenom dven nivan pa Finlands
EU-avgifter, sa att Finlands nettobidrag forblir skiligt och réttvist.

Statsradet anser inte att kommissionens forslag om en jamn fordelning mellan &ren 2022-2027
av aterinférandet av forfallna ataganden pa forskningsomradet i enlighet med dverenskommel-
sen om budgetramen ar primért (artikel 15.3 i budgetforordningen). Enligt statsradet skulle det
vara mer dndamalsenligt att dterinfora atagandena i slutet av budgetramperioden, ocksa med
beaktande av finansieringen av dterhdmtningsinstrumentet, som pa motsvarande sitt dr inriktad
pé de forsta aren av ramperioden. Om majoriteten av medlemslinderna &r beredd att godkédnna
kommissionens forslag om att dterinfora ataganden som forfallit, kan statsradet godkanna for-
slaget.

Statsradet betonar en noggrann dvervakning av aterhdmtningsinstrumentets medel och anser att
det ar viktigt att kommissionen tydligt och 6ppet informerar om anviandningen av medlen bade
1 budgetforslaget och i senare skeden. Transparens ar ocksa viktigt ndr det giller finansierings-
kostnaderna for dterhdmtningsinstrumentet. Utgadngspunkten &r att de medel som blir dver fran
rantekostnaderna ska anvéndas till dterbetalning av 1an som tagits for finansiering av aterhdmt-
ningsinstrumentet.

Nivan p& de administrativa utgifterna bor hallas pa en mattlig niva. Statsrddet anser att det dr
viktigt att man dven framover noggrant foljer hur EU-institutionernas och EU-organens admi-
nistrativa utgifter och personalméingd utvecklas. Det &r viktigt att unionens institutioner, organ
och byrder utarbetar en principplan for personalstyrkan och inférandet av nya digitala arbets-
metoder samt fortsdtter sina insatser for att effektivisera verksamheten.

Finlands slutliga stéllningstagande till EU:s budget for 2022 bildas utgdende frdn den slutliga
helheten med beaktande av det bésta for Finland.
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