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1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 11.7.2023 osana niin kutsuttua vihreda rahtipakettia ehdotuksen
(COM(2023 445) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen yhteisossé liikku-
vien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvélisessd liikenteessd salli-
tuista mitoista ja suurimmista kansainvilisessé liikenteessé sallituista painoista annetun direk-
titvin 96/53/EY muuttamisesta, jdljempdnd mitta-ja massadirektiivi.

Vihreén rahtipaketin (COM(2023 440) tavoitteena on lisété tavaraliikenteen tehokkuutta ja aut-
taa alaa saavuttamaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetettu tavoite liikenteen pais-
tojen vihentdmisestd. Ehdotuksissa tavaraliikenteen tehokkuutta ja kestavyyttd parannettaisiin
kehittdmalla rautatieinfrastruktuurin hallinnointia ja tarjoamalla parempia kannustimia vaha-
pééstdisille kuorma-autoille. Samalla yhteniistetédén henkilo- ja tavaraliikenteen ja eri liikenne-
muotojen kasvihuonekaasupaistoja koskevan tiedon méérittelya ja todentamista koskevat puit-
teet. Pakettia tdydennetdin myohemmin vield yhdistettyja kuljetuksia koskevalla ehdotuksella.
Tamé valtioneuvoston kirje késittelee vain ylld mainittua mitta-ja massadirektiivid koskevaa
ehdotusta, muista paketin ehdotuksista annetaan omat u-kirjelmat

Mitta- ja massadirektiivi koskee EU:ssa liikkuvien ticliikenteen raskaiden hyotyajoneuvojen,
kuorma-autojen, perdvaunujen, puoliperdvaunujen ja linja-autojen sekd ajoneuvoyhdistelmien,
suurimpia kansallisessa ja kansainvélisessé liikenteessé sallittuja mittoja ja suurimpia kansain-
vilisessd liikenteessd sallittuja painoja (kansainvéliselld litkenteelld tarkoitetaan EU:n jésenval-
tioiden vilisti tieliikennettd). Direktiivilla ei tilld hetkelld vahvisteta suurimpia kansallisen lii-
kenteen painoja.

Mitta- ja massadirektiivi annettiin ensimmaéisen kerran vuonna 1996. Sen tarkoituksena oli tu-
kea tieliikenteen sisimarkkinoiden kehittymisti, poistaa jasenvaltioissa voimassa olevien toi-
sistaan poikkeavien standardien kilpailuun kohdistuneet haitalliset vaikutukset ja poistaa jésen-
valtioiden vélisen liikenteen esteet. Direktiivilla pyrittiin yhtenéistimaén erityisesti kansainva-
lisen tielitkenteen raskaiden hyotyajoneuvojen suurimmat sallitut painot ja mitat, minka avulla
haettiin tasapainoa taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen seké tieliikenteen turvallisuuden ja
tieinfrastruktuurin suojelemisen vilille.

Direktiivid muutettiin vuosina 2002, 2015 ja 2019, Suomen kanta tuolloin annettuun ehdotuk-
seen on madritelty u-kirjelméssid U 47/2018 vp. Muutoksilla laajennettiin direktiivin sdéntdjen
soveltamisala matkustajien kuljetuksiin kédytettaviin raskaisiin hytyajoneuvoihin, otettiin kayt-
toon toimenpiteita tieliikkenteen turvallisuuden ja raskaiden hyotyajoneuvojen kuljettajien tyo-
olojen parantamiseksi ja vahennettiin kasvihuonekaasupédst6jd, miké edisti EU:n péaéstotavoit-
teiden saavuttamista.



Ehdotus mitta-ja massadirektiivin muuttamisesta perustuu vuonna 2020 julkaistuun EU:n kes-
tavan ja dlykkadn litkkuvuuden strategiaan, jossa komissio ilmoitti aikeestaan direktiivin tarkis-
tamiseksi. Direktiivin tarkistaminen liittyy unionin tavoitteeseen, jonka mukaan kaikista liiken-
nemuodoista on tultava kestdvampid: vihreitd vaihtoehtoja on tultava laajalti saataville ja siirty-
méin vauhdittamiseksi on otettava kayttoon oikeanlaisia kannustimia. Direktiivin tarkistamista
koskeva kirjaus siséltyi komission vuoden 2022 ty6ohjelmaan, mutta esityksen anto viivastyi.

Komissio jarjesti kesdlld 2022 julkisen kuulemisen osana direktiivin tarkistamista. Kuuleminen
oli suunnattu erityisesti tieliikenteen viranomaisille sekd alan organisaatioille EU:n alueella.
Julkisen kuulemisen vastaamisen yhteydessé eduskunnalle toimitettiin E-kirje E 72/2020 vp en-
nakkovaikuttamiseen liittyen. Liséksi komissio on jélkiarvioinnin ja tarkistamisen aikana to-
teuttanut kohdennettuja kyselytutkimuksia seké tydpajoja jasenvaltioiden viranomaisille ja si-
dosryhmille. Suomi on pyrkinyt aktiivisesti vaikuttamaan esityksen sisdltoon jo hyvissi ajoin
ennakkoon, silld Suomen kuljetusmarkkinoilla kdytettyjen ajoneuvoyhdistelmien enimméaismit-
toja ja - massoja on kasvatettu vuosikymmenten yli useissa vaiheissa kuljetusten tehokkuuden
ja taloudellisuuden parantamiseksi ja siten elinkeinojen kilpailukyvyn hyvéksi.

Euroopan komissio antoi 4.5.2023 ehdotuksen COM (2023)189 final, jolla annettaisiin eurovin-
jettidirektiiviin 1999/62/EY taydentdvit sddnndt tehokkaimmilla perdvaunuilla varustetuilta
ajoneuvoyhdistelmiltd perittyjen hiilidioksidipaéstoihin perustuvien tiemaksujen alentamisesta.
Samalla sdddettdisiin rekisterdintitodistuksissa ja sdhkoisissd tiemaksujirjestelmissd esitetté-
vistd perdvaunujen ja ajoneuvoyhdistelmien tehokkuutta koskevista tiedoista direktiiveissé
1999/37/EY ja (EU) 2019/520. Mikali Suomessa otettaisiin kayttoon raskaan tavaraliikenteen
tiemaksu, olisi komission ehdotuksella merkitystd maksun hiilidioksidiperusteisten porrastusten
osalta. Suomen kanta ehdotukseen on mééritelty u-kirjelméssa U 17/2023 vp.

Euroopan komissio antoi 14.2.2023 ehdotuksen (COM/2023/88 final) uusiksi kunnianhimoi-
siksi CO2-raja-arvoiksi uusille raskaille ajoneuvoille vuodesta 2030 eteenpidin. Ehdotuksen tar-
koituksena on EU:n vuoden 2030 paistovahennystavoitteen (-55%) ja vuoden 2050 ilmasto-
neutraalisuustavoitteen edistiminen vahentdmalld padstoja raskaista ajoneuvoista kustannuste-
hokkaasti, ja samalla edistden EU:n energiaturvallisuutta. Tavoitteena on myds tuoda liiken-
teenharJ01ttaJ1en ja kayttédjien saataville yhd energiatehokkaampia ajoneuvoja. Suomen kanta
ehdotukseen on médritelty u-kirjelméssid U 128/2022 vp.

Euroopan komissio antoi 10.11.2022 ehdotuksen (COM/2022/586 final) myds niin kutsutuista
Euro 7 -pédstostandardeista. Ehdotuksen on maéréd vahentédd EU:ssa myytévien uusien mootto-
rigjoneuvojen aiheuttamaa ilman saastumista eli muun muassa ajoneuvojen typenoksidi-, hiuk-
kas- ja hiilivetypédst6jd. Suomen kanta ehdotukseen on méiritelty u-kirjelmésséd U 94/2022 vp.

Ehdotusta on syytd tarkastella yhdesséd ainakin yll4 mainittujen ehdotusten kanssa seké tulevan
yhdistettyjen kuljetusten ehdotuksen kanssa kokonaiskuvan hahmottamiseksi.

2 Ehdotuksen tavoite

Direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen yleiseni tavoitteena on eurooppalaisen maantie-
litkenteen kuljetusmarkkinoiden toimivuuden parantaminen, tieliikenteen aiheuttamien paasto-
jen ja ympéristovaikutusten vihentdminen seké valvonnan tehostaminen. Ehdotuksen péatavoit-
teet ovat padstottomien raskaiden ajoneuvojen kdyttoonoton esteiden poistaminen, intermodaa-
likuljetusten edistiminen, pidempien ja raskaampien ajoneuvojen kayttdd koskevien sédéntdjen
selkeyttdminen rajat ylittdvéssd likkenteessé sekd valvonnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden pa-
rantaminen. Ehdotuksella on tarkoitus puuttua havaittuihin ongelmiin, jotka ovat paéstéttomien
raskaiden ajoneuvojen vahidinen kayttd, pidempien ja raskaampien ajoneuvojen markkinoiden
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pirstoutuminen seka sdintdjen tehoton ja epdjohdonmukainen valvonta. Tarkoituksena on saa-
vuttaa vakaa sdédntelykehys, jossa otetaan huomioon erityyppisten kuljetusten tarpeet samalla
korkea turvallisuustaso varmistaen. Liséksi tarkoituksena on suojella viyldinfrastruktuuria seka
vahenti liikennejéarjestelman tuottamia ilmastopaastoja.

Komission vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin kolmea lainsdddanndllistd A, B ja C toimenpi-
devaihtoehtoa havaittuihin ongelmiin. Kaikkiin toimenpidevaihtoehtoihin sisiltyy aloitteen ta-
voitteiden saavuttamiseksi tdhtddvid toimia hiilestd irtautumiseksi, sddntdjen yhdenmukaiseksi
ja valvonnan parantamiseksi. Direktiivimuutosten vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukai-
suutta, toissijaisuutta ja oikeasuhteisuutta koskevan vertailun perusteella valituksi vaihtoeh-
doksi nousi toimenpidevaihtoehto B. Vaikutusten arvioinnin mukaan siind on 16ydetty oikea
tasapaino asetettujen tavoitteiden tehokkaan saavuttamisen vililld ja varmistetaan, ettei ehdote-
tuilla toimenpiteilld ylitetd sitd, miké on tarpeen ongelman ratkaisemiseksi tehokkaasti.

Toimenpidevaihtoehto A sisélsi raskaampien ja pidempien enintdén 44 tonnin EMS-ajoneu-
voyhdistelmien (European Modular System) rajat ylittdvan liikenteen yhdenmukaistamisen nii-
den jasenvaltioiden vililld, jotka sallivat téllaiset ajoneuvoyhdistelmét alueellaan kansallisten
poikkeusten mukaisesti. Lisddmalla paino- ja pituusrajoja nollapaastoisten teknologioiden mu-
kaisiksi varmistettaisi, etteivit nollapédéstdiset hydtyajoneuvot menetd hyotykuormaa verrattuna
perinteisiin polttomoottorikéyttdisiin raskaisiin ajoneuvoihin. Toimenpidevaihtoehto A:ssa
mahdollistaisi myds suurempien HC-merikonttien (High Cube) kuljettamisen intermodaalilii-
kenteessd. Lisdksi toimenpidevaihtoehto A:ssa vahvistettaisiin valvontaa asettamalla tarkastus-
ten vihimméismaérd miljoonaa ajoneuvokilometrid kohti ja asetetaan vihimmaiisvaatimukset
jasenvaltioille, jotka haluavat toteuttaa yhdenmukaista ns. dlykkaan liikenteen politiikkaa.

Toimenpidevaihtoehto B tukee edelleen siirtymisté padstottomiin raskaisiin ajoneuvoihin talou-
dellisin kannustimin, kuten mahdollistamalla lisimassan nollapaistoisille kuorma-autoille seké
intermodaalikuljetuksia (ei-konttikuljetuksia) suorittaville raskaille ajoneuvoille. Téhéin toi-
menpidevaihtoehtoon on asetettu tavoitepaivamairi, jonka jalkeen vuoden 2035 alussa EU:n
rajat ylittdvassd liikenteessd kdytettdvien enintddn 44 tonnin ajoneuvojen on oltava paastotto-
mid. Toimenpidevaihtoehto B yhdenmukaistaa pidemmill4 ja raskaammilla ajoneuvoilla suori-
tettavien rajat ylittdvien kuljetusten lupavaatimukset ja hallinnolliset menettelyt seké ottaa kéyt-
toon pakolliset tiestdon asennettavat ajoneuvojen punnituslaitteet.

Toimenpidevaihtoehto C:n tavoitteena olisi mahdollisimman korkea yhdenmukaistamisen, hii-
lestd irtautumisen ja tdytdntoonpanon taso, mutta sen EU-tason sdéntelytoimet ovat vahvempia
kuin kahden muun vaihtoehdon. Toimenpidevaihtoehto C:ssé laajennettaisiin EMS-ajoneuvo-
jen toiminta-alue koko EU:hun, minka olisi oltava pdédstotonti tai sen tulisi liittyd intermodaa-
likuljetuksiin. Toimenpidevaihtoehdon arvioitiin aiheuttavan jéisenvaltioiden viranomaisille
suurimmat viyldverkon ylldpitokustannukset sekd vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia lisi-
kustannuksia moduulijérjestelmid kéyttaville logistiikkatoimijoille.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto
Ehdotuksella muutettaisiin mitta- ja massadirektiivin (96/53/EY) artiklat 1, 2, 4, 6, 8, 9 sekéd 10.
Tarkeimmat ehdotukset, jotka muuttavat direktiivid olennaisesti tai lisddvit sithen uusia ele-

mentteji on esitelty alla seuraavasti:

2 artikla



Artiklaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ’perdvaunun” ja “puoliperdvaunun” madritelmét
sekd suurimpien sallittujen mittojen mittausmenettelyt yhndenmukaistetaan ajoneuvon tyyppihy-
viksyntilainsddaddnndn mééritelmien kanssa. Lisdksi artiklaan liséttdisiin eurooppalaisen mo-
duulin”, “ajoneuvojen kuljetuskaluston”, “’vaihtoehtoisia polttoaineita kayttdvén ajoneuvon”
sekd “eFTI-alustan” keskeiset madritelmét, kuten ne ovat voimassa olevan lainsddaddannon mu-

kaisesti maéritelty.

Intermodaaliliikenteen médritelmé sekd tarvittavat viittaukset tillaisiin kuljetuksiin liitteen I tar-
kistetussa versiossa muutettaisiin niin, ettd se sallisi intermodaaliliikenteessd kaytettdvét
kuorma-autot, perdvaunut seké puoliperdvaunut. Toimijat, jotka suorittavat intermodaalikulje-
tuksia muutoin kuin konttikuljetuksina, voisivat hyodyntid samat painolisdykset kuin ajoneu-
vot, jotka kuljettavat kontteja tai vaihtokoreja.

4 artikla

Artiklaa muutettaisiin niin, ettd 1 kohtaan lisdttaisiin uusi alakohta ¢, jonka mukaan jasenvaltiot
eivit saisi sallia alueellaan tavanomaista liikenndintié, joka koskisi kansainvélisessd tavaralii-
kenteessa tai henkildliikennetti kdytettdvid ajoneuvoja ja ajoneuvoyhdistelmid, jotka eivit tayta
liitteessd I mainittuja vaatimuksia.

Kohdat 3 ja 4 muutettaisiin niin, ettd ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien, jotka ylittdvét enim-
maispainot ja/tai mitat, voitaisiin sallia liikkkuvan vain toimivaltaisen viranomaisen myontdmien
erikoislupien nojalla tai ndiden viranomaisten kanssa tapauskohtaisesti sovittujen ehtojen pe-
rusteella, jos ajoneuvot tai ajoneuvoyhdistelmét kuljettavat tai ovat tarkoitetut kuljettamaan ja-
kamattomia kuormia.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd jakamattomien kuormien kuljetuksia koskevien lupien tai
vastaavien jarjestelyjen myontamismenettely on sujuva, tehokas sekd syrjimédton, hallinnollinen
taakka tulisi minimoida seké tarpeettomia viiveita tulisi valttaa.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd jakamattomien kuormien kuljetuksia koskevien lupien tai
vastaavien jérjestelyjen myOntdmismenettelyt ovat oikeasuhtaisia ja syrjimittomié. Jasenvalti-
oiden tulisi erityisesti tehda yhteistyotd ajoneuvojen merkintdjen ja opasteiden moninaisuuden
valttamiseksi, ja kuvien kayttoa tulisi suosia tekstin sijaan. Jdsenvaltiot eivét saisi asettaa kieli-
vaatimuksia jakamattomien kuormien kuljetukseen liittyen.

Jasenvaltiot voisivat sallia, ettd kuljetukseen kdytetyt ajoneuvot tai ajoneuvoyhdistelmat, joita
kéytetddn tiettyihin kansallisiin kuljetuksiin ja jotka eivét vaikuta merkittivasti kansainviliseen
kilpailuun kuljetusalalla, litkkuvat jdsenvaltion alueella mitoilla, jotka poikkeavat liitteen I koh-
dissa 1.1, 1.2, 1.4—1.8, 4.2 ja 4.4 mainituista mitoista.

Kuljetusten ei katsottaisi vaikuttavan merkittévésti litkkennesektorin kansainvéliseen kilpailuun,
mikéli yksi seuraavista edellytyksisté tayttyy:

a) kuljetukset suoritetaan jisenvaltion alueella erikoistarkoitukseen rakennetuilla ajoneu-
voilla tai ajoneuvoyhdistelmilld sellaisissa olosuhteissa, joissa kuljetuksia ei normaa-
listi suoriteta muista jasenvaltioista 14htdisin olevilla ajoneuvoilla esimerkiksi metsien
hyvaksikdyttoon ja metsateollisuuteen liittyvat kuljetukset

b) jésenvaltio, joka sallii kuljetukset alueellaan ajoneuvoilla ja ajoneuvoyhdistelmilld, joi-
den mitat poikkeavat liitteessé I sdddetyisté mitoista, sallii kdytettdviksi myds EMS-



ajoneuvoyhdistelmét alueellaan 4 a kohdan mukaisesti, siten ettd voidaan saavuttaa va-
hintéén téssd jdsenvaltiossa sallittu kuormatilan pituus, jotta jokainen liikennditsija voi
hy6dyntéa tasapuolisia kilpailuedellytyksia.

Liséttéisiin uusi 4 a kohta, jonka mukaan jésenvaltiot voisivat sallia EMS-ajoneuvoyhdistelmien
toimimisen alueellaan kansallisessa ja kansainvélisessa liikenteessd seuraavin ehdoin;

a) Jasenvaltioiden tulisi asettaa ldpindkyvisti ja saavutettavasti julkisesti saataville tiedot
EMS-ajoneuvoyhdistelmien suurimmista sallituista mitoista ja massoista alueellaan.

b) Jasenvaltioiden tulisi asettaa lapindkyvésti ja saavutettavasti julkisesti saataville tiedot
EMS-ajoneuvoyhdistelmille sallitusta tieverkostosta alueellaan.

c) Jasenvaltioiden tulisi varmistaa EMS-ajoneuvoyhdistelmille avoimen tieverkon osan
liitettdvyys naapurijdsenmaan tieverkostoon, mikéli naapurijdsenmaa sallii my6s EMS-
ajoneuvoyhdistelmét alueellaan, rajat ylittdvan litkenteen mahdollistamiseksi.

d) Jasenvaltioiden tulisi luoda seurantajérjestelma, jolla arvioidaan EMS- ajoneuvoyhdis-
telmien vaikutusta tieturvallisuuteen, tieinfrastruktuuriin seké liikennemuotojen vili-
seen yhteistyohon. Lisdksi EMS-ajoneuvoyhdistelmien kéayttoon liittyvid liikennejar-
jestelmddn kohdistuvia ympéristovaikutuksia tulisi arvioida, mukaan lukien vaikutuk-
set kulkumuotojakaumaan.

Mikali jasenvaltio sallisi timdn kohdan nojalla EMS-ajoneuvoyhdistelmien kdyton kansalli-
sessa litkenteessd, se ei voisi hyléti tai kieltdd kansainvélisid kuljetuksia suorittavia EMS-ajo-
neuvoyhdistelmié alueellaan. Edellyttéen, etti tillaiset jarjestelmat eivat ylitd kansallista liiken-
nettd suorittavien EMS-ajoneuvoyhdistelmien enimmaéispainoja tai mittoja. Jisenvaltioiden tu-
lee ilmoittaa komissiolle, mikali ne sallivat EMS-ajoneuvoyhdistelmat alueellaan.

Kohta 5 muutettaisiin niin, ettd jasenvaltiot voisivat sallia sellaisten ajoneuvojen tai ajoneu-
voyhdistelmien, jotka eivét tdytd timéin direktiivin vaatimuksia, kokeilun rajoitetuksi ajaksi uu-
den teknologian tai uusien konseptien kokeilemiseksi. Téllaiset ajoneuvot tai ajoneuvoyhdistel-
mét voisivat suorittaa tiettyjd kansallisia tai kansainvilisid kuljetuksia kokeilun aikana. Erityi-
sesti EMS-ajoneuvoyhdistelmiin liittyvat kokeilut sallittaisiin enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Kokeilujen méarai ei rajoitettaisi, mutta niisté tulisi ilmoittaa komissiolle. Jisenvaltioi-
den tulisi luoda seurantajirjestelmad, jolla arvioidaan kokeilujen vaikutuksia 1 alakohdan mu-
kaisesti tieturvallisuuteen, tieinfrastruktuuriin seka liikennemuotojen viliseen yhteistyohon. Li-
séksi liikennejarjestelmédn ympéristovaikutuksia tulisi arvioida, mukaan lukien vaikutukset kul-
kumuotojakaumaan.

Uuden 5 a kohdan mukaan komissiolle siirrettiisiin valta antaa delegoituja sdddoksid artiklan
10 h mukaisesti timén direktiivin tdydentdmiseksi mééritteleméallé artiklan 4 a kohdan d ala-
kohdassa ja 5 kohdassa tarkoitetun seurantajirjestelmén tuottamalle tiedolle ja tulosindikaatto-
reille vihimmaéisvaatimukset.

4 a artikla

Uuden artikla 4 a mukaan jasenvaltioiden tulisi perustaa sdhkdinen tieto - ja viestintdjarjestelma,
jossa olisi vahintéén seuraavat niin sanotun “yhden luukun” toiminnot;



a) yksi kansallinen maahantulopaikka, jonka kautta hakijan tulisi toimittaa 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua erityislupaa tai vastaavaa jérjestelyd koskeva hakemuksensa stan-
dardoidussa muodossa;

b) yksi kansallinen yhteyspiste, josta hakijat voisivat saada 4 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tut tiedot erityislupien tai vastaavien jarjestelyiden hakemisen edellytyksistd seké tar-
vittavat tiedot reittiensd suunnittelemiseksi selkedlld, helposti saavutettavalla ja avoi-
mella tavalla;

c) tarvittaessa yksi a ja b kohdan mukainen kansallinen yhteyspiste EMS- ajoneuvoyhdis-
telmilla toimiville.

Komissio voisi lisidksi antaa tdytintdonpanosidddoksid, joilla vahvistettaisiin yhteinen standar-
disoitu hakemuslomake ja yhdenmukaistettaisiin timéan artiklan 1 kohdassa ja 4 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitettujen kansallisten lupien tai vastaavien jarjestelyjen myontdmistd koskevat sdan-
nét ja menettelyt. Nama taytantoonpanosdddokset hyviksyttaisiin 10 i artiklan 2 kohdassa tar-
koitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

4 b artikla

Uuden 4 b artiklan mukaan, mikéli jasenvaltio 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla sallii
alueellaan ajoneuvoyhdistelmit, joiden enimmaéispaino on suurempi kuin liitteen I kohdassa
2.2.1 tai kohdassa 2.2.2 vahvistetut painorajat, se ei voi estia tai kieltdd niiden kansainvalisessi
litkenteessd kiytettdvien ajoneuvoyhdistelmien kayttdd alueellaan, jotka vastaavat painoltaan
kansallisessa liikenteessd kaytettidvid ajoneuvoyhdistelmid. Kyseisten ajoneuvoyhdistelmien
suurin sallittu paino voi olla kuitenkin enintéén 44 tonnia.

Poiketen siitd mitd 1 kohdassa sdddetién, 44 tonnin enimmaéispainoraja voidaan ylittda, mikali
jasenvaltio sallii painavammat ajoneuvoyhdistelmét niiden ollessa osa intermodaalikuljetusta.

Nollapééstdisten ajoneuvojen kiyton ennustetaan lisddntyvén ja ndin ollen tété artiklaa sovel-
lettaisiin 31.12.2034 asti.

6 artikla

Artikla 6 kohta 1 korvattaisiin niin, ettd jasenvaltioiden tulisi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd edellé 1 artiklassa tarkoitetut direktiivin mukaiset ajoneuvot on varus-
tettu vahintddn yhdelld seuraavista tunnuksista;

a) kahden kilven yhdistelma, joka on joko valmistajan lakisdéteinen kilpi tai vaihtoehtoi-
sesti tdmén direktiivin liitteen III mukainen mittoja koskeva kilpi. Kilpien tulee olla
kiinnitettynd komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/535liitteen II mukaisesti.

b) yksi kilpi, joka tulee olla kiinnitettynd komission tiytdntoonpanoasetuksen (EU)
2021/535 liitteen Il mukaisesti siséltiden a alakohdan tiedot kahdesta kilvesta.

c) jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen myontdma rekisterdintiin tai kdyttdonottoon
liittyva asiakirja. Asiakirjan on siséllettdvd samat nimikkeet ja tiedot kuin a alakohdassa
viitatut kilvet siséltdisivit. Liséksi asiakirja tulee pitdé helposti tarkastettavassa ja suo-
jatussa paikassa.



Artiklaan liséttéisiin uusi kohta 7, jonka mukaan, jotta kuljetusta voitaisiin pitdéd intermodaali-
kuljetuksena tdmén direktiivin tarkoittamalla tavalla, rahtaajan tai intermodaalikuljetusta jarjes-
tavan yrityksen tulisi varmistaa, kun asianmukaista, ettd direktiivin 92/106/ETY artikloissa 3 ja
7 tarkoitetut asiakirjat tallennetaan ja asetetaan saataville eFTlI-alustalle asetuksen (EU)
2020/1056 mukaisesti. Néiden tietojen tulisi olla toimivaltaisten viranomaisten saatavilla sa-
malla eFTI-alustalla, jonne kuljetustiedot on tallennettu asetuksen (EU) 2020/1056 mukaisesti.

8 c artikla

Artikla 8 c liséttdisiin. Ajoneuvojen kuljettamiseen kaytettdvd avorunkoinen kuljetuskalusto
voisi ylittdd liitteen I kohdan 1.1 mukaisen enimmadispituuden lastattuna kéyttdessadn sallittuja
kuormatukia, ollessaan enintddn kokonaisuudessaan 20,75 metrid. Uloke tai kuormatuki ei saisi
tyontyéd kuormaan néhden ulos. Kuorma saisi tyontya vetoajoneuvon eteen enintédn 0,5 metrid
edellyttden, ettd kuljetettavan ajoneuvon ensimméinen akseli sdilyisi perdvaunurakenteen
padlld. Kuorma saisi tyontyd taaksepédin enintdén 1,5 metrid edellyttien, ettd kuljetettavan ajo-
neuvon viimeinen akseli sdilyisi perdvaunun rakenteen paalla.

10 b artikla

Artikla 10 b korvattaisiin niin, ettd vaihtoehtoisella polttoaineella toimivien tai nollapaistoisten
ajoneuvojen suurimmat sallitut painot ja akselipainot olisivat ne, jotka on vahvistettu liitteessa
I olevissa kohdissa 2.2, 2.3, 2.4, 3.4.2 ja 3.4.3.

Vaihtoehtoisella polttoaineella toimivien tai nollapiéstdisten ajoneuvojen edellyttima lisépaino
on mairiteltdvd asianomaisen valmistajan toimittamien asiakirjojen pohjalta kyseisen ajoneu-
von hyviksynnin yhteydessi. Kyseinen lisdpaino ilmoitetaan 6 artiklan mukaisesti vaaditussa
virallisessa todistuksessa.

Siirretdan komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 10 h artiklan mukaisesti niiden 2 artik-
lassa tarkoitettujen vaihtoehtoisten polttoaineiden luettelon paivittdmiseksi titd direktiivia var-
ten, jotka edellyttévét lisdpainoa. On erityisen tirkeéd, ettd ennen kuin komissio hyvéksyy ndma
delegoidut sdddokset, se noudattaa tavanomaista kaytintoddn ja kuulee asiantuntijoita, jasen-
valtioiden asiantuntijat mukaan lukien.

Liitteessd I olevassa 1.1 kohdassa vahvistetut enimmaispituudet nollapééstdisille ajoneuvoille
tai ajoneuvoyhdistelmille voisivat ylittyd nollapddstoisen teknologian mahduttamiseksi, enin-
tddn 90 cm verran, jotta tdllaisia laitteita voitaisiin lisdtd. Tallaisten nollapdastdisten ajoneuvo-
jen tai ajoneuvoyhdistelmien tulisi olla timén direktiivin liitteen I kohtien 1.5 ja 1.5a mukaisia.
Mahdolliset enimméispituuksien ylitykset eivit saisi kuitenkaan johtaa kyseisten ajoneuvojen
tai ajoneuvoyhdistelmien kuormapituuden lisddntymiseen, jotta voidaan varmistaa perdvaunu-
jen ja puoliperdvaunujen yhteensopivuus intermodaalilitkennettd koskevien vaatimusten
kanssa.

Nollapééstdisten ajoneuvojen edellyttdma lisépituus on maériteltdva asianomaisen valmistajan
toimittamien asiakirjojen pohjalta kyseisen ajoneuvon hyvéiksynnin yhteydessa. Kyseinen lisa-
paino ilmoitetaan 6 artiklan mukaisesti vaaditussa virallisessa todistuksessa.

10 d artikla

Artikla 10 d kohdat 1 ja 2 muutettaisiin niin, ettd jisenvaltioiden olisi toteutettava erityistoi-
menpiteitd niiden liikenteessé olevien ajoneuvojen tai ajoneuvoyhdistelmien tunnistamiseksi,
jotka todennékdisesti ovat ylittdneet suurimman sallitun painon ja jotka niiden toimivaltaisten
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viranomaisten ndin ollen olisi tarkastettava sen varmistamiseksi, ettd timéan direktiivin vaati-
muksia noudatetaan. Ndmi toimenpiteet voidaan toteuttaa tieinfrastruktuureihin sijoitettujen
automaattisten jirjestelmien tai ajoneuvoon 4 kohdan mukaisesti asennettujen punnituslaittei-
den avulla.

Jos jasenvaltio paittiisi asentaa tieinfrastruktuuriin automaattisia jarjestelmia, sen olisi varmis-
tettava niiden kéyttoonotto vahintddn asetuksen (EU) 2013/1315mukaisesti vahvistetulla Eu-
roopan laajuisella tieliikenneverkostolla.

Jasenvaltio ei saisi vaatia ajoneuvoon asennettavien punnituslaitteiden asentamista toisessa jé-
senvaltiossa rekisterdityihin ajoneuvoihin tai ajoneuvoyhdistelmiin.

Rajoittamatta unionin lainsdddannon ja kansallisen lainsédédddnndn soveltamista, kun automaat-
tisia jarjestelmid kdytetddn tdhdn direktiiviin kohdistuvien rikkomusten toteamiseen ja seuraa-
musten mairddmiseen, tillaisten automaattisten jérjestelmien on oltava sertifioituja. Jos auto-
maattisia jarjestelmié kdytetddn yksinomaan tunnistamistarkoituksiin, sertifiointia ei vaadita.

Kunkin jdsenvaltion tulisi suorittaa joka kalenterivuosi vahintddn kuusi tarkastusta miljoonaa
ajoneuvokilometrid kohden niiden tavaraliikennettd suorittavien ajoneuvojen tai ajoneuvoyh-
distelmien osalta, jotka kuuluvat painonsa puolesta timén direktiivin soveltamisalaan alueel-
laan. Riippumatta ajoneuvon rekisterdintivaltiosta tai siitd missa ne otettu kayttoon. Maédrdysten
noudattamiseen liittyviin tarkastuksiin tulisi siséllyttdd asianmukainen méara tarkastuksia myos
yoaikaan.

Komissio hyviksyy taytintoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnokset
4 kohdan mukaista yhteen toimivuutta ja yhteensopivuutta koskevien sdintdjen yhdenmukaista
tdytantoonpanoa varten.

10 da artikla

Uuden artikla 10 da mukaan jésenvaltiot voisivat ottaa kdyttoon alueellaan Intelligent Access
Policy (IAP) — jérjestelmié, joilla sddnnelldén, valvotaan seké helpotetaan raskaiden hyotyajo-
neuvojen padsya tietyille teille tai alueille. Téssi artiklassa [AP-jarjestelmailla tarkoitetaan tek-
nisté ja toiminnallista dlykkéiden kulkuyhteyksien mallia, jonka avulla, telematiikkaa hyddyn-
tamalld, voidaan hallita raskaiden hyotyajoneuvojen padsya tieverkolle varmistaen samalla, ettd
mittoihin ja massoihin sovellettavia sdéntdja noudatetaan.

Mikéli jasenvaltio ottaa kdyttoon IAP:n 1 kohdan mukaisesti, sen tulisi varmistaa, etti jésen-
maan [AP-jirjestelmét ovat direktiivin 2010/40/EU (ITS-direktiivi) mukaisia. Jdsenvaltioiden
on erityisesti varmistettava, ettd [IAP-jarjestelmddn liittyvit tiedot, jotka kuuluvat direktiivin
2010/40/EU soveltamisalaan, mukaan lukien paino -, pituus -, leveys - tai pituusrajoitukset, ovat
saatavilla digitaalisesti koneluettavassa muodossa ja saavutettavissa kansallisten yhteyspistei-
den kautta delegoidun asetuksen (EU) 2022/670 mukaisesti.

Mikéli jasenvaltio ottaa kdyttoon IAP-jarjestelmid 1 kohdan mukaisesti, sen tulisi:
a) madritelld perusteet raskaiden hyGtyajoneuvojen padsyn myontdmiselle, mukaan lukien

mutta ei ainoastaan, ajoneuvon painolle, pituudelle, teknisille vaatimuksille ja erityisten
turvallisuusnormien noudattamiselle;



b) suosia kehittyneiden dlykkéiden liikennejirjestelmien kayttdd turvallisuuden ja tehok-
kuuden sekd ruuhkien vihentdmiseksi tieliikenteessé, johon [AP-jérjestelmét vaikutta-
vat,

c) luoda kattava tiedotus - ja viestintdjarjestelmad, jolla voi tiedottaa raskaan kaluston kul-
jettajille IAP-jarjestelmén vaatimuksista hakumenettelyisti sekd mahdollisista jéarjestel-
mén péivityksistd ja muutoksista.

Jasenvaltioiden perustamat IAP-jérjestelmit eivit saa aiheuttaa syrjivid tai suhteettomia rajoi-
tuksia tavaroiden ja palvelujen vapaalle liikkuvuudelle eivitka haitata aiheettomasti sisdmark-
kinoiden moitteetonta toimintaa.

10 f artikla
Artikla 10f 1 a kohdan mukaan rahdinantajan tulisi antaa liikenteenharjoittajalle, jonka tehta-
véksi kontin tai vaihtokorin kuljetus annetaan, ilmoitus kuljetettavan kontin tai vaihtokorin pai-
nosta sekd korkeudesta;
10 g artikla
Artikla 10 g muutettaisiin niin, ettd jasenvaltioiden tulisi joka toinen vuosi ja viimeistéén asian-
omaista kaksivuotiskautta seuraavan vuoden 30 pdivani syyskuuta ldhetettdva komissiolle tar-
vittavat tiedot seuraavista:
a) kahden edellisen kalenterivuoden aikana toteutettujen tarkastusten lukumééra;
b) niiden ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien lukuméérd, joissa on havaittu ylikuormaa;
c) tielle asennettujen automaattisten jarjestelmien maéra ja sijainti artikla 10 d 1 kohdan
mukaisesti ja selvitys siitd kdytetdfinko nditd jarjestelmid yksinomaan tunnistamistar-

koituksiin vai sertifioituna rikkomusten valvomiseen ja seuraamusten madrdamiseen;

d) sellaisten IAP-jarjestelmien kdyttoonotto ja tehokkuus, jotka on perustettu artikla 10 da
mukaisesti;

e) poikkeuskuljetuksille myonnettyjen kansallisten lupien lukumééra artikla 4 kohdan 3
mukaisesti sekd niiden voimassaoloaika (kertaluonteiset ja pitkdaikaiset luvat);

f) 4 artiklan 4 a kohdan d alakohdan ja 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti suoritettujen arvi-
ointien tulokset.

Néma tiedot tulisi eriteltdva vuosittain.

Komissio analysoi artiklan 1 mukaisesti saadut tiedot ja sen perusteella toimittaa kertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdmén direktiivin tdytantodnpanoon liittyen, viimeistidn
13 kuukauden kuluttua siitd, kun on vastaanottanut tiedot kaikista jasenvaltioista. Téllaisen sel-
vityksen tulee sisdltdd olennaiset tiedot kyseessd olevan alan kehityksesta.

Komissio vahvistaa tiytdntoonpanosdadoksilld sdhkdisessd muodossa olevan standardisoidun
ilmoituslomakkeen, jota jésenvaltioiden on kéytettdvé toimittaessaan komissiolle 1 kohdassa
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tarkoitetut tiedot. Taytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 10 i artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

10 h artikla

Artikla 10 h mukaan, komissiolle siirrettdisiin tdimén direktiivin voimaan tulosta ldhtien viiden
vuoden ajaksi 4 artiklan 5a kohdassa ja 10 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoi-
tuja sdddoksia.

10 k artikla

Uuden artikla 10 k mukaan kriisitilanteessa, jos yleinen etu sitd vaatii ja edellyttéen, ettei lii-
kenneturvallisuus vaarannu, jasenvaltiot voisivat myontéé véliaikaisia poikkeuksia liitteessé I
vahvistettuihin massoihin ja mittoihin kansallisessa liikenteessa kaytettiville ajoneuvoille enin-
tddn kahden kuukauden ajaksi. Kyseiset poikkeukset tulisi perustella asianmukaisesti ja niistd
tulisi ilmoittaa valittimattomasti komissiolle. Komissio julkaisee myonnettya poikkeusta kos-
kevat tiedot virallisella sivullaan.

Mikéli kriisi vaikuttaisi useampaan jésenvaltioon, komissio voisi antaa tiytdntdonpanosdadok-
silld véliaikaisia poikkeuksia liitteessé I vahvistettuihin massoihin ja mittoihin kansainvélisessa
litkenteessé kaytettiville ajoneuvoille. Poikkeuksen kesto olisi enintdén kuusi kuukautta ja se
voitaisiin uusia ainoastaan kriisin pitkittyessd. Taytdntoonpanosdddokset hyviksytadn 10 i ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Kriisilla tarkoitetaan tdssé artiklassa poikkeuksellista, odottamatonta ja ékillisté, luonnollista tai
ihmisen aiheuttamaa, luonteeltaan ja laajuudeltaan poikkeuksellista tapahtumaa, joka tapahtuu
unionissa tai sen ulkopuolella ja jolla on merkittdvid suoria tai epdsuoria vaikutuksia tieliiken-
teeseen, talouteen tai unionin kansalaisten hyvinvointiin, kun yhteiskunnan normaali toiminta
on merkittivasti hdiriintynyt ja jos yleinen etu edellyttié kiireellisid toimia.

Liite I korvattaisiin kokonaan uudella liitteelld vastaamaan paremmin ylld esitettyjd muutoksia.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteisiin

Direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 artiklan 1 kohta (yhteinen liikennepolitiikka). Ehdotus késitel-
ladn tavallisessa lainsdétdmisjérjestyksessd yhdessd Euroopan parlamentin kanssa. Neuvosto
paittdd ehdotuksen hyviksymisestd madrdenemmistolla.

SEUT 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan EU ja jisenvaltiot jakavat toimivallan liiken-
nealan sdédntelyssid. Ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta, koska asiat, joita ehdotus
koskee, eivit kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Komission mukaan ehdotus
on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska tavoitteita ei sen arvion mukaan voida saavuttaa
riittdvalld tavalla pelkéstddn jdsenvaltioiden toimin. Komission mukaan EU-tason toimet ovat
tarpeen, koska kuljetusmarkkinoihin liittyy rajat ylittavia tekijoita, joita jadsenmaat eivit voi yk-
sistddn ratkaista. Lisdksi, ilmastonmuutos on rajat ylittdva ongelma, jonka johdosta ilmastotoi-
mien koordinointi EU-tasolla on tarpeen.

Ehdotus on myos suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld ehdotuksessa jatetédn kuitenkin ja-
senmaille liikkkumavaraa, jolla jdsenvaltio voi ottaa huomioon kansalliset olosuhteet. Ehdotuk-
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sen ndhddén olevan tarpeen perussopimusten tavoitteiden, kuten liikenneturvallisuuden paran-
tamisen saavuttamiseksi. Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld siind ei ylitetd sitd
miké on tarpeen ongelmien ratkaisemiseksi sekd Unionin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen. Valtioneu-
vosto pitdd ehdotusta myos suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Komissio ehdottaa, ettd komissiolle siirretdin SEUT 290 artiklan mukaista sddddsvaltaa, jonka
nojalla komissio voi antaa delegoituja sdddoksid. Komissiolle siirrettdisiin ehdotuksen mukaan
tdmén direktiivin 4 artikla 5a kohdan perusteella valta antaa delegoituja sdédoksié artiklan 10 h
mukaisesti timén direktiivin tdydentdmiseksi mééritteleméllé artiklan 4 a kohdan d alakohdassa
ja 5 kohdassa tarkoitetun seurantajirjestelmén tuottamalle tiedolle ja tulosindikaattoreille vi-
himmaiisvaatimukset. Nin pyritdéin varmistamaan, etti jdsenvaltioiden perustamat seurantajér-
jestelmit sekd kokeilujen vaikutusten arvioinnit noudattavat yhdenmukaistettuja vihimmais-
vaatimuksia. Lisédksi, komissiolle siirrettéisiin valta antaa delegoituja sdddoksid 10 h artiklan
mukaisesti niiden 2 artiklassa tarkoitettujen vaihtoehtoisten polttoaineiden luettelon paivitta-
miseksi tdtd direktiivid varten, jotka edellyttdavat lisdpainoa. On erityisen tarkedd, ettd ennen
kuin komissio hyviksyy niméa delegoidut sdddokset, se noudattaa tavanomaista kaytantodan ja
kuulee asiantuntijoita, jdsenvaltioiden asiantuntijat mukaan lukien.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan sddddsvallan siirto on tarkoituksenmukainen.
5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsidfidintoon

Direktiiviehdotuksen kansallinen toimeenpano edellyttéisi ainakin tieliikennelain (729/2018)
muuttamista. Ehdotus voi edellyttdd myos muutoksia liikenteen palveluista annettuun lakiin
(320/2017), ylikuormamaksusta annettuun lakiin (51/1982) seké ajoneuvolakiin (82/2021).

5.2 Taloudelliset ja markkinavaikutukset

Ehdotuksessa pyritddn sddtimédn vakaasta ja asianmukaisemmasta sdéntelykehyksesti, jossa
olisi otettu huomioon erityyppisten kuljetusten erityistarpeet. Samalla on pyritty varmistamaan
korkea turvallisuustaso, infrastruktuurin suojelu seké tarve vahentda liikenteen paastoja.

Ehdotuksesta liikenteenharjoittajille koituvat nettomiiriiset kokonaiskustannussééstdt koko
EU:n alueella olisivat komission mukaan noin 45 mrd. euroa ja viranomaisille noin 21,5 mrd.
euroa vuosina 2025-2050. Sadstot syntyisivit toimintakustannusten vihenemisestd seké viran-
omaisyhteistyon tehostumisesta, jolloin esimerkiksi tienvarsitarkistuksiin menisi vihemmaén ai-
kaa. Toimintakustannusten alenemisen taustalla olisivat hydtykuormamaéran kasvaminen seka
matkojen viheneminen.

Toimintakustannusten aleneminen ajettua kilometrid kohden ja nelja tonnia suuremmalla yhdis-
telmidmassalla saavutettava keskiméérdinen hydtykuorman kasvu toisivat nollapééstoisilld ajo-
neuvoilla toimiville liikenteenharjoittajille komission arvioiden mukaan kustannussddstojé
koko EU:n alueella noin 3,9 mrd. euroa vuosina 2025-2050. Vaikutustenarvioinnissa ei ole kui-
tenkaan otettu kantaa ollenkaan ehdotuksen mukaisten raskaampien sahkokayttdisten ajoneu-
voyhdistelmien aiheuttamaan tierasitukseen ja ndin ollen perusvéylédnpidon kustannusten mah-
dollisesti merkittdvaénkin nousuun.
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Liitteessd I annetaan suurimmat sallitut mitat ja massat direktiivin mukaisesti, ehdotuksen mu-
kaan se péivitettdisiin kokonaan. Nykytilanteeseen ndhden merkittdvimmat muutokset ovat
kaksi tonnia suurempi massa kaikille 0-paéstoisille autoille, neljd tonnia suurempi massa viisi
akseliselle puoliperdavaunuyhdistelméille, yhden tonnin suurempi vetivin akselin massa kak-
siakseliselle 0-pédstoiselle linja-autolle ja viisiakseliselle puoliperdvaunuyhdistelmélle ja vii-
siakselisen auton ottaminen mukaan EU-sééntelyyn.

EU-tasolla merkittdvin muutos olisi ehdotus, jolla nostettaisiin viisiakselisen puoliperdvau-
nuyhdistelmén maksimipainoa 40 tonnista 44 tonniin, joka tarkoittaisi noin 10 % massan li-
sdystd. Suomessa tésté liikenteesti karkeasti puolet on tilavuusrajoitteista, joten massan nostolla
ei olisi vaikutusta kaikkien kuljetusten osalta. Liséksi néille sallittaisiin 12,5 vetoakselin massa.
Alustavien arvioiden mukaan tdma lisdys nostaisi tierasitusta 1,46-kertaiseksi (1,1°4) yhden
ajoneuvon osalta. Hydtykuorma kasvaisi vastaavasti noin 8 % (25,5 tn > 27,5 tn). Kuljetettua
tonnia kohden tierasitus kasvaisi arvioiden mukaan muutoksen myo6ta 1,35-kertaiseksi. Suo-
messa kyseisenlaisilla puoliperdvaunuyhdistelmilld kuljetetaan noin 20 % raskaan kaluston (yli
40 tn) kuljetussuoritteesta. Téstd koituisi perusviyldanpidolle kustannuksia teiden nopeamman
kulumisen johdosta. Vdyldviraston arvion mukaan, mikéli tierasitus kasvaisi 20 %, tarvitaan
laskennallisesti keskimddrin 6 mm lisdpaillystettd koko tieverkolle, mikd maksaisi maanteilld
arviolta noin 420 miljoonaa euroa ja katuverkolla arviolta 80 miljoonaa euroa. Lisdys aiheuttaisi
mahdollisesti painorajoitustarpeen valtion tieverkolla noin sadalle sillalle Suomessa, mika ra-
joittaisi kyseisen muutoksen hyddyntédmistd. Pddosin ndma sillat ovat lyhyita, eivétki ne sijaitse
padvaylaverkolla. Painorajoitettavat sillat sijaitsisi seututeilld ja titd alemmalla tieverkolla. Eh-
dotettu puoliperdvaunuyhdistelmien massojen noston kustannus vayldnpidolle olisi noin 112
miljoonaa euroa, jos nykyiset puoliperdvaunuyhdistelmét korvataan ehdotuksen mukaisesti nol-
lapééstdisilld ajoneuvoilla.

Ehdotuksella sallittaisiin kaksiakselisen nollapdistdisen linja-auton vetivin akselin sallitun
massan nostaminen 12,5 tonniin, jolla pyrittdisiin lisddmdin matkustajapaikkoja sdhkdisessé
linja-autoliikenteessd. Ehdotuksella arvioitaisiin olevan vaikutusta lukuisiin lyhyisin siltoihin
katuverkolla eiké painorajoituksilta véltyttdisi. Lisdksi on huomattava, ettd katuverkolla on ka-
dun alapuolisten rakenteiden vaurioriskien ja valtion teisti poikkeavaa katuverkon geometriaa,
eiké jalankulkijoiden ja pyoriilijéiden liikenneturvallisuus saa vaarantua.

Suomessa tdlld hetkelld kaytdssd olevien suurempien kokonaismassojen kohdalla pidemmissi
rekoissa akseleita on reilusti enemmin, jolloin keskiméérdinen akselipaino ja tdten myos tiera-
situs on pienempi. Kun hydtykuorman osuus massasta on lisdksi suurempi ndissé ajoneuvoyh-
distelmissa ei niiden kaytto lisdd tiekuormaa pééteillé.

Aikaisemmin EU-tasolla ei ole annettu viisiakselisen auton massaa ja vain Hollanti on Suomen
lisdksi hyddyntanyt kyseisid ajoneuvoja normaalissa liikenteessd. Ehdotuksessa néille annettai-
siin massaksi 40 tonnia, mutta ehdotuksen liitteestd I puuttuu tilla hetkelld niita koskeva silta-
saantd ja auton kolmiakselisen telin massa, jotka ovat hyvin oleellisia. Yleisesti ottaen on kan-
natettavaa, etti nditd ajoneuvoja alettaisiin hyddyntia laajemminkin, silld silloin tehdasvalmii-
den alustojen saatavuus paranisi ja hinnat laskisivat. Lisdksi, suurempi kayttdjdméarén takia
kyseinen ajoneuvotyyppi huomioitaisiin paremmin ajoneuvoteknisissd sdfddoksissd, josta on
Suomen kannalta hyotyd myos tulevaisuudessa.

Komission arvion mukaan intermodaaliliikenteen méaaritelméan yhdenmukaistamisesta yhdistet-
tyjé kuljetuksia koskevan direktiivin kanssa ja niin ollen tieliikenteestd siirtyminen enemmén
intermodaaliliikenteeseen, toisi koko EU:n alueella sdéstdjd 21,1 miljardia vuoteen 2030 men-
nessd, 23,3 miljardia vuoteen 2040 ja vuoteen 2050 mennessd 26,2 miljardia.
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Tieliikenteen harjoittajat hyotyisivat my0Os lupien poistamisesta, jotka liittyvét korkeampien
kuorma-autojen kiyttdon intermodaaliliikenteeseen tarvittavien suurempien konttien mahdutta-
miseksi. Kustannussédstdjen arvioidaan olevan koko EU:n tasolla noin 3,2 mrd. euroa nykyar-
vona vuosille 2025-2050 verrattuna perustasoon. Suomessa saa jo nykyisinkin kdyttdd niita
korkeampia kontteja, joten ehdotuksella ei olisi suoria vaikutuksia.

Liséksi jakamattomien kuormien kuljettamiseen liittyvien hakemusten valmistelu ja hakeminen
helpottuisivat koko EU:n tasolla digitalisaation sekd yhden luukun periaatteen ansiosta. Kus-
tannussédstdjen arvioidaan olevan koko EU:n tasolla noin 1,2 mrd. euroa nykyarvona vuosille
2025-2050 verrattuna perustasoon. Suomessa on jo pitkéan ollut kéytdssé erikoiskuljetuslupien
hakemiseen tarkoitettu séhkoinen jirjestelma, joten niilté osin positiivisia vaikutuksia tulisi eri-
tyisesti ulkomaan vientié suorittaville kuljetusyrityksille.

Elinkeinoeldmén logistiikalle Suomessa sallittujen suurempien ajoneuvoyhdistelmien hyodyt
nikyvit etenkin kuljetustehokkuuden parantumisena, joustoina operaatioihin tilavauden ja pai-
non osalta sekéd kuljetuskustannusten alenemisena. Tiekuljetusten tehokkuus maarittdd myos
kuljetusten ymparistovaikutuksia ja ympéristdtavoitteiden saavuttamista. Suurempi yksittiisen
rekan kuljetuskapasiteetti tarkoittaa pienenpdd energiankulutusta ja paéstdjd sekd pienempaa
kuljettajien tarvetta samaa tavaramdirdd kohden. Kansallinen poikkeusmahdollisuus tuleekin
my0s jatkossa sdilyttds, kuten se nyt on ehdotukseen siséllytetty.

Yleisesti ottaen EMS-mééritelmén lisdys laintasolle voitaisiin néhda tulevaisuuden kehityksen
kannalta hyodyllisend. Huomioin arvoista on kuitenkin, etta tietyt rahtiyhdistelméit, hakeyhdis-
telmat, muut neliakselista ajoneuvoa hyodyntéavit yhdistelmat seka sdilioyhdistelmét eivat olisi
nykyiselldén kyseisen ehdotuksen mééritelmén mukaisia. Liséksi, raakapuukuljetuksia Suomen
ja Ruotsin vililld kuljettavat yhdistelmdajoneuvot eivit olisi sellaisenaan kyseisen mairitelmén
mukaisia. Suomi ja Ruotsi ovat osana EU-jidsenyysneuvotteluja sopineet oikeudestaan kayttia
kansallisesti muuta Eurooppaa suurempaa kuljetuskalustoa, kunhan kaytto ei vaikuta merkitta-
vésti litkkennesektorin kansainvéliseen kilpailuun. Tétd oikeutta on maiden EU-jdsenyyden
alusta alkaen sovellettu maiden vilisen yhteisymmaérryksen pohjalta myos Suomen ja Ruotsin
véliseen kansainviliseen liikenteeseen.

Raakapuukuljetusten vienti ja tuonti vaikuttavat merkittdvésti pohjoisen alueen elinkeinotoi-
mintaan. Kuljetusvolyymien ennustetaan kasvavan, kun Metsd Groupin Kemin biotuotetehdas
aloittaa toimintansa syksylld 2023. Tehtaan kdynnistymisen jalkeen Suomeen tuotaisiin noin
miljoona kuutiota puuta Ruotsista. Kuljetukset suoritetaan padosin rajan yli maantiekuljetuk-
sina, silld niiden siirtiminen rautateille ei ole mahdollista eri raideleveyksista johtuen. Ehdotus
voisi johtaa tilanteeseen, jossa puuta ja metséteollisuuden sivutuotteita voitaisiin kummallakin
puolella Suomen ja Ruotsin rajaa kuljettaa isommilla mitoilla ja massoilla aivan rajan tuntu-
maan, mutta Kyseiselld kalustolla ei kuormaa saisi kuljettaa rajan yli. Mikali yhdistelmié pitéisi
ennen rajanylitystd katkoa pienempiin osiin tai purkaa kuormia pienemmiksi, tulisi ndité toimia
varten olla riittdvid alueita rajanylityspaikkojen ldheisyydesséd. Téllaisia purkualueita ei tilla
hetkelld ole ja ne vaatisivat verrattain suuria investointeja. Tilanne heikentéisi merkittavasti
puukuljetusten sekd sivuvirtojen kannattavuutta Suomen ja Ruotsin vililla. Kuljetuskustannuk-
set nousisivat Pohjois-Suomessa ja -Ruotsissa monella eri toimialalla merkittévésti, jos yhteisen
suuremmalle kuljetuskalustolle perustuvan kuljetusjérjestelmén synergia menetettdisiin. Rajat
ylittdva litkenne, erityisesti harvaan asutuilla alueilla, tulisi voida jatkua nykyiselld kalustolla
EMS-méiritelmén lisd&dmisestd huolimatta.

EMS-ajoneuvoyhdistelmien sallimiseksi jasenvaltioiden tulisi asettaa lépindkyvésti ja saavutet-
tavasti julkisesti saataville tiedot EMS-ajoneuvoyhdistelmien suurimmista sallituista mitoista ja
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massoista sekd tiedot sallitusta tieverkostosta alueellaan. Tdméan voidaan ndhda edistivén ja ke-
hittdvin EMS-yhdistelmien kayttod kansainvélisessa liikenteessd sekd helpottavan kyseiselld
kalustolla toimivien kuljetusyritysten toimintaa.

Ehdotuksessa kokeilut rajattaisiin viiteen vuoteen. Suomen kansallisista kokeiluista saatujen
kokemusten perusteella viisi vuotta yksistédén saattaa kuitenkin olla hieman lyhyt aika, jolloin
mahdollisille lakimuutoksille voisi varata noin pari vuotta kokeilun jatkuessa lainsdddéntopro-
sessin ohella. Niin saataisiin kokeiluista saatava kidytdnnon hydty ja tieto lainvalmisteluproses-
sin tueksi.

Ehdotuksen mukaan, jotta kuljetusta voitaisiin pitdd intermodaalikuljetuksena tdmén direktiivin
tarkoittamalla tavalla, rahtaajan tai intermodaalikuljetusta jarjestdvan yrityksen tulisi varmistaa,
ettd direktiivin 92/106/ETY artikloissa 3 ja 7 tarkoitetut kuljetusasiakirjat tallennetaan ja asete-
taan saataville sdhkoiselle rahtitietoalustalle (eFTI) asetuksen (EU) 2020/1056mukaisesti. Néi-
den tietojen tulisi olla toimivaltaisten viranomaisten saatavilla. Suomen ulkomaankaupan kul-
jetukset ovat méadritelméllisesti kaikki yhdistettyjd kuljetuksia, jolloin rahtitietojen sdhkdiseen
muotoon syottdminen koskettaisi nditd kuljetuksia. Velvoittavuuden arvioitaisiin koskevan toi-
mijoita kuitenkin vain, mikéli ne haluaisivat hyodyntaa intermodaalikuljetuksille tdlla ehdotuk-
sella sallittavia suurempia massoja. Ehdotuksen voidaan arvioida aiheuttavan haasteita muutok-
sen alkuvaiheessa erityisesti pk-yrityksille, joten ehdotuksen mahdollista velvoittavuutta seké
voimaantulon aikataulua tulisi selkiyttd4. Ehdotusta tulee tarkastella yhdessd yhdistettyjen kul-
jetusten direktiiviin liittyvan ehdotuksen kanssa.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi perustaa sdhkdinen tieto - ja viestintdjarjestelma, joka
toimisi ns. yhden luukun periaatteella. Tulisi olla yksi kansallinen maahantulopaikka ja yhteys-
piste, jonka kautta hakijat voisivat saada tarvittavat tiedot erityislupien tai vastaavien jérjeste-
lyiden hakemisen edellytyksistd sekd tarvittavat tiedot reittiensd suunnittelemiseksi selkeélla,
helposti saavutettavalla ja avoimella tavalla. Hakijat voisivat myos toimittaa hakemuksensa eri-
tyislupaa tai vastaavaa jarjestelyd koskevan hakemuksensa jarjestelmin kautta. Tamén voidaan
ndhda viahentivian yrityksille koituvaa hallinnollista taakkaa sujuvoittamalla viranomaisten ha-
kemusmenettelyja.

Jasenvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd jakamattomien kuormien kuljetuksia koskevien
lupien tai vastaavien jarjestelyjen myontdmismenettelyt ovat oikeasuhtaisia ja syrjiméattomia.
Jasenvaltioiden tulisi erityisesti tehdd yhteisty6td ajoneuvojen merkintdjen ja opasteiden moni-
naisuuden valttimiseksi, sekd suosia kuvien kayttoa tekstin sijaan. Jasenvaltiot eivét saisi myos-
kéén asettaa kielivaatimuksia jakamattomien kuormien kuljetukseen liittyen. Naiden ehdotusten
voidaan néhdé helpottavan kuljetusyritysten lupien hakua sekd jakamattomien kuormien kulje-
tusoperaatioiden suorittamista.

Pk-yritykset vastaavat valtaosasta kaupallisesta maantieliikenteestd. Ehdotuksen odotetaan ko-
mission ndikemyksen mukaan vaikuttavan mydnteisesti pk-yritysten kilpailukykyyn. Erityisesti
pk-yritykset, jotka harjoittavat rajat ylittdvaa liikennettd tai suorittavat intermodaalikuljetuksia
hyotyvit toimista, joilla parannetaan toiminta- ja energiatehokkuutta.

On lisdksi huomioitava, ettd kansallisten kuljetusyritysten ja kuljetustoimialaan liittyvien yri-
tysten kilpailukyvyn ja toimintaedellytysten turvaaminen on myds merkittava huoltovarmuus-
tekija.

5.3 Ympiristovaikutukset
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Ehdotuksella pyritdén vahentdmiin kasvihuonepaistdja sekd epapuhtauspiistdjd tukemalla eri-
tyisesti padstottomien ajoneuvojen sekid energiansidstoon tihtddvien laitteiden padsyd markki-
noille. Lisdksi ehdotus pyrkii tukemaan intermodaalikuljetuksia sekd yhdenmukaistamaan ras-
kaan kaluston enimméismassoja ja mittoja rajat ylittavassa liikenteessd. Ndiden kaikkien toi-
mien voidaan nidhda vaikuttavan positiivisesti padstojen vahentdmistavoitteeseen. Yleisesti ot-
taen ehdotus mukailee Suomessa kiytossé olevien suurten yhdistelmien paremman kuljetussuo-
ritteeseen suhteutetun energiatehokkuuden huomioimista tukemalla suurempien ja raskaampien
ajoneuvoyhdistelmien yleistymista.

Nollapiéstdisid ajoneuvoja lisddmalld, siirtymélld intermodaaliliikenteeseen sekéd vahentdmaélla
ajomatkojen médrdd kuormakokoja kasvattamalla, odotetaan komission mukaan ehdotuksen
tuottavan ulkoisia kustannussééstdja CO2-paistoille (arviolta koko EU:n tasolla noin 3,5 mrd.
euroa nykyarvona vuosille 2025-2050 verrattuna perustasoon), ilman epdpuhtauspaéstoille (2,1
mrd. euroa) sekd melupééstdille (0,7 mrd. euroa). Kansallisiin kuljetuksiin ei ehdotuksen mu-
kaisesta kuormatilojen kasvusta ole laskettavissa kustannussdéstojé, silld Suomi on ottanut jo
kéayttoon kansalliset poikkeukset ja ndin tehostanut raskaan liikenteen toimintaa vuosikymme-
nid. Voidaan kuitenkin ndhda, ettd EU-tasolla raskaampien ajoneuvoyhdistelmien kayttoon liit-
tyvin energiatehokkuuslainsdédddnnon kehittiminen pitkélld aikavélilla on Suomen kannalta hy-
vii kehitysta.

Ehdotus tukee siirtymistd paéstdttomiin raskaisiin ajoneuvoihin taloudellisin kannustimin, ku-
ten mahdollistamalla lisimassan nollapaistoisille kuorma-autoille sekd intermodaalikuljetuksia
(ei-konttikuljetuksia) suorittaville raskaille ajoneuvoille. Komission arvioiden mukaan, nolla-
padstdisten ajoneuvojen kdyton ennustetaan lisddntyvén ja ndin ollen polttomoottoreilla lisépai-
nonkdyttd 44 tonniin asti rajat ylittdvassé liikenteessi olisi sallittua vain vuoden 2034 loppuun
asti. Komission ehdotuksessa ei ole mainittu seuraavaa uudelleentarkastelua, joten niiltd osin
jéd hieman auki, kuinka vaikutuksia rajat ylittivaan liikenteeseen arvioidaan 2034 jélkeen. Li-
séksi ehdotuksen artiklat ja komission esityksessd olevat muut tavoitekirjaukset eivét ole ihan
linjassa keskenién, jolloin ehdotuksen sisiltod jaa jokseenkin osittain epaselviksi. Yleisesti ot-
taen nollapédstdisten ajoneuvojen markkinoille tulon edesauttaminen voidaan nahda positiivi-
sena kehityksena.

Mahdollisten nollapddstoisyysvaatimusten arvioinnissa olisi myos hyva huomioida, ettd uudelle
kalustolle komission ehdottaman CO2-raja-arvoasetuksen mukaan padstdjen tulisi vdhentya
noin 65%. Talloin nollapaistdisten osuus olisi raja-arvoasetuksen tavoitteiden piirissd olevan
raskaan kaluston uusissa ensirekisteréinneissd 2035 mahdollisesti noin puolet ja koko ajoneu-
vokannan tasolla merkittivisti matalampi. Vertailun vuoksi vuonna 2022 sdhkoisten henkil6-
autojen osuus ensirekisterdinneistd oli 38 % ja osuus liikennekdytossi olevista henkildautoista
vain 5 %.

Erityisesti Pohjois-Suomessa rajat ylittavid kuljetuksia tehddan hyvin syrjdisilla seuduilla, jonne
latausinfran toteuttaminen ei valttamatta ole pitkélldkaan aikavalilld kustannustehokkaasti mah-
dollista ja/tai ajoneuvot ovat liikkeelld ldhes ympéri vuorokauden ilman pitkié taukoja, jolloin
lataaminen esimerkiksi yon yli varikolla ei onnistu. Ndiden haastavien kuljetustehtévien toteut-
tamiseksi tarvitaan my0s tulevaisuudessa mahdollisesti muita kdyttovoimavaihtoehtoja kuin
sahkoa. Kuljetusyritykset ovat Suomessa padosin pienikokoisia ja sen takia niiden kyky inves-
toida nollapééstdisiin ajoneuvoihin voi viedad verrattain kauan.

Ehdotuksessa viitataan vaihtoehtoisella polttoaineella toimiviin sekd nollapdistoisiin ajoneu-

voihin, joten tulisi huomioida, ettd raskaan kaluston kéyttovoimaksi soveltuvat myos vety, uu-
siutuva metaani seké erilaiset uusiutuvat nestemdiset sdhko- ja biopolttoaineet. Vihred vety on
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lupaava kiyttdvoimavaihtoehto tulevaisuudessa, mutta toistaiseksi sekéd ajoneuvojen ettéd polt-
toaineen hinta on korkea. Biopohjainen metaani on elinkaaripaist6t huomioiden ilmastoysta-
villinen ja kustannustehokas vaihtoehto raskaan kaluston pééstdjen vahentdmiseksi. Suomessa
on kdynnistetty runsaasti hankkeita myos vedysta ja hiilidioksidista tuotettavan uusiutuvan syn-
teettisen metaanin eli ns. e-metaanin tuottamiseksi. Metaanin lisdksi my0s nestemaisilld uusiu-
tuvilla polttoaineilla on tirked rooli polttomoottoriajoneuvojen péadstéjen vihentdmisessa. Siir-
ryttdessd uusien energiamuotojen kdyttoon on my0ds varmistettava, ettd uusien energiamuotojen
varastointi-, jakelu- ja latausinfrastruktuuri vastaavat kansallisella vastuulla olevan puolustuk-
sen ja huoltovarmuuden vaatimuksiin.

Dieselid kdyttovoimana korvaavien vaihtoehtojen yleistyminen raskaassa kalustossa tuo muka-
naan uudenlaisia kéyttoturvallisuuteen ja kolariturvallisuuteen liittyvia riskeja. Uuden tyyppis-
ten riskien, kuten kaasuvuotojen, hallintaan liikenneonnettomuuksissa ja autojen huolto- ja kor-
jaustoiminnassa on syyté kiinnittdd huomiota.

5.4 Hallinnolliset vaikutukset

Ylipainoilla ajaminen vaarantaa liikenneturvallisuutta, vairistaa kilpailua seké vahingoittaa tien
pintaa ja rakennetta, ehdotuksella pyritadnkin tehostamaan raskaan tieliikenteen valvontaa. Ajo-
neuvojen painojen valvontaan kiytetddn tilld hetkelld kuorman dokumenteista saatavia tietoja
sekd tiehen asennettavia valvontalaitteita, joista osa on kiinteitd ja osa siirrettivia.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltion tulisi vuosittain vahintdan kuusi tarkastusta miljoonaa ajoneu-
vokilometrid kohden niiden tavaraliikennettid suorittavien ajoneuvojen tai ajoneuvoyhdistel-
mien osalta, jotka kuuluvat painonsa puolesta timén direktiivin soveltamisalaan alueellaan.
Riippumatta ajoneuvon rekisterdintivaltiosta tai siitd missé ne otettu kiytt6on. Méérdysten nou-
dattamiseen liittyviin tarkastuksiin tulisi siséllyttdd asianmukainen mééré tarkastuksia myos yo-
aikaan. Poliisihallituksen arvion mukaan valvontaan kohdistuvat lisdkustannukset voivat olla
merkittdvid verrattua timin hetkiseen tilanteeseen, jossa jasenvaltio on velvoitettu tekeméén
joka vuosi ”asianmukaisen maaran” ajoneuvojen tarkastuspunnituksia. Talla hetkella tarkastus-
ten mddrd suhteutetaan jasenvaltion vuosittain tarkastettavien ajoneuvojen kokonaisméairéén,
mutta tarkkaa méaraé ei ole asetettu. Direktiivisté tai sen perusteluista ei kiy mydskédédn selvsti
ilmi mité tarkastuksilla tarkalleen ottaen tarkoitetaan. Alustavien arvioiden mukaan edellytetty
tarkastusten mdarad olisi hyvin haasteellinen tavoite, kun otetaan huomioon poliisin resurssit,
muut tehtdvit ja muun muassa muusta EU-sddntelysté jo koituvat vaatimukset raskaan liiken-
teen muiden tarkastusten suorittamiseksi. Saavutettava hyoty voi jaada heikoksi, mikali tarkas-
tusten sisdltod ei madritelld tarkasti, jolloin jdsenvaltion viranomaisten arvioon perustuva riski-
perusteinen valvonta tuottaisi tavoitteeseen ndhden paremman hyodyn.

Mikéli taas jdsenvaltio pdittéisi asentaa tieinfrastruktuuriin automaattisia (Weight in motion
WIM) punnitusjérjestelmid, tulisi niiden kdyttoonotto varmistaa vahintdén asetuksen (EU)
2013/1315 mukaisesti vahvistetulla Euroopan laajuisella tieliikenneverkostolla. Aiemmin di-
rektiivi ei ole médrénnyt laitteiden lukumééristéd, joten Suomessa niitéd on télld hetkelld kaytossa
joitakin. Niitd voidaan pitdd pitkdaikaisesti valvontapisteessd tai siirtdd valvontapisteesté toi-
seen. Tarkempi toteutus ja kaluston tdmin hetkinen mééra ovat osa poliisin strategiaa eiké titen
julkista tietoa.

Alustavan arvion mukaan maanteille minimissain tarvittavien laitteiden mééra olisi noin nelja
kappaletta pysyvéé laitteistoa sekd kolme kappaletta siirrettivid silta-WIM —laitteistoa, joilla
tehtéisiin mittauksia vuosittain noin 30 pisteessd. Pysyvien laitteistojen investointihinta olisi
noin 1,0 miljoonaa euroa ja jatkuvat vuosikustannukset olisivat suuruusluokaltaan yhteensi
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noin 2,0 miljoonaa euroa. Laitteiden lisdiiminen néhtéisiin kuitenkin hyodyllisend kustannuk-
siinsa ndhden. Ylikuormilla ajamista kyettdisiin seuraamaan ja osin valvomaan entistd tehok-
kaammin, jolloin my®s tieston kunto sdilyisi parempana ja ylikuormilla ajamisesta ei saisi kil-
pailuetua.

Lisdkustannuksina mahdollisesti ajoneuvopainojen korottamisen yhteydessd mahdollisesti
esille tulevien kriittisten (mm. painorajoitettavien) siltojen yhteyteen lisdttdvien kiinteiden
WIM-asemien kustannukset, investointi n. 0,5 miljoonaa euroa (WIM+monitorointijirjestelma)
ja vuosikustannus n. 0,2 miljoonaa euroa. Lisdkustannuksena myos mahdollinen valvontapaik-
kojen rakentaminen poliisin kdyttoon WIM-mittauspisteiden laheisyyteen tyo- ja liitkennetur-
vallisuuden takaamiseksi valvonnan yhteydessa (esim. 3-5 paikkaa vuodessa). Mittauspisteiden
ulottaminen ainoastaan TEN-T-ydinverkolle kattaisi vain pienen osan Suomen valta- ja kanta-
tieverkosta, joten tienvarsitarkastusten merkitys séilyy edelleen valvonnan keskidssd. Ehdotusta
tuleekin tarkastella yhdessd muun valvontaan liittyvén valmisteilla olevan lainsdddédnnon
kanssa.

Liséksi hieman kustannuksia lisdisi ehdotuksen jasenvaltioille asettama raportointivelvoite, jota
laajennetaan aiemmasta. Raportointivelvoite koskisi myds tielle asennettujen automaattisten
jarjestelmien méaraa ja sijaintia sekd selvitysté, kuinka jérjestelmid kiytetdén osana valvontaa.

Hallinnollisia vaikutuksia ja siitd mahdollisesti aiheutuvia maltillisia kustannuksia seuraisi
my0s jasenvaltion velvoitteesta perustaa seurantajirjestelmai, jolla arvioidaan EMS- ajoneu-
voyhdistelmien vaikutusta tieturvallisuuteen, tieinfrastruktuuriin sekd litkennemuotojen vali-
seen yhteistyohon. Lisdksi tulisi arvioida niiden kayttoon liittyvia litkennejérjestelméén kohdis-
tuvia ympéristovaikutuksia, mukaan lukien vaikutukset kulkumuoto-jakaumaan. Kustannuksia
voi viranomaisille jossakin méérin aiheutua myos tietojirjestelmien piivityksistd, jotta niilld
pystytddn vastaamaan direktiivin raportointi ja valvontavaatimuksiin.

5.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Komission arvion mukaan ehdotus auttaa osaltaan kuljettajapulaan erityisesti kaukoliiken-
teessd. Raskaammilla ja pidemmilld ajoneuvoyhdistelmilld suoritetut kuljetukset optimoivat
tydajan kayttod. Myos tehokkaat tienvarsitarkastukset sekd erikoiskuljetuksien hallinnollisen
taakan vdhentdminen tehostavat kuljettamista. Komission arvion mukaan nollapaistoiset ajo-
neuvot, jotka tdyttdvdat uusimmat turvallisuusstandardit sekd parantavat matkustamoviihty-
vyyttd, voivat parantaa alan houkuttelevuutta.

Komission mukaan ehdotuksella ndhddin olevan positiivia vaikutuksia myos liikenneturvalli-
suuteen, silld suuremmat ajoneuvoyhdistelmét viahentévit tielld liikkkuvien ajoneuvojen maaraa.
Komission arvion mukaan, koska ehdotuksella lisatdan intermodaaliliikennettd sekd vihenne-
tddn ajoneuvojen ajomatkoja, pystytddn ndin vahentdmadn kuolonuhreista koituvia vaikutuksia
(noin 0,9 mrd. euroa koko EU:n tasolla). Suomi jakaa timéan ndkemyksen. Lisdksi huomion
arvoista on, ettd Suomen viranomaisten arvioihin perustuen, suuremmat ajoneuvoyhdistelmat
eivit ole kokonsa takia aiheuttaneet suhteessa enempéé onnettomuuksia kuin pienemmat ajo-
neuvoyhdistelmét.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Ehdotuksen yleisend tavoitteena on eurooppalaisen maantieliikenteen kuljetusmarkkinoiden

toimivuuden parantaminen, tieliikenteen aiheuttamien paédstdjen ja ympéristovaikutusten vé-
hentdminen sekd valvonnan tehostaminen. Ehdotuksen voidaan katsoa edistdvin Suomen pe-
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rustuslain 18 §:n mukaista elinkeinovapautta seké perustuslain 20 §:n mukaista ympéristope-
rusoikeutta ja jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon. Ehdotuksen voidaan katsoa olevan
linjassa Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Voidaan myds kat-
soa, ettd ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia EU:n perusoikeuskirjan (OJ C 326, 26.10.2012)
mukaisesti, edistden ymparistonsuojelua koskevaa tavoitetta artiklan 37 mukaisesti.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee tieliikennetts, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 koh-
dan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan. Liséksi 18 §:n 10 kohdan
mukaan maakunnalla on lainsdddéntdvalta mm. ympéristonsuojelua koskevissa asioissa. Ehdo-
tuksen tavoitteena on tehostaa eurooppalaisia kuljetusmarkkinoita ja ndin samalla sekd véhentdé
tieliikkenteen paéstoja, ettd lisdtd litkenneturvallisuutta. Néin ollen ehdotuksen voidaan katsoa
kuuluvan maakunnan toimivaltaan sekd Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n tieliikennettd kos-
kevan 21 kohdan ettd samaisen pykéldn ymparistonsuojelua koskevan 10 kohdan perusteella.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Neuvostossa ehdotuksen kisittelystd vastaa maaliikennetyoryhmé. Komissio esitteli ehdotuk-
sen neuvoston maaliikennety6ryhmin kokouksessa 14.7.2023, alustavia nikemyksid vaikutus-
tenarvioinneista kaytiin ldpi 24.7.2023. Artiklakohtainen késittely alkaa syyskuussa 2023. Mui-
den jdsenvaltioiden virallisia kantoja ei ole vielé tiedossa. Ruotsin kanssa on vaihdettu alustavia
nidkemyksid. Tiedossa ei toistaiseksi mydskéddn ole milloin ehdotuksesta on tarkoitus tavoitella
neuvoston yleisndkemysta.

Kaésittely Euroopan parlamentissa ei ole vield kdynnistynyt.
9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Valtioneuvoston kirjelmi on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossid. Valtioneuvoston
kirjelmén valmistelussa on lisdksi hyddynnetty Liikenne- ja viestintdviraston, Vayldviraston
sekd Poliisihallituksen asiantuntijanikemyksia seka taustaselvityksié.

U-kirjelméluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston (EU22) kirjalli-
sessa menettelyssd 17.-21.8.2023 sekd EU-ympdéristdjaoston (EU23) kirjallisessa menettelyssa
18.-21.8.2023. Lisdksi ehdotuksesta jarjestettiin sidosryhmien kuulemistilaisuus 10.8.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa direktiivin tarkasteluun siséltyvien ehdotusten yleisii tavoitteita. Eh-
dotus on Suomen ennakkovaikuttamisen péatavoitteiden mukainen.

Valtioneuvosto pitda tirkedn, ettd ehdotus ei kasvattaisi merkittavésti yrityksille koituvaa hal-
linnollista taakkaa. Jakamattomien kuormien kuljetuksiin liittyvien hallinnollisten menettelyjen
yksinkertaistaminen ja/tai yhdenmukaistaminen ndhdéén hyodyllisend erityisesti elinkeinoela-
man kannalta.

Valtioneuvosto pitdd erityisen kannatettavana, ettd jasenvaltiot voivat ehdotuksen mukaisesti
jatkossakin sallia poikkeuksia direktiivin liitteessé 1 méériteltyihin suurimpiin sallittuihin mit-
toihin ja massoihin tietyissd kansallisissa kuljetuksissa, jotka eivit vaikuta merkittévésti kan-
sainviliseen kilpailuun kuljetusalalla.
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Valtioneuvosto nékee, etté rajat ylittdvid kuljetuksia koskevan sddntelyn tulisi olla selkeédd. Kui-
tenkin niin, ettd rajat ylittdva liitkenne, erityisesti harvaan asutuilla alueilla, voisi jatkua nykyi-
selld kalustolla.

Jotta liikenteen péaéstdjd saataisiin vihennetyksi EU-lainsdéddédnnon asettamien tavoitteiden tah-
dissa, valtioneuvoston ndkemyksen mukaan nollapdéstdisten ajoneuvojen kayttoé raskaissa kul-
jetuksissa tulee edesauttaa sallimalla niille suurempia massoja, kuitenkin niin, ettd korotuksissa
huomioidaan parhaat toteutustavat tierasitusten ndkokulmasta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella rajat ylittdvén liikenteen nollapééstdisyysvaatimuksiin.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kirjausta tulisi selkiyttdd ja vaikutuksia tulee arvioida
tarkemmin.

Valtioneuvosto nékee, ettd valvonnan tehostaminen on liikenneturvallisuuden turvaamiseksi
kannatettavaa. Jasenvaltiolle tulisi kuitenkin jéttda kansallista liikkumavaraa, kuinka valvonta
toteutetaan tehokkaasti jasenvaltion alueella.

Valtioneuvosto pitia tirkedna, ettd viranomaisille esitettyjd lisdtehtdvia tarkasteltaessa pyritdan
hillitsemaén ehdotuksesta syntyva hallinnollinen lisidtaakka ja hyddyntdmaién jo olemassa olevia
rakenteita.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd eFTI-sdhkoiseen rahtitietoalustaan liittyvaa kirjausta sekd
velvoittavuutta selkiytetdan.

Valtioneuvosto nikee kannatettavana, ettd kokeilujen kestoa rajataan verrattuna nykytilantee-
seen.

Valtioneuvoston pitdd esitettyd hététilanteisiin tarkoitettua valiaikaista kansallista joustomah-
dollisuutta hyvéna ja tarpeellisena.

Valtioneuvosto toteaa, ettd vaikka asevoimien ajoneuvot eivit kuulu direktiivin soveltamis-
alaan, saattaa asetuksella olla epdsuoria vaikutuksia kansallisen puolustuksen jérjestdmiseen
erityisesti poikkeusoloissa seké sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd maantielogistiikkaan vaikuttavia EU-lainsdadantéehdotuk-
sia tarkastellaan suhteessa toisiinsa ja arvioidaan kokonaisvaikutuksia.

Direktiivin kansallisesta voimaansaattamisesta seurannee kustannusvaikutuksia ja resursointi-
paineita mm. kansallisille viranomaisille ja perusvéyldnpitoon. Valtioneuvosto pitéé tirkedna,
ettd sdddoshankkeeseen liittyvat kustannusvaikutukset yksiloiddan mahdollisimman kattavasti
ja ennakoivasti asian jatkovalmistelussa, jolloin niihin on mahdollista muodostaa tarkemmat
kansalliset kannat. Resursointi toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa koh-
dentamalla méérarahoja uudelleen.
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