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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/457/2024
29.8.2024

EUROOPAN KOMISSION ESITYS EUROOPAN UNIONIN YLEISEKSI
TALOUSARVIOKSI VARAINHOITOVUODEKSI 2025; YLEISKATSAUS

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 19.6.2024 Euroopan unionin talousarvioesityksen valmiste-
luun liittyvan ennakkoarvion vuodelle 2025 (Statement of Estimates of the European
Commission for the financial year 2025 — Preparation of the 2025 Draft Budget). Kaikil-
le virallisille kielille kdannettyna talousarvioesitys julkaistiin heindkuussa, jolloin se
myds toimitettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Talousarvioesitykseen liittyy
komission 19.6.2024 antama tiedonanto monivuotiseen rahoituskehykseen tehtavasta
teknisesta mukautuksesta vuoden 2025 osalta (COM(2024) 120 final).

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusmaararahoihin  (sitoumukset) ja
maksumaararahoihin (maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtion talousarvion
valtuuksiin. Sitoumus on oikeudellinen velvoite tiettyjen maararahojen maksamiseen.
Sitoumuksilla ei ole valittémia suoria taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset
tulevat siind vaiheessa, kun sitoumukset muuttuvat kaytdnndn kassavirraksi eli
maksuiksi.

Maatalouden suorien tukien ja EU:n yleisen hallinnon osalta sitoumukset ja maksut
ovat samalla tasolla. Kaytanndssa lahes kaikkien muiden otsakkeiden osalta maksut
konkretisoituvat mydhemmin, joskus vuosiakin sitoumusten tekemisen jalkeen.
Kansalliset EU-maksut maaraytyvat maksujen eli kassavirran perusteella.

2 Komission talousarvioesityksen paaasiallinen sisdlto
21 Yleista

Tama  U-kirjelmd perustuu  englanninkieliseen  yleisaineistoon  komission
ennakkoarviosta.

EU:n vuoden 2025 talousarvio on jarjestyksessaan viides monivuotisen
rahoituskehyskauden 2021-2027 aikana seka viides nykyisen komission ohjelman ja
prioriteettien mukaisesti valmisteltu talousarvioesitys.



2.2 Menot

Komission mukaan, sen talousarvioesityksen tavoitteena on suunnata varoja sellaisiin
toimiin, jotka edistavat muun muassa Euroopan resilienssia ja ovat keskeisia Euroopan
tulevaisuuden kannalta, kuten siityma kohti vihreda, digitaalista ja kestavaa
Eurooppaa. Talousarvioesityksen otsakkeessa 1 paapaino olisi digitalisaation ja
tutkimuksen tukemisessa. Kestavaa rakennemuutosta ja vihredad kasvua tuettaisiin
erityisesti otsakkeiden 2 ja 3 rahoitusohjelmilla. Talousarvioesityksen otsakkeiden 4 ja
5 ohjelmat koskevat muun muassa muuttoliiketoimia seka turvallisuutta ja puolustusta.
Otsakkeen 6 ohjelmat sisaltavat rahoitusta EU:n ulkosuhteisiin. Talousarvioesitys
sisaltaa monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen vaikutukset
varainhoitovuoden 2025 osalta.

Vuoden 2025 talousarvioesityksen sitoumusten kokonaistaso olisi rahoituskehyksen
sisapuolelle kuuluvien ohjelmien osalta 193 046,9 miljoonaa euroa (1,05 % EU27:n
BKTL:sta). Maksujen osalta kokonaistaso olisi talousarvioesityksen mukaan 147 090,5
miljoonaa euroa (0,8 % EU27:n BKTL:sta). Kun mukaan lasketaan rahoituskehyksen
ulkopuoliset erityisvalineet, talousarvioesityksen kokonaissumma olisi sitoumuksina
199 716,8 miljoonaa euroa (1,08 % EU27:n BKTL:sta) ja maksuina 152 684,1
miljoonaa euroa (0,83 % EU27:n BKTL:sta). Kokonaisuutena sitoumukset kasvaisivat
+2,3 % ja maksut +4 % vuoteen 2024 verrattuna. Talousarvioesityksessa
kokonaistason ja rahoituskehyksen katon valinen liikkumavara ennakoimattomiin
menoihin vastaamiseksi (marginaali) olisi sitoumusten osalta 419,3 miljoonaa euroa ja
maksujen osalta 29 745,3 miljoonaa euroa. Edella mainitut luvut eivat sisalla
elpymisvalineesta kohdentuvan rahoituksen maksumaararahoja.

Erityisrahoitusvalineillda voidaan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin
tilanteisiin, ulkoisiin tai sisaisiin, ja ne otetaan kayttdéon tarvittaessa, silloin kun menoja
ei voida rahoittaa yhden tai useamman rahoituskehyksen otsakkeen enimmaismaarien
rajoissa kaytettavissa olevista maarista. Erityisrahoitusvalineet ovat rahoituskehyksen
ulkopuolisia valineitd. Komissio esittda rahoituskehyksen ulkopuolisiin temaattisiin
erityisrahoitusvalineisiin ~ (Euroopan  globalisaatiorahasto,  solidaarisuus- ja
hatdapuvaraus, Brexit-mukautusvaraus ja Ukraina-varaus) sitoumuksina 6 669,9
miljoonaa euroa ja maksuina 5 593,6 miljoonaa euroa. Vuoteen 2024 verrattuna
temaattisten erityisrahoitusvalineiden sitoumukset kasvaisivat 152,3 miljoonaa euroa
(+2,3 %) ja maksut 102,5 miljoonaa euroa (+1,9 %). Lisdksi komissio ehdottaa
joustovalineen kayttéonottoa sitoumuksina 1 192,8 miljoonaa euroa otsakkeessa 2b ja
maksuina kaikkiaan 1 457,8 miljoonaa euroa, seka yhden ainoan likkumavaravalineen
kayttédnottoa sitoumuksina 490,4 miljoonaa euroa otsakkeessa 7.

Alla on komission talousarvioesityksessaan esittama taulukko sitoumusten ja
maksujen kehittymisesta otsakkeittain varainhoitovuosina 2024 ja 2025. Vuoden 2024
luvut sisaltavat myds lisdtalousarviot nro 1/2024 ja nro 2/2024.



Taulukko 1: Talousarvioesitys 2025
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Otsake 1: Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsake 1 on keskeisessad asemassa innovaatioiden, sisdmarkkinoiden kehittamisen,
strategisten investointien ja digitalisaation mahdollistajana. Otsakkeeseen kuuluvat
muun muassa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, strategisten investointien keskeinen ohjelma
Verkkojen Eurooppa -valine seka investointiohjelma InvestEU. Otsakkeesta 1
rahoitettavia tarkeimpia hajautettuja virastoja ovat muun muassa Euroopan Unionin
avaruusohjelmavirasto, Euroopan kemikaalivirasto ja Euroopan
meriturvallisuusvirasto.

Komissio esittda otsakkeeseen 1 sitoumusmaararahoina 21 377,7 miljoonaa euroa ja
maksumaararahoina 20 438,9 miljoonaa euroa vuodelle 2025. Tama tarkoittaisi
sitoumusmaararahoihin -0,5 % laskua ja maksumaararahoihin -1,9 % laskua vuoteen
2024 verrattuna. Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi noin 218,3 miljoonaa euroa.

Osana monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistusta sovittiin vuosille 2025-2027
uudelleenkohdennustoimista, joista kohdistui 2 100 miljoonaa euroa otsakkeessa 1
Horisontti Eurooppa-ohjelmaan. Vuoden 2025 talousarvioesityksessa
uudelleenkohdennettava maara olisi 397 miljoonaa euroa. Valitarkistuksen
yhteydessa toimielimet sopivat myds lisatd varainhoitoasetuksen 15(3) artiklan
mukaisia, tutkimusohjelmien uudelleenkohdennuksia yhteensa 100 miljoonalla eurolla,
josta 23 miljoonaa euroa kohdennettaisiin Horisontti Eurooppa-ohjelmaan vuonna
2025.

Komissio esittaa lisaksi elpymisvélineen rahoituksesta kohdentuvina maksuina 1 779
miljoonan euron lisdysta otsakkeeseen 1.

Horisontti Eurooppa
Otsakkeen 1 ylivoimaisesti suurin ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma

Horisontti Eurooppa. Horisontti Euroopan avulla rahoitetaan tarkeada tutkimusta
esimerkiksi  strategisen autonomian, Euroopan ekosysteemien ja luonnon




monimuotoisuuden suojelun, palautumiskyvyn seka vihrean siirtyman ja digitalisaation
aloilla. Komissio esittda ohjelmalle sitoumuksina 12 737,3 miljoonaa euroa (-1,2 % vrt.
vuoteen 2024) ja maksuina 11 119,2 miljoonaa euroa (-6,0 %).

Komission Horisontti Eurooppaan esittamat maararahat sisaltaisivat aiempien
sitoumusten uudelleen kayttdonottamista EU:n varainhoitoasetuksen (VHA) 15 (3)
artiklan nojalla 95,9 miljoonan euron edesta vuodelle 2025.

Lisaksi talousarvioesitys sisaltda rahoituskehysasetuksen (neuvoston asetus EU,
Euratom N:o 2020/2093) 5 artiklan mukaisen maararahojen korottamisen Horisontti
Eurooppa -ohjelmalle 540,7 miljoonalla eurolla.

Euroopan strategiset investoinnit

Otsakkeen 1 muut merkittdvimmat ohjelmat ovat Euroopan strategiset investoinnit —
osioon kuuluvat investointiohjelma InvestEU, strategisten yhteyksien ohjelma
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) ja digitaalisaation erityisohjelma Digitaalinen
Eurooppa.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on taydentaa avustusmuotoista rahoitusta ja
mobilisoida yksityistd rahoitusta takausten avulla EU:n poliittisilla painopistealueilla,
kuten vihrea ja digitaalinen siirtyma, tutkimus ja innovaatiot, terveyssektori seka
strategiset teknologiat. Komissio esittdd vuodelle 2024 InvestEU-ohjelmaan
sitoumuksina 378,2 miljoonaa euroa (+8,8 % vrt. vuoteen 2024) ja maksuina 529,8
miljoonaa euroa (+52,8 %). Myds InvestEU:n maararahat sisaltavat
rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen maararahojen korottamisen ohjelmalle
180,3 miljoonalla eurolla vuonna 2025.

Verkkojen Eurooppa -valineeseen ehdotetaan 2 827,3 miljoonaa euroa sitoumuksina
(+3,6 % vrt. vuoteen 2024) ja maksuina 3 288,6 miljoonaa euroa (+9,2 %). Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaan ehdotetaan puolestaan 1 102,3 miljoonaa euroa sitoumuksina (-
12,9 %) ja maksuina 1 138,5 miljoonaa euroa (-1,0 %).

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin
seuraavasti:



Taulukko 2: Talousarvion otsake 1
milj. euroa kdyvin hinnoin
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Otsake 2: Koheesio, palautumiskyky ja arvot

Otsake 2 on isoin budjetin seitsemastd otsakkeesta ja se jakautuukin kahteen
alaotsakkeeseen, joista 2a alaotsake kattaa Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitikan. EU:n alue- ja rakennepolitiikalla pyritddn kaventamaan EU:n eri
alueiden ja jasenvaltioiden kehityseroja. Tavoitteena on edistdd kilpailukykya ja
kestavaa kasvua sekd uudistaa taloudellisia ja sosiaalisia rakenteita.
liImastonmuutoksen torjuntatoimia on myos painotettu. Lisaksi alue-ja rakennepolitiikan
varoja hyddyntdmalla on reagoitu eri kriiseihin, kuten Venajan hyodkkayssodan
Ukrainaan aiheuttamiin seurauksiin. Niiden puitteissa voidaan toteuttaa myds
Strategisten teknologioiden kehysvalineen (STEP) mukaisia toimia. Alaotsake 2a



kattaa seuraavat rahastot: Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto+ ja
Koheesiorahasto.

2b alaotsake sisaltda palautumiskykyyn ja arvoihin liittyvid EU-budjetin rahastoja.
Merkittdvida naistd ovat mm. Pelastuspalvelumekanismi (UCPM/RescEU),
terveysohjelma (EU4Health), lahinnd nuorille suunnatut Erasmus+ ja Euroopan
solidaarisuusjoukot -ohjelmat, kulttuuri- ja audiovisuaalisen alan Luova Eurooppa -
ohjelma seka oikeusalan ohjelmat. Lisaksi alaotsake sisaltda elpymisvalineen
lainanottoon liittyvat rahoituskustannukset.

Komissio esittda 2 otsakkeeseen 78 128,2 miljoonaa euroa sitoumuksina (+4,8 % vrt.
vuoteen 2024) ja 41 618,7 miljoonaa euroa maksuina (23,4 %). Komission esityksen
mukaan otsakkeeseen ei kaytanndssa jaisi likkumavaraa kuin tekninen 0,8 miljoonaa
euroa. Komissio ehdottaa, etta joustovélinettd kaytettaisiin 1 192,8 miljoonalla eurolla
ja uutta EURI-vélinettd 1 239,1 miljoonalla eurolla kattamaan elpymisvalineen
rahoituskustannukset niiltd osin, kun varsinaiselle talousarviomomentille varatut
maararahat eivat riittaisi.

2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Otsakkeeseen 2a ehdotetaan kaikkiaan sitoumuksina 66 360,2 miljoonaa euroa ja
maksuina 30 259,0 miljoonaa euroa. Sitoumukset kasvaisivat +2,6 % vuoteen 2024
verrattuna ja vastaavasti maksut 25,3 %. Maksut olisivat edelleen huomattavan
alhaisella tasolla, mutta kasvaisivat kuitenkin verrattuna viime vuoteen, jolloin oltiin
vielakin alhaisemmalla tasolla. Maksujen alhainen taso suhteessa sitoumuksiin johtuu
erityisesti 2014—-2020 ohjelmakauden ohjelmien loppumisesta. Edellisen kauden
ohjelmille maksetaan enad paaasiassa ohjelmien loppumiseen liittyvid maksuja.
Vastaavasti nykyisen ohjelmakauden ohjelmien kaynnistyminen on viivastynyt ja
maksutarpeet ovat vasta asteittain kasvamassa.

Taman alaotsakkeen suurin ohjelma on Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), johon
esitetdan talousarvioesityksessa sitoumuksina 40 455,0 miljoonaa euroa (+2,6 % vrt.
vuoteen 2024) ja maksuina 18 326,7 euroa (40,1 %). Toinen merkittdva ohjelma on
Euroopan Sosiaalirahasto (ESR+), jonka avulla edistetdan tyollisyytta ja osallisuutta,
ja joka toimii EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin tarkeana rahoitusvalineena. Komissio
ehdottaa Euroopan sosiaalirahastoon sitoumuksina 17 183,9 miljoonaa euroa (+2,4 %
vrt. vuoteen 2024) ja maksuina 7 549,9 miljoonaa euroa (+10,1 %). Otsakkeessa on
lisdksi Koheesiorahasto (KR), jonka sitoumusmaararahat olisivat 8 721,4 miljoonaa
euroa (+3,2 %) ja maksumaararahat 4 381,1 miljoonaa euroa (+3,9 %). Euroopan
aluekehitysrahastolla ja Euroopan sosiaalirahastolla on myés merkittava rooli STEP-
aloitteen prioriteettien toteuttamisessa ja tavoitteiden saavuttamisessa esimerkiksi
digitaaliteknologian ja bioteknologian sektoreilla.

Osana monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa paatettyja
uudelleenkohdennustoimia alaotsakkeessa 2a sovittin 405 miljoonan euron
uudelleenkohdentamisesta suoran hallinnoinnin osa-alueista ja operatiivisesta
teknisesta tuesta, jotka ovat komission hallinnoimien ohjelmien piirissa. Vuoden 2025
talousarvion osalta uudelleenkohdennettava maara olisi 117,8 miljoonaa euroa, josta
53,1 miljoonaa euroa koskisi komission aloitteesta annettavaa operatiivista teknista
apua, 18,3 miljoonaa euroa eurooppalaista kaupunkialoitetta, 25 miljoonaa euroa
alueiden valisia innovaatioinvestointeja ja 21,4 miljoonaa euroa ESR+:n valtioiden
valistd vyhteistydtd. Uudelleenkohdennukset eivat vaikuttaisi jasenvaltioiden
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ennakkoallokaation mukaisesti jaettuihin maararahoihin, jotka ovat yhteishallinnon
piirissa.

Lisdksi otsakkeeseen 2a ohjautuu rahoitusta maksuina REACT-EU-ohjelmasta osana
elpymisvélineesté kohdentuvaa rahoitusta yhteensa 2 225,0 miljoonaa euroa.

2b Palautumiskyky ja arvot

Talousarvion 2b Palautumiskyky ja arvot —alaotsakkeen rahoitusohjelmia ovat muun
muassa Elpymis- ja palautumistukivéline (RRF), Teknisen tuen véline (TSI),
Pelastuspalvelumekanismi  (UCPM/RescEU), Terveysohjelma  (EU4Health),
Erasmus+, Euroopan solidaarisuusjoukot, Luova Eurooppa, Kansalaiset, tasa-arvo,
perusoikeudet ja arvot —ohjelma seka Oikeusjdrjestys-ohjelma. Lisaksi otsakkeesta
rahoitetaan elpymisvalineen lainojen ottamiseen liittyvat rahoituskustannukset el
kaytanndssa korkomenot ja muut vastaavat maksut. Otsakkeesta 2 b rahoitettavia,
keskeisia hajautettuja virastoja ovat Euroopan laakevirasto, tartuntatautivirasto,
Euroopan perusoikeusvirasto, EU:n rikosoikeudellisen yhteistyon virasto ja Euroopan
syyttajanvirasto.

Otsakkeeseen 2b ehdotetaan kaikkiaan sitoumuksina 11 767,9 miljoonaa euroa ja
maksuina 11 359,7 miljoonaa euroa. Sitoumukset kasvavat +18,9 % vuoteen 2024
verrattuna ja vastaavasti maksut 18,8 %. Otsakkeen suurimmista ohjelmista
Erasmus+-ohjelmaan ehdotetaan sitoumuksina 3 969,2 miljoonaa euroa (+4,6 % vrt.
vuoteen 2024), EU4Health —terveysohjelmaan 582,6 miljoonaa euroa (-22,7 %) ja
Luova Eurooppa —ohjelmaan 352,2 miljoonaa euroa (+5,2 %).

Osana monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa paatettyja
uudelleenkohdennustoimia EU4Health -terveysohjelmasta sovittiin 1 miljardin euron
uudelleenkohdentaminen vuosina 2025-2027, mista vuoden 2025 talousarvion osuus
olisi komission ehdotuksen mukaan 189 miljoonaa euroa.

Suurimman osan otsakkeen rahoituksesta veisi kuitenkin Elpymisvélineen
rahoituskulut, joihin ehdotetaan varattavan sitoumuksina ja maksuina 5 162 miljoonaa
euroa vuonna 2025 (+54,6 %). Alun perin rahoitussuunnitelmassa
rahoituskustannusten enimmaismaaraksi oli asetettu 2 677,8 miljoonaa euroa, joten
komissio ehdottaa kohonneiden korkokustannusten kattamiseksi joustovalineen seka
uuden rahoituskehyksen valitarkistuksessa sovitun EURI-valineen kayttéonottoa sen
lisaksi, ettd otsakkeen 2b kaytettavissa oleva liikkumavara 46,2 miljoonaa euroa
otettaisiin ensin kayttéon. Jaljelle jaaneet lisatarpeet rahoitettaisiin joustovalineen
kayttéonotolla yhteensa 1 192,8 miljoonalla eurolla sekd ottamalla EURI-valineen
kautta uudelleen kayttoon vapautettuja sitoumuksia yhteensa 1 239,1 miljoonalla
eurolla. Komissio voi paivittdd elpymisvalineen rahoituskustannuksia koskevaa
ehdotustaan oikaisukirjelmassa, kun korkoennusteet paivittyvat.

Vuoden 2025 talousarvioesitys sisaltda rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen
maararahojen korottamisen Terveysohjelmalle (EU4Health) 264,5 miljoonalla eurolla,
Erasmus+-ohjelmalle 305,8 miljoonalla eurolla, Luova Eurooppa -ohjelmalle 107,7
miljoonalla eurolla ja Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -ohjelmalle 143,9
miljoonalla eurolla.



Komissio esittaa lisaksi elpymisvélineen rahoituksesta kohdentuvina maksuina 64
675,1 miljoonan euron lisdysta otsakkeeseen 2b, joka tarkoittaa kaytannossa elpymis-
ja palautumistukivalineen kautta menevaa rahoitusta.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat otsakkeessa 2
tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 3: Talousarvion otsake 2
milj. euroa kdyvin hinnoin

. . . Talousarvioesitys 2025 plouos

Otsake 2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot mil. euroa sitoumuksina 2025022024
kohesio | Soowanen fa aedtinen] sesse2 26%
Euroopan aluekehitysrahasto 40 455,0 2,6 %
Kohees|orahasto ............................................... e 87214 ............ 32 %
Euroopan sosiaalirahasto Plus - arisse| 24%
Pilottiprojektit ja vaimistelevat toimet - em| -
Alaotsake 2 b Palautumiskyky ja arvot 11 767,9 18,9 %
Aluee"men keh|tyslakohees|o .............................. U 35’0 ............ 2,0 %
Turkkilais-kyproslaisen yhteisn tuki - &0 20%
Palautuminen ja resilienssi 6 369,7 35,0 %
Elpymis- ja palautumistukiviline RRF ja Teknisen tuen valine TSI| 1260 2,0%
Euron vaérentamisen vastainen ohjelma Perikles IV ] 20%
Elpymisvalineen rahoituskustannukset - s1e20| 54,6 %
PelastuspalvelumekanismirescEU 2033  -154%
TerveysohjelmaEU4Hea|th .................................... U 5826 227 %
HaJautetutwrastot .............................................. U 2826 ........... 134 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 23 20%
Investoiminen ihmisiin, sosiaaliseen koheesioon ja arvoihin 5363,2 4,2 %
Tyollisyys ja sosiaaliset innovaatiot Easl 1 1 16,7 %
Erasmus+ ..................................................... e 39692 ............ 46%
Euroopan solidaarisuusjoukot N 1] 2,0%
LuovaEurooppa ................................................ U 3522 ............ 52 %
Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot - 2ss3l 72%
omeus]ar]estys ................................................ U 418 ............ 01 %
Hajautetut virastot ja eurooppalainen syyttajavirasto EPPO ez 55%
Pilottiprojektit ja vaimistelevat toimet 1940  -105%
Yhteensa 78 128,2 4,8 %
josta joustovélineelld 1192,8

Josta yhdelléd ainoalla liikkumavaravélineelléd -

josta EURI-vélineelld 1239,1
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Rahoituskehyksen katto 75 697,0

Liikkumavara 0,8

Otsake 3: Luonnonvarat ja ymparisto

Otsake 3 sisaltda yhteisen maatalouspolitikan menot, maaseudun kehittamismenot,
yhteisen kalastuspolitikan menot seka keskeisia ymparisto- ja ilmastotoimien menoja,
kuten oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi ja ymparistdohjelma LIFE. Otsakkeen
toimilla vastataan keskeisesti EU 2030 ilmasto- ja energiatavoitteisiin, joiden avulla
pyritddn kasvuhuonekaasupaastdjen 55 % vahennystavoitteeseen. Lisdksi se on
keskeinen otsake biodiversiteetti-strategian, Pellolta poytaan —strategian ja Kestavan
kehityksen tavoitteiden osalta. Otsakkeen tarkeimpia hajautettuja virastoja ovat
Euroopan ymparistdvirasto, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto ja Suomeen
sijoitettu Euroopan kemikaalivirasto. Lisaksi otsakkeessa on vuodesta 2023 alkaen
ollut sisallytettynd myds hiilirajamekanismin (CBAM) toimeenpanoon liittyvat menot.

Komission vuoden 2025 talousarvioesityksessa otsakkeeseen esitetdan yhteensa 57
275 miljoonaa euroa sitoumuksina (-0,1 % vrt. vuoteen 2024) ja 52 682,4 miljoonaa
euroa maksuina (-2,7 %). Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 61 miljoonaa euroa.

Lisdksi komission mukaan otsakkeeseen ohjautuisi elpymisvélineen kautta 3 138,1
miljoonaa euroa maksuina.

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat koostuvat Euroopan maatalouden tukirahastosta
(EAGF), Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (EAFRD) seka
Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMFAF). Maaseudun kehittamisen
ohjelmaan tulee maksuja my0s elpymisvélineen kautta.

Maataloustukirahaston menot ovat paaasiassa viljelijdille maksettavaa suoraa
tulotukea. Vuodelle 2025 maataloustukirahaston sitoumukset olisivat komission
esityksen mukaan yhteensa 40 528,9 miljoonaa euroa (0,0 % vrt. vuoteen 2024) ja
maksut 40 623,8 miljoonaa euroa (+0,3 %). Sitoumusten osalta luvussa on otettu
huomioon -1 117,1 miljoonan euron nettosiirto maataloustukirahaston ja maaseudun
kehittdmisrahaston vaélilld. Komission esitys maataloustukirahaston maararahoiksi
vuodelle 2025 on 342,1 miljoonaa euroa pienempi kuin se olisi, mikali vastaavaa
summaa ei osoitettaisi maataloustukirahastoon kayttétarkoitukseensa sidottuna
tulona. Varainhoitoasetuksen mukaan tietyt maatalouspolitiikan alaiset toiminnot, kuten
virheiden korjaukset, tuottavat tuloa, jotka osoitetaan takaisin tukirahastoon kattamaan
sen tarpeita.

Osana monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa sovittuja
uudelleenkohdennustoimia maataloustukirahaston alaenimmaismaaraa alennettiin
440 miljoonalla eurolla vuosina 2025-2027. Nama saastot olisi tarkoitus toteuttaa
suorien hallintomenojen puitteissa. Vuonna 2025 vahennys olisi 136 miljoonaa euroa,
ja se jaettaisiin maataloustukirahaston tukimenojen, teknisen avun ja suoran
hallinnoinnin piiriin kuuluvien menekinedistamistoimien kesken.
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Maaseudun kehittdmisen (EAFRD) maararahat vuonna 2025 olisivat komission
ehdotuksen mukaan 13 226 miljoonaa euroa sitoumuksina (+ 0,5 % vrt. vuoteen 2024)
ja 10 497 miljoonaa euroa maksuina (-12,5 %).

Maaseudun kehittamisen osalta rahoitettava maara elpymisvélineesté olisi maksuina
1 801,3 miljoonaa euroa

Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahaston sitoumukset vuonna 2025 olisivat
komission esityksen mukaan 945,9 miljoonaa euroa (-11,6 % vrt. vuoteen 2024) ja
maksut 660,7 miljoonaa euroa (-15,4 %).

Ymparisto- ja ilimastotoimien ohjelmat

LIFE-ohjelma tukee tarkeitd EU:n poliittisia tavoitteita, erityisesti luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden suojelua seka siitymaa kohti uusiutuvaan energiaan perustuvaa
ilmastoneutraalia taloutta. Ohjelmaan esitetaan sitoumuksina 771 miljoonaa euroa
vuodelle 2025 (+0,8 % vrt. vuoteen 2024) ja 596,5 miljoonaa euroa maksuina (+4,4 %).

Toinen keskeinen vihrean kehityksen ohjelman puitteissa rahoitettu kokonaisuus on
oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismi (JTM), mika koostuu oikeudenmukaisen
siirtymén rahastosta (JTF), InvestEU:n sisdisesta siirtymaohjelmasta seka julkisen
sektorin lainajérjestelystd. Naistda oikeudenmukaisen siirtymén rahasto on osa
otsaketta 3. Sen sitoumukset olisivat 1 514 miljoonaa euroa ja maksut 6,5 miljoonaa
euroa vuonna 2025.

Oikeuden mukaisen siirtymédn —ohjelmaa rahoitetaan myo6s elpymisvélineesta
kohdentuvalla rahoituksella. Vuonna 2025 rahoitus olisi maksuina 1 336,8 miljoonaa
euroa.

lImastoimien sosiaalirahasto hyvaksyttin vuonna 2023 ja sen on tarkoitus alkaa
vuonna 2026. Rahaston aloittamiseen liittyvia valmistelutoimia toteutetaan kuitenkin jo
vuonna 2025, mukaan lukien rahastoon liittyvien paastdkauppaoikeuksien
huutokauppoja seka teknistad tukea, joten vuoden 2025 talousarviossa otettaisiin jo
kayttoon rahastolle tarvittavaa budjettinimikkeistda, ilman maararahoja.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset otsakkeessa 3 jakautuvat
tarkemmin seuraavasti:
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Taulukko 4: Talousarvion otsake 3

milj. euroa kdyvin hinnoin

v Talousarvioesitys 2025 pluntes
Otsake 3. Luonnonvarat ja ymparisto o . N 2025/2024
milj. euroa sitoumuksina %

Maatalous- ja meripolitikka . os488r4| 0.1%
Euroopan maatalouden tukirahasto 40 528,9 0,0 %
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto 13 226,0 0,5%
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto 945,9 -11,6 %
Kestavat . kalgstussoplmukset ja alueelliset 1567 37 %
kalastusorganisaatiot. T
Hajautetut virastot 30,0 0,4 %
Ympéristo- ja ilmastotoimet 2 387,5 -0,3 %
Ympariston ja ilmastotoimien ohjelma (LIFE) 771,0 0,8 %
Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto 1514,0 1,6 %
Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin alainen julkisen

TS p.m. n.a.
sektorin lainajarjestely N R
Hajautetut virastot 711 12,6 %
Yhteensa 57 275,0 -0,1 %
Rahoituskehyksen katto 57 336,0
Liikkumavara 61,0

Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Talousarvion otsakkeesta 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus ohjataan jasenvaltioille
taloudellista ja teknista tukea turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan, rajavalvonnan,
viisumipolitikan ja tullitarkastusten aloilla. Otsakkeesta 4 rahoitettavia hajautettuja
virgstoja ovat EU:n turvapaikkavirasto (EUAA), Frontex ja tietojarjestelmavirasto eu-
LISA.

Komissio esittda vuodelle 2025 otsakkeeseen kokonaistasoksi yhteensa 4 776,5
miljoonaa euroa sitoumuksina (22,7 % vrt. vuoteen 2024) ja 3 201,3 miljoonaa euroa
maksuina (-1,5 %). Otsakkeen likkumavaraksi jaisi 94,5 miljoonaa euroa.

Maahanmuuton alalla keskeinen ohjelma on Turvapaikka-, muuttoliike- ja
kotouttamisrahasto AMIF. Talousarvioesityksessa vuodelle 2025 esitetaan AMIF:iin 1
866,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+23,8 % vrt. vuoteen 2024) ja 1 165,3 miljoonaa
euroa maksuina (-14,3 %). Rajaturvallisuuden alalla keskeinen ohjelma on Integroitu
Rajaturvallisuusrahasto (IBMF). Talousarvioesityksessad vuodelle 2025 esitetdan
IBMF:n rajaturvallisuus ja viisumit (BMVI) -osaan 1 224,7 miljoonaa euroa
sitoumuksina (+19,7 % vrt. vuoteen 2024) ja 461,5 miljoonaa euroa maksuina (-11,9
%). IBMF-valineen toisesta osasta, tullivalvonnan taloudellisen tuen valineesta (CCEi)
ohjataan varoja tullitarkastuksiin liittyviin laitteistoihin siten, kuin alla olevassa
taulukossa on esitetty.



Komission talousarvioesitys sisaltda rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen
maararahojen korottamisen IBMF-ohjelman BMVI-osiossa 181 miljoonalla eurolla.

Osana monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa paatettyja toimia
lisattiin otsakkeen 4 rahoitusta vuosille 2025-27 yhteensd 2 000 miljoonalla eurolla,
josta kohdistuisi yhteensa 303 miljoonaa euroa vuoden 2025 talousarvioesitykseen.
Lisarahoitus kohdistuisi Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamisrahasto AMIF:iin,
IBMF:n rajaturvallisuus ja viisumit (BMVI) -osaan seka EUAA:lle. Maararahalisayksella
pyritddn muun muassa hallitsemaan maahanmuuttoon ja rajavalvontaan liittyvia
haasteita.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin
seuraavasti:

Taulukko 5: Talousarvion otsake 4

milj. euroa kéyvin hinnoin

L . Talousarvioesitys 2025 antos

Otsake 4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus milj. euroa sitoumuksina 2025022024
Maahanmuutto 2 099,4 25,2%
Turvapaikka- ja muuttoliikerahasto AMIF | 18616  238%
HaJautetutwrastot I SR 2327 e 376%
Rajavalvonta 26771 20,8%
Rounaliswe pismvaine @) | BT e
Ranatusukiviin lvavontavalneistsen (CCE) 1468 20%
HaJautetutwrastot AT ot NS et A SR 13058 e 245%
Yhteensa 4776,5 22,7 %
Rahoituskehyksen katto 4871

Liikkumavara 94,5

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Otsakkeen 5 avulla pyritdan vastaamaan sisaisen turvallisuuden haasteisiin seka
jasenmaiden kohtaamiin kompleksisiin turvallisuusuhkiin, joihin niiden olisi haastavaa
vastata yksin. Komissio esittdd otsakkeeseen 5 sitoumusmaararahoina 2 617,0
miljoonaa euroa ja maksumaararahoina 2 128,6 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaisi
sitoumusmaararahoihin -3 % vahennysta ja maksumaararahoihin +4,6 % lisaysta
vuoteen 2024 verrattuna. Otsakkeeseen ei jaisi lainkaan liikkumavaraa.

Osakkeen 5 Turvallisuus-osioon esitetdan 783,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+6,9
% vrt. vuoteen 2024) ja 708,9 miljoonaa euroa maksuina (-3,5 %). Kyseiseen osioon
sisdltyy muun muassa Sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF), josta tuetaan
viranomaisten yhteisty6ta, seka ydinturvallisuuden rahastot. Sisdisen turvallisuuden
rahastoon komissio esittaa sitoumuksina 336,6 miljoonaa euroa (+4,6 %) ja maksuina
227,3 miljoonaa euroa (-4,3 %). Euroopan lainvalvontayhteistydvirasto Europolin
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sitoumus- ja maksumaararahoihin esitetdan 25,2 miljoonan euron eli 12,1 % lisdysta
edellisvuoteen verrattuna, eritysesti uusiin teknologioihin ja digitaaliseen siirtymaan.

Otsakkeen 5 Puolustus-osioon esitetdan sitoumuksina 1 833,3 miljoonaa euroa (-6,7
% vrt. vuoteen 2024) ja maksuina 1 419,6 miljoonaa euroa (+9,1 %). Puolustus-osioon
sisaltyy Euroopan puolustusrahasto (EDF), joka jakautuu tutkimus- ja
kehittdmiskokonaisuuksiin. Puolustusrahaston kehittamiskokonaisuuteen ehdotetaan
1 029,9 miljoonaa euroa sitoumuksina (+53,6 %) ja 702,3 miljoonaa euroa maksuina
(+30,2 %). Puolustusrahaston tutkimuskokonaisuuteen ehdotetaan 404,1 miljoonaa
euroa sitoumuksina (+17,6 %) ja 313,6 miljoonaa euroa maksuina (+48,7 %). Rahaston
tavoitteena on lisdtd Euroopan puolustusteollisuuden tehokkuutta, kilpailukykya ja
innovaatiokapasiteettia.

Sotilaalliseen liikkuvuuteen komissio ehdottaa yhteensa 246,3 miljoonaa euroa
sitoumuksina (-2,0 %) ja 131,8 miljoonaa euroa maksuina (-49,7 %). Turvallisten
yhteyksien ohjelmaan ehdotetaan 111 miljoonaa euroa sitoumuksina (+15,6 %) ja 50
miljoonaa euroa maksuina (-54,5 %). Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevaan vélineeseen (EDIRPA) ehdotetaan
yhteensa 40 miljoonaa euroa sitoumuksina (-84,6 %) ja 100 miljoonaa euroa maksuina.

Osana monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa paatettyja toimia
sovittiin 1 500 miljoonan euron lisdyksestd Euroopan puolustusrahastoon vuosille
20252027, mistd vuodelle 2025 kohdentuisi 374 miljoonaa euroa. Komissio julkaisi
5.3.2024 ehdotuksen  Euroopan  puolustusteollisuusohjelman  (EDIP) ja
puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen saatavuuden ja toimituksen varmistamista
koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta. Ohjelman rahoitus 1 500 miljoonaa
euroa vuosille 2025-2027 kohdennettaisiin uudelleen Euroopan puolustusrahastosta.
Vuonna 2025 EDIP-ohjelmaan ehdotetaan sitoumus- ja maksumaararahoiksi 1,9
miljoonaa euroa.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin
seuraavasti:
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Taulukko 6: Talousarvion otsake 5

milj. euroa kéyvin hinnoin

Otsake 5. Palautumiskyky, turvallisuus ja Talousarvioesitys 2025 20'“%‘;;824
puolustus milj. euroa sitoumuksina %
Turvalllsuus 783 7 6 9 %
Slsa|sen turvalllsuuden rahasto ISF 336 6 4 6 %
Ydlnlaltosten kaytostapmsto (Llettua) 74 7 O 1 %
Ydinturvallisuus ja kaytostap0|sto (mI. Bulgaria ja 705 13,0 %
Slovakia) o N 0
HaJautetut V|rastot 278 7 11 0 %
P|Iott|prOJekt|t ja valmlstelevat t0|met 23 3 2 0 %
Puolustus 1 833 3 -6 7 %
Euroopan puolustusrahasto 1 029 9 53 6 %
Euroopan puolustusrahasto (tutklmus) 404 1 17 6 %
Sotilaallinen liikkuvuus 246 3 -2 0 %
Euroopan puolustusteollfsutjdeﬁ vahvistamiseksi ' N o '
yhteishankintojen avulla —vline (EDIRPA) | A00) Bee
Puolustusteollisuuden ampumatarwketuotannon m _100 0%
vahvistamisvéline (ASAP) . Bt I eo
Turvallisten yhteyksien ohjelma 111,0 15 6 %
Euroopan puolustusteollisuusohjelma 1,9

Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m.

Yhteensa 2617,0 -3,0 %
Rahoituskehyksen katto 2617,0

Liikkumavara

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

EU:n ulkosuhderahoituksen painopisteitd on lukuisia, mm.: Ukrainan tukeminen,
Venajan hydkkayssodan vaikutusten lievittdminen sekd EU:n I&hialueiden tukeminen.
Komissio esittda vuodelle 2025 otsakkeen 6 sitoumuksiin yhteensa 16 258,2 miljoonaa
euroa (-2,8 % vrt. vuoteen 2024) ja maksuihin 14 406,3 miljoonaa euroa (-5,9 %).

Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 44,8 miljoonaa euroa.

Otsakkeen 6 Ulkosuhderahoitus-osion merkittdvin ohjelma on Naapuruus- ja
ulkosuhdevéline (NDICI — Global Europe). Ohjelmalla tuetaan erityisid alue- ja
maakohtaisia tarpeita ja Global Gatewayn toimeenpanoa, sekd edistetddn muun
muassa vihreda ja digitaalista siirtymaa, kestavia investointeja, rauhaa ja turvallisuutta.
Komissio ehdottaa vuodelle 2025 NDICI-valineeseen 10 890,9 miljoonaa euroa
sitoumuksina (-5,5 % vrt. vuoteen 2024) ja 9 672,5 miljoonaa euroa maksuina (-10,1

%).




Toinen keskeinen ulkosuhderahoituksen ohjelma on Humanitaarisen avun véline
(HUMA). Komissio ehdottaa HUMA-valineeseen 1 893,6 miljoonaa euroa
sitoumuksina (-0,9 % vrt. vuoteen 2024) ja 1 840,1 miljoonaa euroa maksuina (-3 %).
Muita ulkosuhderahoituksen kohteita ovat Eurooppalainen ydinturvallisuusvéline
(INSC), Merentakaiset maat ja alueet (OCT) ja Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
(CFSP). Lisaksi EU-budjetista ulkosuhderahoituksesta katetaan osa Ukrainalle
myonnetyistd MFA+-lainoista aiheutuneista korkokuluista. Komissio ehdottaa tahan
varattavan 0,3 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina vuonna 2024.

Otsakkeesta 6 rahoitetaan lisadksi EU-jasenvaltioksi liittymisen valmistelua. Liittymista
valmistelevasta vélineestd (IPA 1ll) ohjataan rahoitusta hakijamaille ja mahdollisille
hakijamaille eri tarkoituksiin. Komissio ehdottaa /PA Ill-valineeseen sitoumuksina 2
169,7 miljoonaa euroa (+2,5 % vrt. vuoteen 2024) ja maksuina 2 085,5 miljoonaa euroa
(+5,6 %). Tukea kohdennettaisiin vuonna 2025 mm. Syyrian pakolaisille. IPA IlI-
valineen lisdksi vuosille 2024-2027 on perustettu uusi Lénsi-Balkanin uudistus ja
kasvu-valine, johon komissio esittda sitoumuksina 499 miljoonaa euroa vuodelle 2025
(-0,4 % vrt. vuoteen 2024).

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) padomaa on tarkoitus korottaa 4
miljardilla eurolla vuoden 2024 lopussa, jotta se voisi jatkaa ja vahvistaa tukeaan
Ukrainalle. EU:n osuus korotuksesta olisi 121 miljoonaa euroa ja se katettaisiin
uudelleenkohdentamalla vuonna 2024 yhteensd 56,6 miljoonaa euroa seka
turvautumalla otsakkeen 6 liikkumavaraan vuonna 2025 yhteensad 64,4 miljoonaa
euron edesta.

Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa sovittiin lisapanostuksista
ulkosuhdepolitikkaan. Otsakkeen 6 osalta tama tarkoitti vuosina 2025-2027 lisayksia
yhteensd 7 600 miljoonalla eurolla seka 4 500 miljoonan euron edestad otsakkeen
varojen uudelleenkohdentamista eli 3 100 miljoonan euron nettolisdysta. Lisayksia
kohdentuu humanitaariseen apuun ja Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvuvalineeseen.
Lisaykset ja uudelleenkohdennukset koskevat Naapuruus- ja ulkosuhdevalineen
(NDICI —Global Europe) seka Liittymista valmistelevan valineen (IPA Ill) rahoitusta.
Nettovaikutukseltaan komission esitys vuodelle 2025 sisaltaa lisdysta yhteensa 999
miljoonaa euroa.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin
seuraavasti:
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Taulukko 7: Talousarvion otsake 6

milj. euroa kéyvin hinnoin

. . . Talousarvioesitys 2025 puutos
Otsake 6. Naapurialueet ja muu maailma mil. euroa sitoumuksina 2025022024
Ulkosuhderahoitus 13589,6 o -3,7%
maDTglIJruuGT;bZ:athj);cs’;)éa kansainvlisen yhtelstyon vline 10 890,9 5.5%
Eurooppalamen yd|nturva|| |suusva||ne|NSC ................................................ 441 .............................. 5 6 %
K/I erentaka|set maatjaalueet OCT(mI Gronlant|) .......................................... 729 .............................. 2 0 %
Human |t aarmen a pu HUMA ................................................................ 1 893 6 ............................. _0 9 %
.\.{ htemen u|ko Ja turval ||suuspo| |t| |kka C FSP ............................................... 3937 .............................. 2 4 %
Ukralnan makrotaloudelllnen apu plus (MFA+) . 03 -94 %
Un|on|n turvalllsten yhteyk3|en ohJeIma 500 o
P|Iott|prOJekt|t ja valmlstelevat toimet 2441 ‘ 38 6 ‘%'
L||ttym|svalm|stelu 2 668,7 2%
Liittymists edeltava tukl IPA ||| I 21697 187 %
Lansi- Balkanln UudIStqua kasvu-vallne 4990 ‘ '-0,4 %'
Yhteensa 16 258,2 -2,8 %
Rahoituskehyksen katto 16 303,0
Likkumavara  aas|

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

Otsake 7 kattaa komission ja muiden toimielinten hallintomenojen ohella eldkemenot
ja Eurooppa-koulujen menot. Hajautettujen virastojen menot ja suoraan tiettyihin
ohjelmiin liittyvat hallinto- ja tukimenot on sijoitettu talousarviossa asianomaisten
otsakkeiden alle. Hallintomenoihin esitetdan yhteensa 12 614,4 miljoonaa euroa.
Maararahat kasvaisivat +5,2 % vuoteen 2024 verrattuna. Maararahoissa ovat mukana
elakkeet sekd Eurooppa-koulut (sisaltden myds rahoitusosuudet eri instituutioiden niin
sanottuihin  kakkostyypin Eurooppa-kouluihin). Eldkemenot (kaikki instituutiot)
kasvaisivat 223,9 miljoonaa euroa (+8,7 %) vuodesta 2024. Eurooppa-koulujen menot
kasvaisivat edellisestd vuodesta 15,8 miljoonaa euroa (+6,4 %).

EU:n toimielinten hallintomenojen suuruudeksi esitetdaan yhteensa 9 562 miljoonaa
euroa sitoumuksina (+4,2 % vrt. vuoteen 2024). Komission maararahojen osuus tasta
kokonaisuudesta olisi yhteensa 4 378,7 miljoonaa euroa, jolloin sen maararahat
kasvaisivat vuoteen 2024 verrattuna 3,7 %. Muiden toimielinten maararahat olisivat
puolestaan 5 183,2 miljoonaa euroa, mikd tarkoittaisi 4,6 % kasvua.
Talousarvioesityksen mukaan Euroopan parlamentin maararahat kasvaisivat 115,8
miljoonaa euroa (+4,9 %) ja neuvoston 28,9 miljoonaa euroa (+4,3 %).

Otsakkeeseen ei jaisi lainkaan liikkumavaraa, minkd vuoksi Yhdelld ainoalla
liikkumavaravélineelléd katettaisiin yhteensd 490,4 miljoonaa euroa otsakkeen 7
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maararahoista. Komissio perustelee otsakkeen maararahakasvua korkealla
inflaatiolla, jolla on suora vaikutus muun muassa palkkoihin, elakkeisiin,
toimitilakustannuksiin ja energiahintoihin. Komissio on asettanut muiden Kkuin
palkkakustannusten nousun maksimissaan 2 % kaikkien toimielinten osalta.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin
seuraavasti:

Taulukko 8: Talousarvion otsake 7

milj euroa kdyvin hinnoin

Otsake 7. EU:n yleinen hallinto n.:ialjlf)::;r:i:i‘tfrrynsuigiz:a 2:\)"2[‘5258;4
Eurooppa-koulut ja elakkeet 30524 8,5 %
Elakkeet B U PRI 27894 ,,,,,, 87%
'Eu'r.oo',jbé.'ko'm‘utm B PR 2530 ,,,,,, e 54%
Toimielinten hallintomenot 9562,0 42 %
Kom|ss|o e IR 43787 ,,,,,, 37%
Muunmmle“met B U U 51832 ,,,,,, . 46%
josta Euroopan parlamentti | 24981| 49%)
ja Eurooppa-neuvosto ja neuvosto | 7088]  43%
Yhteensa 12 614,4 5,2 %
Josta yhdellé ainoalla liikkumavaravélineellé 490,4

Rahoituskehyksen katto 12 124,0

Liikkumavara

Erityisvalineet

Neuvoston asetuksessa (EU, Euratom 2020/2093) vuosia 2021-2027 koskevasta
monivuotisesta rahoituskehyksestd on maaraykset erityisrahoitusvalineistad, joilla
voidaan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai sisaisiin,
ja jotka otetaan kayttdéon tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida rahoittaa yhden tai
useamman rahoituskehyksen otsakkeen enimmaismaarien rajoissa kaytettavissa
olevista maarista.

Neuvosto hyvaksyi 29.2.2024 rahoituskehyksen valitarkistuksen, jonka yhteydessa
annettin  neuvoston asetus (EU, Euratom 2024/765) em. monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen muuttamisesta. Talla
muutoksella hyvaksyttin muun muassa kaksi uutta rahoituskehyksen ulkopuolista
erityisvalinettd Ukraina-varaus ja EURI-valine seka kasvatettiin joustovalineen ja
Euroopan solidaarisuus- ja hatdapuvarauksen enimmaismaaria. Vastaavasti Euroopan
globalisaatiorahaston ja Brexit-mukautusvarauksen enimmaismaaria pienennettiin.

Rahoituskehysasetuksen mukaisia temaattisia erityisrahoitusvalineitd ovat siten
solidaarisuus- ja hataapuvaraus (SEAR), joka rahoituskehyksen valitarkistuksessa
sovitun mukaisesti  jakautuu Euroopan solidaarisuusvaraukseen seka
hatdapuvaraukseen, Euroopan globalisaatiorahasto (EGF), Brexit-mukautusvaraus
(BAR) seka rahoituskehyksen valitarkistuksessa sovittu uusi Ukraina-varaus. Uusi
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erityisvaline — Ukraina-varaus on sovittu vuosille 2024-2027 Ukrainan
rahoitustukivalineen rahoittamista varten.

Muita kuin temaattisia erityisrahoitusvalineitd ovat yksi ainoa liikkumavaravaline (SMl),
joustovéline (Fl) sekd rahoituskehyksen valitarkistuksessa sovittu EURI-valine
elpymisvalineen kohonneiden rahoituskulujen maksamiseen.

Naiden erityisrahoitusvalineiden pl. yksi ainoa liikkumavaravaline, maararahat
sijoitetaan  monivuotisessa rahoituskehyksessa sovittujen enimmaismaarien
ulkopuolelle seka maksuissa etta sitoumuksissa.

Komissio esittaa vuodelle 2025 temaattisiin erityisrahoitusvalineisiin kaikkiaan 6 669,9
miljoonaa euroa sitoumuksina ja 5 593,6 miljoonaa euroa maksuina. Tasta merkittavin
osuus on Ukraina-varaukseen laitettava 4 320,4 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 3
273,6 miljoonaa euroa maksuina. Liséksi Euroopan globalisaatiorahaston osuus on
34,5 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 5 miljoonaa euroa maksuina, Euroopan
solidaarisuusvarauksen osuus on 1 167,1 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina,
hétédapuvarauksen osuus on 583,5 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina seka
Brexit-mukautusvarauksen osuus 564,4 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina.
Euroopan solidaarisuusvarauksen osuudesta 50 miljoonaa euroa otetaan valittomasti
kayttoon ja loppu 1 117,4 miljoonaa euroa asetetaan budjettivaraukseen, josta se
otetaan kayttéon tarvittaessa.

Rahoituskehyksen valitarkistuksessa sovittiin lisaksi EURI-valineen kayttoonoton
yhteydessa erityisesta vaiheittaisesta mekanismista (cascade-malli), jotta voidaan
vastata taysimaaraisesti elpymisvalineen koronmaksusta aiheutuviin kuluihin ja, jolla
varmistettaisiin, ettd tarvittavat maararahat ovat kaytettdvissd erdantyvien
korkokustannusten maksamiseen myds sen jalkeen, kun kaikki otsakkeen 2b EURI-
budjettikohtaan kirjatut maarat on kaytetty.

Cascade-mallissa hyddynnettaisiin ensisijaisesti ohjelmien talousarvion toteuttamisen
ja uudelleenpriorisoinnin luomaa liikkumavaraa seka erityisvalineiden (joustovaline ja
Yksi ainoa liikkumavaravaline) kaytettavissa olevia maaria. Pyrkimyksena olisi saada
kayttoon maara, joka lahtdkohtaisesti vastaisi noin 50 prosenttia korkomenojen
ylityksistd. Komissio on vuoden 2025 talousarvoesityksessa esittanyt, etta
korkomenojen ylityksista katettaisiin tassa vaiheessa 46,2 miljoonaa euroa otsakkeen
2b liikkumavarasta ja 1 192,8 miljoonaa euroa joustovalineen kautta otsakkeessa 2b,
mika yhteenlaskettuna vastaa tasan 50 % siita maarasta, joka ylittda korkomenoille
varatut maararahat talousarviossa.

Taman jalkeen kaytdssa olisi uusi temaattinen erityisvalinen EURI-valine, joka
hyodyntaisi korkokulujen jaljella olevan osan kattamiseen ensisijaisesti niita
maararahoja, joka vastaa edellisiltd vuosilta kayttamatta jaaneita ja siten vapautettujen
sitoumusten maaraa. Komissio on vuoden 2025 talousarvioesityksessa esittanyt, etta
EURI-valineen kautta uudelleen kayttéonotetaan vuosina 2021-2023 rauenneita
sitoumuksia yhteensa 1 239,1 miljoonalla eurolla.

Sen lisaksi, ettd komissio ehdottaa edelld mainitun tavoin joustovélineen kayttéonottoa
otsakkeessa 2b, komission ehdotus sisaltdd myos joustovalineen kautta
kayttoonotettavia maksuja 1 457,8 miljoonaa euroa, joita kaytettaisiin myos aiempien
joustovalinesitoumusten maksamiseen.
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Komissio esittda myos yhden ainoan liikkumavaravélineen kayttdonottoa vuoden 2025
talousarviossa. Yksi ainoa liikkumavaravéline mobilisoitaisiin otsakkeessa 7 (hallinto)
sitoumuksina 490,4 miljoonan euron edestd kohonneiden hallintokustannusten ja
eldkemenojen kattamiseen, koska otsakkeen likkumavara on kokonaan kaytetty eika
kaikkia tarpeita kyeta komission mukaan muuten kattamaan.

Taulukko 9: Erityisvilineet
milj euroa kdyvin hinnoin

Temaattiset erityisrahoitusvalineet T_a _Iousarwo_esnys 20.25

milj. euroa sitoumuksina
Euroopan globalisaatiorahasto (EGF) 34,5
Euroopan solidaarisuusvaraus (EUSF) 11671
'HétéabuVa'fa'Ljé(E‘AR‘) IR P e Ry
Brexit-mukautusvaraus (BAR) 564.,4
Ukraina-varaus 4320,4
Temaattiset yhteensé 6 669,9
Muut kuin temaattiset erityisrahoitusvalineet
Joustovaline (FI) 1192,8
yksi ainoa liikkumavara (SMI) 490,4
EURI-valine 1239,1
Ei-temaattiset yhteenséa 2922,3
Yhteensa kaikki (temaattiset+ei-temaattiset) 9 622,2

Elpymisviline (Next Generation EU; European Union Recovery Instrument)

Elpymisvéline on poikkeuksellinen ja kertaluonteinen valine, jonka rahoituksen avulla
tuetaan jasenmaiden elpymistd Covid-19-kriisin aiheuttamista taloudellisista,
sosiaalisista ja terveydellisitd haitoista sekd samalla tuetaan investointeja vihredan
siirtymaan ja digitalisaatioon.

Elpymisvéline on talousarvion ulkopuolella: kyse on ulkoisista kayttotarkoitukseen
sidotuista tuloista (external assigned revenue). Elpymisvélineelld rahoitettavat
maararahat ohjelmiin on selostettu komission talousarvioesityksessa, mutta
elpymisvarat on selkedsti eroteltu tavanomaisista EU-budjetin maararahoista.
Elpymisvélineen rahoituksen sitoumukset on tullut olla sidottuna vuoden 2023 loppuun
mennessa (pl. marginaalinen osuus hallintokustannuksia), mutta valineesta
rahoitettavia maksuja voidaan tehda vuoden 2026 loppuun saakka. Elpymisvélineen
rahoituksesta syntyvat korkokustannukset sen sijaan katetaan EU:n talousarviosta.
Elpymisvalineen lainanotosta aiheutuvat korkokustannukset ovat otsakkeessa 2b ja
niiden maarasta vuoden 2025 talousarviossa on selostettu tarkemmin tdman muistion
otsaketta 2b kasittelevassa kohdassa seka erityisvalineiden kayttoa kasittelevassa
kohdassa.
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Vuonna 2025 elpymisvélineen rahoitusta ennakoidaan kohdistuvan maksuina
yhteensa noin 71,8 miljardia euroa. Maksuista suurin osa (noin 64,7 miljardia) euroa
kohdistuu Elpymis- ja palautumistukivéline RRF:aan.

Tulot

Komission antaman vuoden 2025 talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on
tasapainoperiaatteen mukaisesti yhta suuri kuin maksumaararahojen kokonaismaara
eli 152 684,0 miljoonaa euroa. Tuloista katettaisiin omilla varoilla 148 351,9 miljoonaa
euroa ja sekalaisilla tuloilla 4 332,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 talousarvioesityksen tuloihin sisaltyy myos Britannian rahoitusosuus,
yhteensa 1 926,2 miljoonaa euroa, johtuen Britannian EU-jasenyyden aikaisista
rahoitusvelvoitteista, kuten mm. edelliseltd rahoituskehyskaudelta periytyneista
maksamattomista sitoumuksista.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin yleinen talousarvio perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 314 artiklaan ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen (Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen lainsaatamisjarjestys,
neuvosto tekee paatoksensa maaraenemmistolla.

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja etta
talousarvioesitys on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

4 Vaikutus Suomen lainsdadadantéén, ml. Ahvenanmaan asema, ja
talousarvioon

Talousarvioesityksellda ei ole valitontd vaikutusta kansalliseen lainsdadantéon tai
Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset  vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2025 kansallisessa
talousarvioesityksessa. Valtioneuvoston 25.4.2024 antamassa julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2025-2028 on varauduttu 2 564 miljoonalla eurolla Suomen
maksuihin EU:lle vuonna 2025. Komission esityksen mukaan Suomen maksut
Euroopan unionille olisivat 2 152 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Komissio aikoo taydentdd esitystdan todenndkoisesti lokakuussa 2024
oikaisukirjelmalla. EU:n vuoden 2025 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin
maksuosuuksiin selviavat siten vasta myéhemmin syksylla, kun talousarviosta on
neuvoteltu lopullinen yhteisymmarrys parlamentin ja neuvoston kesken.

5 Asian kdsittely EU:ssa ja kansallinen kasittely

Komission 19.6. antama ennakkoarvio talousarvioesityksen valmisteluun liittyen
saatettiin eduskunnan kasiteltavaksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvityksella (E
47/2024 vp, 27.6.2024). Kyse oli poikkeusmenettelysta, koska asian kasittelyaikataulu
unionissa on ollut kiireellinen. E-kirje kasiteltiin budjetti- ja hallintojaostossa (EU34)
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25.6.2024 seka valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 27.6.2024. Eduskunnalle
toimitetaan nyt perustuslain 96 §:n mukainen saman sisaltéinen U-kirjeIma.

Neuvoston kannan valmistelu talousarvioesityksestd aloitettin  neuvoston
budjettikomiteassa  3.6.2024  ennakollisesti  tiettyjen  toimielinten  osalta.
Budjettikomitean viimeinen kasittely oli 15.7.2024. Coreper |l kasitteli ja tosiasiallisesti
hyvaksyi neuvoston kannan (poliittinen yhteisymmarrys) 17.7.2024. Muodollisesti
neuvoston lopullinen kanta hyvaksytdan syyskuun alussa, kun kansallisten
parlamenttien kahdeksan viikon tarkasteluaika on paattynyt.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Euroopan parlamentti
aloittaa vuoden 2025 talousarvioesityksen kasittelyn alkusyksylla, kun neuvosto on
toimittanut sille oman lopullisen kantansa. Parlamentti vahvistanee oman kantansa
taysistunnossa syksylla 2024.

On todennakdista, ettda Euroopan parlamentin kanta EU:n vuoden 2025 talousarviosta
tulee eroamaan neuvoston kannasta. Talloin kutsutaan koolle sovittelukomitea, jolla on
EUT-sopimuksen mukaan 21 paivaa aikaa paastd sopuun koko talousarviosta.
Sovittelukomitean alkuun saakka komissio voi viela oikaisukirjelmilla taydentaa
talousarvioesitystaan. Komissio aikoo taydentaa esitystdan todennakoisesti
lokakuussa oikaisukirjelmalla.

Sovittelumenettelyn odotetaan kaynnistyvan loka-marraskuussa 2024.
Sovittelumenettelyn aikana sovittelukomitea kokoontuu paaosin
kolmikantaneuvotteluissa (trilogit).

Suunnitellun aikataulun mukaan ECOFIN-budjettineuvoston kokouksen 15.11.2024
yhteydessa kokoontuu sovittelukomitea, jossa neuvosto ja parlamentti neuvottelevat
tavoitteenaan paastd lopullisesti yhteisymmarrykseen EU:n  vuoden 2025
talousarviosta. Mikali sopu syntyy, sovittelukomitean lopputulos tulee vahvistaa viela
molemmissa toimielimissa. Lopullinen EU:n talousarvio ensi vuodelle lienee selvilla
loppuvuonna 2024.

Komissio antaa syksylld todenndkoisesti lokakuussa ennen sovittelujaksoa
oikaisukirjelman, josta tulee tehtavaksi U-jatkokirjelma eduskunnalle.

Komission odotetaan antavan, kuten aiempinakin vuosina, vuosittaista talousarviota
taydentavia lisatalousarvioesityksia  ensi  vuoden kuluessa. Komission
lisdtalousarvioesityksista informoidaan eduskuntaa U-jatkokirjelmilla.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission vuoden 2025 talousarvioesityksen painopisteita
oikeansuuntaisena ja esitystd rakentavana pohjana neuvoston ja Euroopan
parlamentin valisille neuvotteluille. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettd vuoden 2025
talousarvio noudattaa hyvan taloushallinnon sek& kurinalaisen budjetoinnin
periaatteita. On myos tarkeaa, etta talousarviolla vastataan EU:n nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin. Valtioneuvosto korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja
humanitaarista tukea Ukrainalle. Valtioneuvosto kannattaa komission pyrkimysta
unionin ilmastotavoitteiden toteuttamiseen myos talousarvion ohjelmien kautta.
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Valtioneuvosto korostaa, etta talousarvion varojen kaytén tulisi perustua realistisille
tarpeille. Tarvittaessa eri rahoitustarpeita on priorisoitava ja rahoituksen
uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet on selvitettdva mahdollisimman pitkalle.
Valtioneuvosto pyrkii tatd kautta vaikuttamaan talousarvion menoihin ja siten myos
Suomen EU-maksujen tasoon, jotta Suomen nettomaksuosuus sailyy kohtuullisena ja
oikeudenmukaisena.

Valtioneuvosto muistuttaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistuksen
mukaista rahoituskehyssopua tulee noudattaa ja valitarkistuksessa sovitut
mukautukset toimeenpanna EU:n talousarviossa asianmukaisesti.

Valtioneuvosto voi hyvaksya joustovalineen kayton ja toissijaisesti myos vapautettujen
sitoumusten uudelleenkaytdn rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa sovitun
EURI-valineen kautta otsakkeessa 2b elpymisvalineen rahoituskustannuksiin,
korostaen kuitenkin sitd, ettd rahoituskustannusten kattamiseksi tulisi pyrkia
perusteellisemmin tarkastelemaan uudelleenkohdentamisen ja uudelleenpriorisoinnin
mahdollisuuksia. Valtioneuvosto painottaa lisaksi, ettd rahoituskustannusten tarve
tulee arvioida mahdollisimman tarkasti.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta talousarvion otsakkeisiin sisaltyy riittava
likkumavara, jotta varainhoitovuoden aikana kyetdan tarvittaessa vastaamaan
ennakoimattomiin menoihin ensisijaisesti rahoituskehyksen puitteissa. Erityisvalineita
tulee kayttaa vain poikkeuksellisesti seka selkeasti ennakoimattomiin tilanteisiin.

EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seka henkilostdmaara on pidettava
maltillisena. Valtioneuvosto pitda oikeansuuntaisena komission lahtokohtaa asettaa
muiden kuin palkkakustannusten nousu maksimissaan 2 prosenttiin kaikkien
toimielinten osalta. Valtioneuvosto pitda tarkeana, etta toimielimet ja virastot pyrkivat
entisestaan tehostamaan toimintaansa ja etsimaan mahdollisia sdastokohteita, jotta
maararahojen kasvu olisi mahdollisimman alhainen. Valtioneuvosto korostaa, etta
EU:n toimielinten ja elinten omalle henkildstélleen maksamien palkanlisien on oltava
voimassa olevien asetusten mukaisia. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti yhden
ainoan liikkumavaravalineen kayttéon otsakkeessa 7, mutta voi viimesijaisena keinona
hyvaksya sen kayton.

Komissio ilmoittaa taydentdvansa talousarvioesitystaan syksylla annettavassa
oikaisukirjelmassa. Oikaisukirjelmaan otetaan erikseen kantaa, kun se on saatu.

Valtioneuvoston lopulliset kannat EU:n vuoden 2025 talousarvioon muodostetaan
lopullisen kokonaisuuden perusteella, ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.
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