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Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toimenpiteiden asettamisesta kestéville rautatiemarkkinoille Covid-19-
tartuntatautitilanteessa

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddan eduskunnalle Euroopan komission 19
paivand kesdkuuta 2020 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toi-
menpiteiden asettamisesta kestdville rautatiemarkkinoille Covid-19-tartuntatautitilanteessa
sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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Liikenne- ja viestintiministeri Timo Harakka

Yksikon johtaja, viestintdneuvos Sini Wirén
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2020/1046
NISTERIO
25.6.2020

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI TOIMENPITEIDEN ASETTAMISESTA KESTAVILLE RAUTATIEMARK-
KINOILLE COVID-19-TARTUNTATAUTITILANTEESSA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 19.6.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimen-
piteiden asettamisesta kestéville rautatiemarkkinoille Covid-19-tartuntatautitilanteessa (COM
(2020) 260 final).

Ehdotus annettiin, koska Covid-19-tartuntatautiepidemia on aiheuttanut ennennikemattoman
haasteen jdsenvaltioille, niiden taloudelliselle toimeliaisuudelle ja elinkeinoeldmaélle sekd siten
my0s rautatieliikenteen toimialalle. Rautatieliikenteen toimialalla rataverkon haltijat ja rauta-
tieyritykset karsivét liikkenneméarien merkittdvastd laskusta ja sitd kautta myos kassavirtojen
laskusta. Kansainvélinen henkildjunaliikenne on pysdhtynyt kdytdnndssd kokonaan ja myos ji-
senvaltioiden sisdinen kotimaan henkildliikenne on vihentynyt keskiméérin noin 90 prosenttia.
My®és rautateiden tavaraliikenteen suoritteet ovat vahentyneet olennaisesti, vaikkakin tavaralii-
kenne on selvinnyt kriisistd henkil6liikennettd paremmin. Kokonaisuudessaan kuitenkin hen-
kilo- ja tavaraliikenteen suoritteet jadvat vuonna 2020 olennaisesti edellisvuotta alhaisemmalle
tasolle.

Rautatieliikenteen tilanteen helpottamiseksi komissio on antanut ehdotuksen, jonka tavoitteena
on mahdollistaa ratamaksun perinnistd luopuminen tai ratamaksun alennukset ajanjaksolla 1.3.-
31.12.2020 taikka ratamaksun keruun lykkdaminen myohédisempédédn ajankohtaan. Ratamaksu
pitda tdssd sisdllddn rataverkolle padsystd ja vahimmaiskadyttomahdollisuuksiin liittyvistd pal-
veluista perittdvan maksun (Suomessa ratamaksun perusmaksu), lisimaksut seké ratakapasitee-
tin varaus-maksun.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Komission ehdotuksella annettaisiin sddnndkset, joita sovellettaisiin véliaikaisesti Covid-19-
tartuntatautiepidemian aikana ja ne korvaisivat yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2020/34/EU), jéljempénd rautatiemark-
kina-direktiivi, [V luvun mukaiset sdédnndkset rataverkon kdyton hinnoittelusta. Asetusehdotuk-
sen mukaisia véliaikaisia sddnndksid sovellettaisiin Covid-19-tartuntatautiepidemian johdosta
1.3.-31.12.2020 véliseni aikana.

Ehdotettu sidntely mahdollistaisi sen, ettd jdsenvaltio voisi valtuuttaa rataverkon haltijansa ole-
maan periméttd rautatiemarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun maksun, jota pe-
ritdéin rataverkolle padsysté ja sielld tarjottavista vihimmaiskdyttomahdollisuuksiin liittyvisté
palveluista (Suomessa ratamaksun perusmaksu, jota tastd jaljempéana kdytetddn). Vaihtoehtoi-
sesti jdsenvaltion valtuuttamana rataverkon haltija voisi alentaa ratamaksun perusmaksua tai
lykétéd ratamaksun perinndn mydhdisempién ajankohtaan, kun tartuntatautiepidemiasta on sel-
vitty.
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Jasenvaltioiden valtuuttamana rataverkon haltijat voisivat myos arvioida uudelleen rautatie-
markkinadirektiivin 27 artiklan mukaiset markkinasegmentit ja ndiden kyvyn maksaa lisimak-
suja sekd tehdyn arvioinnin perusteella alentaa perittdvien lisimaksujen tasoa.

Jasenvaltiot voisivat my0s valtuuttaa rataverkon haltijat olemaan perimétt rautatiemarkkinadi-
rektiivin 36 artiklan mukaisia ratakapasiteetin varausmaksuja.

Koska rataverkon haltijat kirsivdt maksujen perimétté jattdmisestd ja maksualennuksista, jasen-
valtioiden olisi kompensoitava rataverkon haltijoille niiden menettdmé maksukertyma.

Rataverkon haltijoiden olisi uudistettava verkkoselostuksensa, jotta niissd on kuvattu oikealla
tavalla poikkeusajankohdan maksukéytannot.

Rautatiealan sdédntelyelin valvoisi maksukdytidnt6jd myoOs poikkeusajanjakson aikana ja sen
puoleen voisi kddntyd maksuja koskevissa erimielisyysasioissa.

Jasenvaltioiden rataverkon haltijoiden olisi raportoitava 1.11.2020 mennessi rataverkon ja sen
eri markkinasegmenttien kéyttdasteesta ja jos komissio saadun raportoinnin perusteella katsoo,
ettd rataverkon kéyttdaste on edelleen Covid-19-tartuntatautiepidemian johdosta alhaisempi
kuin se olisi normaalitilanteessa, komissio valtuutettaisiin pidentimdin asetuksen mukaista
poikkeusajan-kohtaa ja siten asetuksen soveltamista nyt ehdotetusta (1.3.-31.12.2020).

3 Ehdotuksen oikeusperusta seki suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 ar-
tikla. Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena, koska my0s rautatie-
markkinadirektiivi on annettu kyseisen SEUT:n artiklan nojalla. Ehdotukseen sovellettaisiin
SEUT 294 artiklan mukaista tavallista lainséédtdmisjarjestysta.

Rataverkon kéayton hinnoittelua koskeva sddntely kuuluu unionin toimivaltaan ja siten myds
maksujen perinndstd luopumisesta on sdddettivd EU-lainsddddnnollad. Viliaikaisen poikkeus-
sddntelyn antaminen asetuksella on perusteltua, jotta jisenvaltioiden ei tarvitse antaa asiasta
kansallista taytintoonpanosddntelyd ja siédntelyd sovellettaisiin mahdollisimman yhdenmukai-
sella tavalla. Asetusehdotus tosin jittié jasenvaltioille ja ndiden rataverkon haltijoille liikkkuma-
varaa sen suhteen, jatetddnko ratamaksun perusmaksu perimaittd, alennetaanko maksutasoa vai
lykétédankd maksujen keruuta. Ratamaksun perusmaksulla katetaan vain marginaaliset rataver-
kon kéytostd aiheutuvat suorat kustannukset ja siksi ratamaksun perusmaksu on nykyiselldan
kohtuullisen alhaisella tasolla. Lisdksi ratamaksun perusmaksu on sidottu liikennesuoritteisiin
(Suomessa bruttotonnikilometreihin), joten suoritteiden vdhentyessd, my0s ratamaksun perus-
maksusta aiheutuva kustannusrasite rautatieyrityksille on jo nykyiselldédn jonkin verran vihen-
tynyt. Suomessa ei mydskadn peritd nykyisellddn lainkaan lisimaksuja eikd myodskaan ratamak-
sun varausmaksua ole peritty. Tdstd huolimatta, ehdotettuja muutoksia voidaan pitié perustel-
tuna ja oikeasuhtaisina, kun otetaan huomioon covid-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamat vai-
kutukset rautatieliikenteeseen.

Ehdotuksen voidaan siten katsoa olevan toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen.

4 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-
siin
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Komissio ei ole liittdnyt ehdotuksensa liitteeksi vaikutusarviota asian kiireellisyyden vuoksi.
Niéin ollen komissio ei myoskéén ole arvioinut ehdotusten suhdetta perusoikeuksiin. Kansalli-
sesti voidaan kuitenkin katsoa, ettd ehdotus kohtelee rautatieliikenteen harjoittajia tasapuoli-
sesti, koska maksut jétettdisiin periméttd tai maksuja alennettaisiin kaikkien rautatieliikenteen
harjoittajien osalta yhdenmukaisesti. Ehdotus on my®s tarkkarajainen ja tdsméllinen. Maksujen
perinndstd luopumisesta ja/tai maksualennuksista sdfidettéisiin unionin asetuksella ja se on so-
veltamisalaltaan ja ajalliselta kestoltaan rajattu. Ehdotusta on myds pidettdva oikeasuhtaisena
ja hyvéksyttavana tavoiteltaviin hyotyihin ndhden. Ehdotuksella osaltaan varmistetaan elinkei-
novapauden toteutumista pandemiatilanteessa, silld ehdotuksella varmistettaisiin, ettei rautatie-
litkkenteen harjoittajien toimintaedellytykset parantuisivat Covid-19-tartuntatautiepidemian ai-
kana ja edelleen, kun siitd pyritdén toipumaan.

Edellyttden, ettd siddosehdotus ei keskeisiltd osin muutu neuvottelujen loppuvaiheessa, valtio-
neuvosto ei nde perustuslaillisia esteitd sdddosten hyvéiksymiselle.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Valtion rataverkon hallinnasta vastaava Véyldvirasto kerdsi ratamaksun perusmaksulla vuonna
2019 noin 45 miljoonaa euroa. Vayldvirasto ei toistaiseksi ole perinyt lisimaksuja tai ratakapa-
siteetin varausmaksua. Ratamaksun perusmaksun kerddmisestd luopuminen kokonaisuudessaan
ajanjaksolla 1.3.-31.12.2020 tarkoittaisi siten sitd, ettd noin 80-85 prosenttia ratamaksun perus-
maksusta jaisi kerddmaittd verrattuna vuoden 2019 tasoon. Tdmai tarkoittaisi, ettd vuonna 2020
ratamaksun perusmaksua kerittdisiin vain tammi-helmikuulta ja kertyma jdisi vain noin 7,4 mil-
joonaan euroon. Jos Suomi padttdd soveltaa asetusta, se vihentdisi Vaylaviraston ratamaksutu-
loja noin 36-37 miljoonaa euroa. Asetuksesta aiheutuvien pienentyneiden maksutulojen kom-
pensaatiosta Véyldvirastolle péétettdisiin erikseen talousarvioprosessissa. On kuitenkin muis-
tettava, ettd valtaosa radanpidon rahoituksesta tulee eduskunnan vuosittain hyviksymén valtion
talousarvion kautta (583 miljoonaa euroa vuonna 2019). Liikenne- ja viestintdministerid voi
my0s tarvittaessa ohjeistaa, etti ratamaksun perusmaksua alennettaisiin tai sen perimisté lykat-
taisiin sen sijaan, ettd maksu jatettiisiin kokonaan perimétta. Joka tapauksessa, jos asetus tulisi
voimaan elokuussa ja Suomi pééttéisi sitd soveltaa, Vayldvirasto joutuisi palauttamaan liiken-
teenharjoittajille jo keréttyja ja laskutettuja perusmaksuja maaliskuun alusta heindkuun loppuun
noin 17,3 miljoonalla eurolla. Arvio perustuu osittain ennakoituun litkenneméirétoteutumaan.
Elokuun alusta joulukuun loppuun ennakoitu noin 18 miljoonan euron ratamaksutulo jéisi las-
kuttamatta.

Rautatieliikenteen harjoittajat hyotyvét jonkin verran, jos ratamaksun perusmaksun keruusta
luovuttaisiin tai maksua alennettaisiin, mutta kuten edelld on todettu, ratamaksun perusmaksu
on sidottu liitkennesuoritteeseen ja siten maksurasite rautatieliikenteen harjoittajille on laskenut,
kun myds kuljetussuoritteet ovat laskeneet tartuntatautiepidemian aikana. Vuonna 2019 rata-
maksuista noin 35 prosenttia tuli henkil6junaliikenteesti ja 65 prosenttia tavaraliikenteesti. VR-
Yhtymé Oy:n osuus ratamaksukertymaisti on liki 99 prosenttia.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa
Valtioneuvoston U-kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Sdddosehdotus
ja U-kirjelmdluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston (EU22) kirjal-
lisessa menettelysséd 23.-25.6.2020.

Ehdotuksen kisittely alkaa neuvoston maaliikennetyoryhmassa 13.7.2020. Tarkoituksena on
saada ehdotukselle mahdollisimman pian Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksynta.
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7 Ahvenanmaan itsehallinto

Rautatieliikenne kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla maakunnan lains&a-
dantovaltaan, mutta Ahvenanmaalla ei ole raideliikennetta.

8 Valtioneuvoston kanta

Vaikka valtioneuvosto katsoo, ettd ratamaksun perusmaksun kerddmatta jattdmiselld taikka sen
alennuksella 1.3.-31.12.2020 vilisend aikana voi olla sangen vihdinen vaikutus rautatieliiken-
teen harjoittajien toimintaan, valtioneuvosto tukee ehdotettua sddntelyd. Ratamaksun perusmak-
sua suurempi vaikutus rautatieliikenteen harjoittajien toimintaan on silld, ettd myds lisdmaksut
voidaan jéttda perimdttd samana aikana ja tilla voi olla olennainen vaikutus rautatieliikenteen
harjoittajien toimintaedellytyksiin niissd maissa, joissa lisimaksuja peritddn. Suomessa lisi-
maksuja eikd my0skéén ratakapasiteetin varausmaksua ei ole peritty tahén asti rautatieliikenteen
harjoittajilta. Valtioneuvosto péittdd erikseen asetuksen mahdollisesta soveltamisesta Suo-
messa, kun asetus on tullut voimaan.



