U 36/2020rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om inforande av atgérder for hallbara jirnvigsmarknader i situationen med
den smittsamma sjukdomen COVID-19

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inférande av atgérder for hallbara
jérnvigsmarknader i situationen med den smittsamma sjukdomen COVID-19, som Europeiska
kommissionen lagt fram den 19 juni 2020, samt den promemoria som uppréttats dver forslaget
sénds till riksdagen med stod av 96 § 2 mom. i Finlands grundlag.

Helsingfors den 9 juli 2020

Kommunikationsminister Timo Harakka

Enhetsdirektor, kommunikationsrad Sini Wirén
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2020/1046
RIET
25.6.2020

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INFORANDE AV ATGARDER FOR HALLBARA JARNVAGSMARK-
NADER I SITUATIONEN MED DEN SMITTSAMMA SJUKDOMEN COVID-19

1 Forslagets bakgrund och mal

Kommissionens lade den 19 juni 2020 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om inférande av atgérder for hallbara jarnvigsmarknader i situationen med den smitt-
samma sjukdomen COVID-19 (COM (2020) 260 final).

Forslaget lades fram eftersom COVID-19-epidemin har orsakat en aldrig forut skadad utmaning
for medlemsstaterna, deras ekonomiska handlingskraft och niringslivet samt dédrmed &ven for
jarnvagstrafiksektorn. Inom jarnvagstrafiksektorn lider bannitsforvaltarna och jarnvagsforeta-
gen av den betydande minskningen i trafikméngden och som en foljd av det dven av ett minskat
kassaflode. Den internationella persontagtrafiken har i praktiken stannat av helt och d&ven med-
lemsstaternas inre persontrafik 1 hemlandet har minskat med ungefdr 90 procent i medeltal.
Aven prestationerna inom jarnviagarnas godstrafik har minskat vésentligt, trots att godstrafiken
anda klarat sig battre i krisen &n persontrafiken. Prestationerna inom person- och godstrafiken
forblir 4nda i sin helhet pa en visentligt ldgre niva ar 2020 an aret innan.

For att underlitta situationen for jairnvégstrafiken har kommissionen lagt fram ett forslag, vars
syfte dr att gora det mojligt att avsta frn att uppbéra banavgifter eller att sinka banavgiften
under perioden 1.3-31.12.2020, eller att skjuta upp uppbarandet av banavgiften till en senare
tidpunkt. Banavgiften innehaller den avgift som debiteras for bantilltradestjanster och minimi-
paketet for tilltradestjénster (i Finland banavgiftens grunddel), tilliggsavgifter och avgiften for
bokning av bankapacitet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Med kommissionens forslag avser man utfarda bestimmelser som tillfalligt ska tillimpas under
tiden for COVID-19-epidemin och som avses ersitta bestimmelserna om prissittning for ba-
nanvandning i [V kap. i Europaparlamentets och radets direktiv om inréttande av ett gemensamt
europeiskt jarnviagsomrade (2020/34/EU), nedan jarnvigsmarknadsdirektivet. De tillfélliga be-
stimmelserna enligt forslaget till forordning ér avsedda att tillimpas pa grund av COVID-19-
epidemin under tiden 1.3-31.12.2020.

De foreslagna bestimmelserna avses gora det mojligt for en medlemsstat att befullméktiga sin
bannitsforvaltare att inte uppbidra den avgift som avses i artikel 31.3 i jarnvidgsmarknadsdirek-
tivet och som uppbars {or tillgang till bannétet och de tjénster i anslutning till minimianvénd-
ningsmojligheterna som dér erbjuds (i Finland banavgiftens grundavgift, som nedan anvénds
om detta). Alternativt ska banférvaltaren befullméktigad av medlemsstaten kunna séinka banav-
giftens grundavgift eller skjuta upp uppbérandet av banavgiften till en senare tidpunkt nér epi-
demin &r dver.
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Banforvaltarna, befullméktigade av medlemsstaterna, ska dven kunna omvérdera marknadsseg-
menten enligt artikel 27 1 jirnvdgsmarknadsdirektivet och deras férméaga att betala tilldggsav-
gifter samt pa basis av den gjorda vérderingen sénka nivan pa tilliggsavgifterna som uppbars.

Medlemsstaterna avses dven kunna befullméktiga bannitsforvaltarna att inte uppbéra boknings-
avgifter for bankapacitet enligt artikel 36 i jirnvdgsmarknadsdirektivet.

Eftersom bannétsforvaltarna lider av att avgifterna inte uppbars och av de sinkta avgifterna, ska
medlemsstaterna kompensera bannétsforvaltarna for deras forlorade intdkter.

Bannitsforvaltarna ska fornya sin beskrivning av jirnvagsndtet sé att den innehaller en korrekt
beskrivning av avgiftspraxisen under undantagstiden.

Regleringsorganet for jairnvagsbranschen avses dvervaka avgiftspraxisen dven under undantags-
tiden och man ska kunna vinda sig till det i friga om meningsskiljaktigheter géllande avgifter.

Medlemsstaternas bannétsforvaltare ska fore 1.11.2020 rapportera om utnyttjandegraden for
bannitet och dess olika marknadssegment, och om kommissionen pa basis av den erhallna rap-
porten anser att bannitets utnyttjandegrad fortséttningsvis ér lagre &n i normala forhéllanden pa
grund av COVID-19-epidemin, ska kommissionen befullmédktigas att férlinga undantagstiden
enligt forordningen och dérmed tillimpningen av forordningen fran det nu foreslagna (1.3—
31.12.2020).

3 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Den réttsliga grunden é&r artikel 91 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF).
Statsradet anser den réttsliga grunden for forslaget vara vederborlig, eftersom dven jarnvégs-
marknadsdirektivet antagits med stod av ifridgavarande artikel i EUF. Pa forslaget avses den
vanliga lagstiftningsordningen enligt artikel 294 i EUF tillimpas.

Reglering av prisséttningen for anvindning av bannétet hor till unionens behorighet och darfor
ska dven det att man avstar fran uppbdrande av avgifter regleras med EU-lagstiftning. Det ar
motiverat att anta tillfalliga undantagsbestimmelser med en forordning, sa att medlemsstaterna
inte behover utfirda nationell genomforandelagstiftning och bestimmelserna blir tillimpade pa
ett sa enhetligt sitt som mojligt. Forslaget till forordning ger dnda rorelsefrihet at medlemssta-
terna och deras bannitsforvaltare gillande huruvida man ska avsta fran att uppbéra banavgiftens
grundavgift, sdnka avgiftsnivan eller skjuta upp uppbérandet av avgifterna. Med banavgiftens
grundavgift ticks endast marginella direkta kostnader som orsakas av anvéndningen av bannétet
och dirfor dr banavgiftens grundavgift i dagens ldge pa en skéligt 14g niva. Dessutom ar banav-
giftens grundavgift bunden till transportarbeten (i Finland till bruttotonkilometer), vilket gor att
dven kostnadsbordan av banavgiftens grundavgift redan i nuldget &r en aning mindre for jérn-
vigsforetagen, eftersom prestationerna har minskat. I Finland uppbérs inte heller nu nagra till-
aggsavgifter och inte heller har ndgon bokningsavgift for banavgiften uppburits. Trots detta kan
de foreslagna éndringarna anses vara motiverade och proportionerliga nir man beaktar de verk-
ningar som COVID-19-epidemin orsakat jarnvégstrafiken.

Forslaget kan darmed anses vara forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande och
méanskliga rittigheterna
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Eftersom érendet bradskar har kommissionen inte bifogat ndgon konsekvensbeddmning till sitt
forslag. Foljaktligen har kommissionen inte heller bedomt forslaget i forhéllande till de grund-
laggande rattigheterna. Nationellt kan det dock konstateras att forslaget behandlar jarnvégstra-
fikidkarna jamlikt, eftersom avgifterna antingen inte uppbars eller sdnks pé ett enhetligt sétt for
alla jarnvégstrafikidkare. Forslaget &r dven vil avgrinsat och exakt. Forslaget 4r att det med en
unionsforordning foreskrivs om att avsta fran uppbérande av avgifter och/eller sinka avgifterna,
och att forordningen &r begrinsad till sitt tillimpningsomrade och sin varaktighet. Forslaget
anses dven vara proportionerligt och godtagbart med avseende pa den nytta som efterstravas.
Med forslaget sékerstills samtidigt att ndringsfriheten forverkligas i pandemisituationen, ef-
tersom forslaget ska sdkerstilla att inte jarnvigstrafikidkarnas verksamhetsforutsittningar blir
battre under COVID-19-epidemin och framdver nar man forsoker terhdmta sig frén den.

Statsradet ser inga grundlagsenliga hinder for att godkénna bestimmelserna, forutsatt att forsla-
get till forordning inte &ndrar till vésentliga delar i slutskedet av forhandlingarna.

5 Konsekvenser av forslaget

Trafikledsverket som svarar for forvaltningen av statens bannét uppbar cirka 45 miljoner euro
med banavgiftens grundavgift ar 2019. Trafikledsverket har hittills inte uppburit tilliggsavgifter
eller bokningsavgift for bankapacitet. Om man avstar fran att uppbéra banavgiftens grundavgift
i sin helhet under tiden 1.3-31.12.2020, betyder det att cirka 80—85 procent av banavgiftens
grundavgift uteblir i jamforelse med nivan for 2019. Detta betyder att banavgiftens grundavgift
endast uppbars for januari och februari 2020 och att intdkterna kommer att uppgé till endast
cirka 7,4 miljoner euro. Om Finland beslutar tillimpa férordningen minskar det Trafikledsver-
kets intdkter av banavgifter med cirka 36-37 miljoner euro. I budgetprocessen fattas separat
beslut om kompensation till Trafikledsverket for de minskade avgiftsintédkterna som forord-
ningen medfor. Det ska dndé noteras att merparten av finansieringen for banhallning kommer
via statens budget som riksdagen &rligen godkénner (583 miljoner euro ar 2019). Kommuni-
kationsministeriet kan dven vid behov ge anvisningar om att banavgiftens grundavgift sénks
eller att uppbérandet av den skjuts fram i stéllet for att helt avsta fran att uppbéra avgiften. I
varje fall, om forordningen tréder i kraft i augusti och Finland beslutar att tillimpa den maste
Trafikledsverket returnera de redan uppburna och fakturerade grundavgifterna fran borjan av
mars till slutet av juli till trafikidkarna, vilket innebér cirka 17,3 miljoner euro. Uppskattningen
baserar sig delvis pd den trafikméngd som berdknas bli forverkligad. En inkomst pé cirka 18
miljoner euro for banavgifter fran borjan av augusti till slutet av december forblir d& ofakture-
rad.

Jarnvagstrafikidkarna fér vissa fordelar om man avstar fran att uppbéra banavgiftens grundav-
gift eller sdnker avgiften, men sdsom ovan konstaterats &r banavgiftens grundavgift kopplad till
trafikarbetet och ddrmed har avgiftsbordan for jairnvégstrafikidkarna minskat da &ven transport-
prestationerna har minskat under epidemin. Ar 2019 kom cirka 35 procent av banavgifterna frin
persontdgtrafiken och 65 procent fran godstrafiken. VR-Group Ab:s andel av banavgiftsinflodet
ar néstan 99 procent.

6 Forslagets nationella behandling och behandling i Europeiska unionen
Statsradets U-skrivelse har beretts av kommunikationsministeriet. Forslaget till forordning och
utkastet till U-skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande vid trafiksektionen (EU22) som &r
understélld kommittén for EU-drenden 23-25.6.2020.

Behandlingen av forslaget inleds i radets arbetsgrupp for landtransporter 13.7.2020. Avsikten
ar att f4 Europaparlamentets och radets godkédnnande for forslaget sé snart som mojligt.
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7 Alands sjilvstyrelse

Jarnvigstrafiken hor med stod av sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapets lag-
stiftningsbefogenhet, men pa Aland finns ingen spartrafik.

8 Statsradets hiallning

Statsradet stoder den foreslagna lagstiftningen, dven om statsradet anser att det att man avstar
frén att uppbéra eller sinker banavgiftens grundavgift under tiden 1.3-31.12.2020 kan ha en
ganska liten betydelse for jarnvégstrafikidkarnas verksamhet. Att man dven kan avsta frén att
uppbiéra tilliggsavgifter under samma tid har en storre inverkan pé jarnvégstrafikidkarnas verk-
sambhet &dn banavgiftens grundavgift, och det kan visentligt paverka jarnvagstrafikidkarnas verk-
samhetsforutsittningar i de lander dér tilliggsavgifter uppbérs. I Finland har tillaggsavgifter och
bokningsavgift for bankapacitet inte hittills uppburits av jarnvagstrafikidkarna. Statsradet be-
slutar separat om eventuell tillimpning av forordningen i Finland nér férordningen har tritt i
kraft.



