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Statsradets skrivelse till riksdagen om inforandet av direktivet om tillfilligt skydd for att mota
situationen i Ukraina

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds hirmed till riksdagen radets genomforan-
debeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv till-
stromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inférs samt en promemoria om &drendet.

Helsingfors den 12 maj 2022

Inrikesminister Krista Mikkonen

Ledande sakkunnig Kukka Kriiger
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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2022/382 OM FASTSTALLANDE AV ATT
DET FORELIGGER MASSIV TILLSTROMNING AV FORDRIVNA PERSONER FRAN
UKRAINA I DEN MENING SOM AVSES I ARTIKEL 5 I DIREKTIV 2001/55/EG

1 Bakgrund

P& grund av det anfallskrig som Ryssland inledde i Ukraina den 24 februari 2022 har redan cirka
5,4 miljon ménniskor flytt till grannlénder. Kommissionen lade den 2 mars 2022 fram ett forslag
(COM(2022)91 final) om att aktivera tillimpningen av direktivet om tillfalligt skydd
2001/55/EG (nedan direktivet om tillfalligt skydd) for att manniskor som flytt fran Ukraina ska
kunna beviljas skydd snabbt och péa enhetliga grunder i alla medlemsstater. Radet for réttsliga
och inrikes fragor godkédnde genomforandebeslutet i drendet den 4 mars och det trddde i kraft
samma dag.

Eftersom drendet om att aktivera tillimpningen av direktivet om tillfalligt skydd var bradskande
overldmnades det till riksdagen forst i form av en E-skrivelse (E 19/2022 rd) den 28 februari
2022. Likasa overldmnades en utredning om solidariteten att ta emot manniskor som flyr undan
kriget, vilken i sak anknyter till beviljandet av tillfalligt skydd, till riksdagen som en E-skrivelse
(E 29/2022 rd). Med den hir skrivelsen kompletteras den behandlingsinformation och den 14-
gesbild som konstateras i de nimnda E-skrivelserna.

Kommissionen utfirdade den 8 mars 2022 ett meddelande (COM(2022) 107 final) om EU-at-
gérder for att bemota migrationseffekterna av Rysslands storangrepp. Meddelandet behandlades
i E-skrivelsen E 29/2022 rd.

Kommissionen utfardade den 23 mars 2022 ett meddelande (COM(2022) 131 final) med anvis-
ningar for genomforandet av raddets genomforandebeslut (EU) 2022/382, bland annat om séker-
heten for dem som anldnder fran Ukraina, barnens stéillning, utbildning, hélso- och sjukvard,
arbete och boende.

2 Beslutets syfte

Artikel 5 i direktivet om tillfalligt skydd forutsitter ett genomforandebeslut av radet for att fast-
stéilla en massiv tillstrdmning av fordrivna personer och for att infora tillfalligt skydd.

Tanken med tillfalligt skydd ar att de som far skydd ska ha samma stéllning och rattigheter i
alla unionens medlemsstater. Inférandet av tillfalligt skydd minskar dven de fordrivna perso-
nernas behov av att omedelbart anséka om internationellt skydd, vilket minskar trycket pd med-
lemsstaternas asylsystem.

3 Beslutets huvudsakliga innehdll
31 Légesbild om ménniskor som flytt frin Ukraina

Enligt bedomningar av FN:s flyktingorgan UNHCR har redan cirka 5,4 miljoner manniskor flytt
fran Ukraina sedan kriget borjade. Flera miljoner har flytt internt inom Ukraina. Den storsta
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andelen flyende har tagit sig till Polen, Ungern, Slovakien, Ruménien och Moldavien. I bdrjan
av mars Okade antalet flyende till EU drastiskt varje dag och var som hogst niastan 200 000
personer om dagen. Under april-maj har antalet jimnat ut sig till cirka 40 000 personer om
dagen. I borjan av maj har cirka 2,5 miljoner ménniskor registrerat sig for tillfalligt skydd och
drygt 21 000 har sokt asyl. I slutet av 2021 bodde det ver en halv miljon tredjelandsmedborgare
i Ukraina. Det bedoms att mer &n en tredjedel av dem nu har flytt till EU. P4 grund av den
allménna mobiliseringen i Ukraina ar det i huvudsak kvinnor, barn och &dldre som har flytt.
Ukrainska medborgare kan resa utan visum inom Schengenomradet i 90 dygn om de har ett
biometriskt pass. Manga av dem som flydde i borjan hade sldktingar eller bekanta i EU:s med-
lemsstater att resa till. Situationen héller dock pé att fordndras och allt fler av dem som framover
anlidnder dr mer utsatta och i behov av hjalp. Man vet dven att manniskor har atervint till Ukraina
nér krigshandlingarna i allt storre utstrdckning har forlagts till 6stra Ukraina. Det &dr dnnu for
tidigt att sdga hur mojligheten att atervianda utvecklar sig och om det blir ett mer omfattande
fenomen.

Inom EU behandlas migrationseffekterna av situationen i Ukraina i tre olika forum: (1) radets
krismekanism med fokus pé strategisk diskussion IPCR, (2) nitverket for beredskap och kris-
hantering Blueprint Network som administreras av kommissionen och (3) den solidaritetsplatt-
form som kommissionen inréttat till f61jd av situationen i Ukraina for diskussion om medlems-
staternas behov av stodétgirder och bemdtandet av behoven.

3.2 Tillfalligt skydd och solidaritet gentemot dem som far skydd

Genom direktivet om tillfalligt skydd som antogs 2001 skapades det ett system for situationer
av massiv tillstromning av tredjelandsmedborgare till EU d& medborgarna inte kan &tervinda
till sina hemlander pa grund av i synnerhet krig, vald eller krinkningar av de ménskliga rattig-
heterna. Det ldmpar sig for situationer nar de ménniskor som anldnder till unionen kommer fran
vissa ldnder eller vissa geografiska regioner oberoende av om de kommer péa egen hand eller
med assistans, till exempel via ett evakueringsprogram. Direktivets syfte ar att gora det mojligt
att bevilja en storre grupp skydd péa en och samma géng utan att behovet behover provas indi-
viduellt.

Direktivet om tillfalligt skydd forutsétter att medlemsstaterna under hela den tid skyddet géller
vid behov samarbetar for att 6verféra manniskor som fér skydd frén en medlemsstat till en an-
nan, forutsatt att dessa har gett sitt samtycke. Syftet ar att nd samforstand om en fordelning av
de fordrivna personerna pé olika medlemsstater baserat pa frivillighet for bade de mottagande
staterna och de anldnda sjilva. Diskussionen om beredskapen att ta emot och behoven att 6ver-
fora personer som omfattas av genomforandebeslutet till andra medlemsstater fors inom ramen
for den solidaritetsplattform som inledde sitt arbete den 11 mars.

Till dags dato har overforingarna haft en mycket liten kvantitativ effekt for de stater som har
tagit emot stora skaror ménniskor som flytt undan kriget i Ukraina. Det viktigaste hér har blivit
att underlétta overforingarna inom EU for att ménniskorna ska kunna soka sig till onskad stat,
och att ge korrekt information om situationen i medlemsstaterna, mojligheten till tillfalligt
skydd och vilka kommunikationer som star till forfogande. Betydelsen av 6verforingarna i stort
kan emellertid 6ka vid en utdragen kris ndr manniskornas mojligheter att forflytta sig pa egen
hand minskar och mottagningskapaciteten i vissa ldnder samtidigt 6verskrids. Det har uppskat-
tats att cirka hilften av dem som flytt frdn Ukraina &r minderdriga. Bland dem finns det en
betydande andel ensamkommande minderariga dér det &r uppenbart att de behover hjélp. Aven
om Overforingarna spelar en liten roll sett till det totala antalet ménniskor som flytt fran Ukraina
kan de ha en avsevérd betydelse for vissa sérbara grupper, som personer med funktionsnedsétt-
ningar eller minderariga som har begriansade mojligheter att forflytta sig pa egen hand. Det mest

3



U 36/2022 rd

vésentliga dr sdledes den principiella beredskapen att stodja dessa ldnder p alla behovliga sitt.
Overforingarna ar en form av solidaritet som stér till buds. En 6verforing som myndigheterna
genomfor samordnat och vid en 6verenskommen tidpunkt ger bittre mojlighet att férutse och
forbereda mottagningen och direkt hinvisa manniskorna till skydd dn vid andra ankomstsitt.

Moldavien har utsatts for ett sirskilt tryck i och med att dess mottagningsformaga redan har
overskridits. Landet har bett om bilateralt stod av EU:s medlemsstater. Redan 11 medlemsstater
i EU, liksom Norge, Schweiz och Liechtenstein utanfor EU, har redan atagit sig en dverforing
av totalt cirka 19 500 ménniskor frdn Moldavien. Kommissionen har 6nskat att &ven andra med-
lemsstater har beredskap for 6verforingar fran Moldavien. Det bor beaktas att dverforingar end-
ast kan goras med samtycke av personerna i fraga. Till exempel Polen har i EU-diskussionerna
lyft fram att manga hellre blir kvar ndrmare den ukrainska grinsen. Den hér situationen har
blivit aktuell 4ven vid 6verforing av ménniskor frin Moldavien. I borjan av maj har det 6verforts
knappt 1300 personer fran Moldavien.

Finland har pa ministerniva meddelat sig vara berett att ta emot fordrivna personer fran Ukraina
dven i form av dverforingar och Finland har mottagit bilaterala begéranden om att ta emot per-
soner som far tillfalligt skydd. Ukrainas ambassad i Finland l&mnade den 22 mars 2022 en be-
géran till Finland att 6verviaga mojligheten och beredskapen att ta emot barn och personer med
funktionsnedsattningar frdn Ukraina och samtal har forts med Ukrainas beskickning i Finland
om behoven. Ukraina fick svar med en not den 7 april dér det konstaterades att Finland i det
forsta skedet har beredskap att ta emot 20 personer med rorelsenedséttningar som behover till-
gangliga mottagningsforhallanden samt deras nirstdende familjemedlemmar, och 30 mindera-
riga barn utan vardnadshavare. I diskussionerna p& ministerniva har det kommit fram att det i
Estland finns ett stort antal ménniskor som flytt frdn Ukraina och dnskemaélet &r ett titare sam-
arbete med Finland for att ta emot dem. Finlands beredskap att vid behov ge stdd har framforts
till Estland. Det priméra for narvarande &r att underlétta for manniskorna att forflytta sig pa egen
hand och vid behov &verfora sarbara personer. Diskussioner har &nnu inte forts om hur manga
som Overfors eller tidsplanerna. Ocksé Polen har i bilaterala diskussioner pa ministerniva ut-
tryckt sitt onskemal om samarbete med Finland for att underlétta for fordrivna personer att for-
flytta sig vidare. Tillsvidare har detta inte lett till nirmare samtal om hur stodet ska ges eller i
vilken form.

33 Kommissionens senaste atgirder i anslutning till tillfilligt skydd

Kommissionen utfirdade den 23 mars ett meddelande (COM(2022) 131 final) om EU:s bered-
skap att ta emot ménniskor fran Ukraina, i synnerhet i frdgor om sékerhet, barnens stéllning,
utbildning, hilso- och sjukvérd, arbete och boende. I sitt meddelande betonade kommissionen
samordningen av resurser och expertis, internationell organisering mellan medlemsstaterna och
utanfor dem, samt en effektiv och flexibel finansiering for att frimja solidaritet och samarbete
i genomforandet av tillfalligt skydd. Enligt kommissionen ligger fokus nu pé att tillgodose be-
hoven pa kort och medellang sikt, men situationen &r samtidigt en pdminnelse om vikten av
reformer pa lang sikt i den heltickande migrations- och asylpolitiken.

Kommissionen offentliggjorde i samband med det extra mote radet for réttsliga och inrikes fra-
gor holl den 28 mars en plan omfattande tio punkter med de viktigaste dtgiarderna for att stirka
den europeiska samordningen vid mottagningen av méanniskor som flyr undan kriget i Ukraina.

1. En europeisk databas med uppgifter om registreringarna av tillfélligt skydd i medlems-
staterna

2. Samordning pa EU-niva gillande transport- och informationsnav i medlemsstaterna
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3. Effektivare mottagningssystem och sikerstdllande av adekvat vard och boende

4. Uppdatering av de nationella beredskapsplanerna for att ticka behoven pé lang och me-
dellang sikt

5. Gemensamma forfaranden for att ta emot barn

6. Gemensam plan mot méanniskohandel: férebyggande av minniskohandel och hjilp till
offren

7. Samordning pa EU-niva for att stirka solidariteten med Moldavien

8. Stéirkt samarbete med ldnder utanfér EU som kan ge ménniskor som flyr frdn Ukraina
skydd

9. Beaktande av fragor om EU:s interna sdkerhet
10. Adekvata resurser och finansiering
34 Innehillet i radets genomforandebeslut

Rédets genomforandebeslut tradde i kraft den 4 mars 2022. Det tillimpas pa foljande kategorier
av personer som fordrivits frdn Ukraina den 24 februari 2022 eller senare till foljd av de ryska
vapnade styrkornas militdra invasion som inleddes den dagen.

a) Ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022.

b) Statsldsa personer och medborgare i andra tredjeldnder &n Ukraina som &tnjot internationellt
skydd eller motsvarande nationellt skydd i Ukraina fore den 24 februari 2022.

¢) Familjemedlemmar till personer som avses ovan.

Dessutom ska medlemsstaterna tillimpa antingen detta beslut eller tillrdckligt skydd enligt sin
nationella ratt vad géller statslosa personer och medborgare fran andra tredjelédnder dn Ukraina
som pa grundval av ett giltigt permanent uppehallstillstind som utfardats i enlighet med
ukrainsk ritt kan visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 och som
inte kan atervinda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pa trygga och varaktiga vill-
kor. I Finland &r det motiverat att tillimpa radets genomforandebeslut pa dessa personer.

Medlemsstaterna far besluta att tillaimpa beslutet &ven pa andra statsldsa personer och medbor-
gare fran andra tredjeldnder 4n Ukraina som var lagligen bosatta i Ukraina och som inte kan
atervédnda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pé trygga och varaktiga villkor.

Medlemsstaterna uppmanas att overviga att utvidga det tillfalliga skyddet till att omfatta dven
ménniskor som flydde frdn Ukraina kort fore den 24 februari 2022 da spanningarna dkade eller
som befann sig i unionens territorium strax fore detta datum och som till f6ljd av den vépnade
konflikten inte kan &tervinda till Ukraina.

Medlemsstaterna kan tillimpa genomforandebeslutet dven pé andra personer. Statsradet beslu-
tade den 8 mars att infora tillfélligt skydd for de tre ovan beskrivna personkategorierna. I Fin-
land ges dessutom ukrainska medborgare som redan vistas i och har anlént till Finland och deras
familjemedlemmar och som till f6ljd av den vipnade konflikten inte kan atervénda till Ukraina
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tillfalligt skydd (statsradets beslut 149/2022). Beslutet tridde i kraft genast och géller under den
tid som rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 é&r i kraft.

Enligt genomforandebeslutet ska medlemsstaterna anvianda EU:s nitverk for beredskap for mi-
gration och krishantering (Blueprint Network) och bidra till unionens gemensamma situations-
medvetenhet genom utbyte av relevant information genom EU:s arrangemang for integrerad
politisk krishantering (IPCR). Kommissionen koordinerar samarbetet och informationsutbytet
och dvervakar medlemsstaternas mottagningsberedskap och behov av ytterligare stod. For detta
overvakar och ser kommissionen kontinuerligt 6ver situationen i samarbete med medlemssta-
terna, Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyra
(EUAA) och Europol. Dessutom ger Frontex, EUAA och Europol operativt stdd till de med-
lemsstater som begér deras hjilp for att klara av situationen, dven for tillimpningen av detta
beslut.

Genomforandebeslutet tillimpas ett ar, det vill sédga fram till den 4 mars 2023, om inte tillim-
pandet avslutas tidigare. Kommissionen kan nir som helst foresla for radet att det tillfélliga
skyddet upphor pa grundval av att situationen i Ukraina gor det mojligt for dem som beviljats
tillfalligt skydd att tryggt och varaktigt atervinda. Tillimpningen kan utan separata atgirder
forlangas med sex manader i taget i hogst ett r, om det anses att den ursprungliga tidsperioden
inte ricker for att medlemsstaterna effektivt ska kunna hantera situationen eller om situationen
fortfarande inte tillater att personer som far tillfalligt skydd tryggt kan atervinda till Ukraina.

4 Beslutets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Genomforandebeslutets rittsliga grund dr direktivet om tillfdlligt skydd och i synnerhet dess
artikel 5. Enligt statsradets uppfattning ar den réttsliga grunden motiverad.

Antagandet av beslutet krdavde enligt artikel 5 i direktivet kvalificerad majoritet i radet.

Enligt kommissionen kan medlemsstaterna inte i tillrdcklig omfattning ensamma uppnéi forsla-
gets mél, utan det kan pé grund av atgérdernas omfattning och verkningar uppnas battre pa
unionsniva. Kommissionen anser att forslaget till genomforandebeslut ocksa ér forenhgt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utover vad som dr nodvéndigt for att uppna ma-
len. Enligt kommissionens bedomning ér tillfélligt skydd i den hér situationen ett lampligt verk-
tyg med tanke pa den exceptionella karaktdren av Rysslands militdra invasion av Ukraina och
den massiva tillstromningens omfattning.

Statsrédet anser att forslaget och det antagna genomforandebeslutet dr férenliga med proport-
ionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

S Beslutets konsekvenser
i) Konsekvenserna for EU:s budget

Kommissionen har framhallit att de olika befintliga finansieringsinstrumenten i EU:s budget s
flexibelt som mojligt inom ramen for anslagen i EU:s budget kommer att utnyttjas for att beméta
behoven hos dem som flyr undan kriget i Ukraina. Kommissionen har bland annat foreslagit
forfattningsandringar med inverkan pé anvéndningen av fonderna for inrikes fragor genom vilka
flexibiliteten okas for att underldtta utnyttjandet av ﬁnan51er1ng51nstrumenten Utover finansie-
ringsinstrumenten for inrikes frdgor framhdver kommissionen dven sérskilt betydelsen av de
sammanhallningspolitiska fonderna for att beméta situationen.
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Europaparlamentets och radets férordning om éndring av forordningarna om EU:s asyl-, mi-
grations- och integrationsfond (programperiod 2014-2020 och 2021-2027) och horisontalfor-
ordningen traddde i kraft den 11 april 2022. Andringen syftar till att underlitta anvéindningen av
medlen i Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor genom att forlinga den
stodberittigande perioden for kostnader under programperioden 2014-2020 och frigéra oan-
vinda medel for att de béttre ska kunna bemoéta den dkade flyttningsrorelsen fran Ukraina till
foljd av invasionen samt gransbevakningens behov. En U-skrivelse, U 28/2022 rd, har verlam-
nats om kommissionens forslag till ndring av férordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/562 om dndring av forordningarna (EU)
nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad géller ssmmanhallningspolitiska insatser for flyktingar
i Europa (CARE) trddde i kraft den 8 april 2022. I férordningen &ndrades den reglering som
tillimpas p& de sammanhallningspolitiska fonderna och fonden for europeiskt bistand till dem
som har det sdmst stillt (FEAD) under programperioden 2014-2020 for att Europa ska kunna
visa flyktingar solidaritet och hjélpa manniskor som flyr undan kriget i Ukraina. Utgifterna for
de migrationsutmaningar Rysslands militdra invasion foranleder ar retroaktivt berattigade till
stod med borjan fran den 24 februari 2022. En E-skrivelse, E 26/2022 rd, har 6verlamnats om
kommissionens forslag till &ndring av férordningen och dérefter en U-skrivelse U 30/2022 rd.

Bindningsgraden for Finlands disponibla medel for programperioden 2014-2020 dr redan hog,
och kommissionens forslag har enligt en prelimindr bedomning ingen betydande inverkan pé
genomforandet av programmen.

Kommissionen lade den 22 april 2022 fram ett forslag till &ndringsbudget 3/2022 (COM (2022)
262 final) for faststédllande av anslagen till EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond samt
Instrumentet for grinsforvaltning och visering i arets EU-budget. En separat fortsatt U-skrivelse
uppréttas om forslaget (U 35/2021 rd).

ii) Konsekvenserna for den nationella budgeten

Mottagningen av ménniskor som ges tillfilligt skydd medfor kostnader p& samma sétt som asyl-
sokande, vilket i avsevird grad &r beroende av hur manga av dem som far skydd sjédlva kan
trygga sin forsorjning genom rétten att arbeta. De som far tillfalligt skydd med stod av 109 § i
utldnningslagen (301/2004) omfattas under den tid det tillfdlliga skyddet varar av mottagnings-
lagen och &r berattigade till de tjanster som anges i den.

Regeringen har beslutat att staten ersédtter kommunerna kostnaderna for flyktingtjansterna fran
att det tillfalliga skyddet infordes. Tillsvidare har forlaggningarna under Migrationsverket an-
svaret for att ordna tjénsterna och de produceras i flexibelt samarbete mellan kommunerna och
forldggningarna. Till de tjdnster som ersitts hor utdver inkvartering nir sa avtalas dven bland
annat social- och hilsovardstjanster, sysselséttningstjanster samt tjanster for att hjdlpa barn som
flyr undan kriget och att sikerstilla forutsdttningarna for larande sa att barnens rattigheter till-
godoses:

- smabarnspedagogik med statsunderstod 2022 samt med stod av en temporér lag 2023
- forberedande undervisning fére den grundldggande utbildningen
- undervisning i finska eller svenska som andrasprék samt i det egna modersmalet

- tillrdckliga elevvardstjanster for att hjélpa barn som flyr undan kriget.
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Anslagen for de ovannimnda delomridena reserveras i en tilldggsbudget for 2022 och framdver
i budgeten och planen for de offentliga finanserna efter behov.

Enligt bedomningen nu dr behoven av tilliggsanslag for migrationshelheten totalt cirka 570
miljoner euro 2022, cirka 780 miljoner euro 2023 och 470 miljoner euro 2024. Mottagandets
andel av migrationshelheten &r cirka 500 miljoner euro 2022 och 2023 och 160 miljoner euro
2024.

Anslagsbehovet baserar sig pa en uppskattning enligt vilken det 2022 ldmnas 60 000 ansok-
ningar om tillfélligt skydd och 6 000 asylansdkningar. De som ansdker om tillfalligt skydd kan
komma till Finland antingen pa egen hand eller genom Overforingar inom ramen for solidarite-
ten. Antalet asylansokningar 2023 uppskattas till 5 000 och 2024 till 5 500. De ekonomiska
konsekvenserna paverkas vésentligt av hur ménga Finland stannar for att ta emot och ge tillfal-
ligt skydd.

MEDEV AC-evakueringar av medicinska skél ingdr inte i uppskattningarna ovan av antalet an-
sokningar om tillfélligt skydd.

Kostnaderna for mottagning av sokande betalas ur statsbudgetens moment 26.40.01 Migrations-
verkets och statliga forldggningars omkostnader, 26.40.21 Mottagande av flyktingar och asyl-
sokande samt 26.40.63 Stdd till mottagningsverksamhetens kunder. Kostnader for eventuella
overforingar av personer som far tillfalligt skydd ingar inte i de kostnader som presenteras hr.
Att betala utgifter for att ordna dverforingar ur moment 26.40.21 forutsétter en éndring i mo-
mentets beslutsdel som foresléas i den andra tilliggsbudgeten for 2022. Dessutom foreslas i en
tilliggsbudget 2 miljoner euro for att forbereda sjukvardskostnaderna for MEDEV AC-evakue-
ringar. De fysiska dverforingarna av MEDEV AC-drenden ticks av EU:s civilskyddsmekanism
(UCPM), dér 75 % av kostnaderna ticks av EU-finansiering och 25 % nationellt ur statsbudge-
tens moment 26.30.20 Raddningsvésendets sarskilda utgifter.

iii) Konsekvenser for myndigheterna inom omrddet for mottagning

Malet ar att de personer som far tillfalligt skydd sa fort som mojligt ska finna sin plats i sam-
hillet, inklusive arbetsliv och tjanster. Av denna anledning har det forts diskussioner om nér
ritten att arbeta ska borja for personer med tillfélligt skydd. Den som soker tillfélligt skydd har
i enlighet med direktivets syfte ritt att arbeta genast nédr hens ansokan om tillfalligt skydd har
registrerats. En saddan dndring i utldnningslagen bereds for ndrvarande som ett led i dndringen
av 5 kap. om arbete (TEM007:00/2020).

Migrationsverket har hojt inkvarteringskapaciteten, det finns for nérvarandet totalt 62 enheter.
En ansenlig del, circa 70 procent, av de anlédnda inkvarteras fortfarande privat.

Migrationsverket har berett en temporér handlingsmodell som kan anvéndas for att ersétta kom-
munerna for kostnaderna for att ordna inkvartering och mottagningstjénster for personer som
far tillfalligt skydd. Kommunerna kan tillhanda mottagningstjanster for personer som far tillfal-
ligt skydd utan att det inrdttas en egen forlaggning i kommunen. Ménga kommuner har redan
genast efter Rysslands invasion tagit emot personer fran Ukraina och tillhandahallit dem inkvar-
tering och andra tjénster. Syftet med den nya modellen &r att ukrainare som bosatt sig i en viss
kommun kan fortsétta att bo ddr om de sa vill.

Den nya handlingsmodellen ér frivillig for kommunerna. I handlingsmodellen kan kommunen
inga ett tidsbegransat avtal med en forliggning om vilka mottagningstjénster kommunen sjalv
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ordnar i sitt omrade. De kan vara enbart inkvartering eller enligt avtal &ven hélso- och sjuk-
vardstjinster och nddvindiga socialtjdnster. Alla som har ansokt om eller som far tillfalligt
skydd ar skrivna vid ndgon forldggning d&ven om personen i frdga bor privat eller i en inkvarte-
ring som tillhandahalls av kommunen.

Migrationsverket betalar kommunerna erséttning via forldggningen. Ersdttning kan betalas fran
att det tillfalliga skyddet infoérdes den 4 mars 2022, vid behov saledes dven retroaktivt for mars—
april.

Regeringen bedomer senast fore utgangen av juni 2022 vilka tilldggsbeslut och lagéndringar
som behdvs for att sékerstilla tjansterna for dem som fér tillfalligt skydd samt forutsdttningarna
for hemortsrétt.

6 Beslutets forhallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med de grundlaggande réttigheter och de principer
som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, liksom
de skyldigheter som foljer av internationell ritt, inbegripet Genévekonventionen av den 28 juli

1951 om flyktingars réttsliga stdllning, andrad genom New York-protokollet av den 31 januari
1967.

De fordrivna personerna har en enhetlig stillning och enhetliga rattigheter i alla unionens med-
lemsstater genom vilka dessa personers likabemdtande sikerstélls.

Bestimmelserna om tillfalligt skydd ingar i Finland i utldinningslagen (301/2004) och lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for médnniskohandel (746/2011).

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftnings-
behorighet i frigor som géller utldnningslagstiftningen och grinsbevakningen.

8 Behandlingen av beslutet i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Rédet for rattsliga och inrikes frdgor behandlade kommissionens forslag till radets genomforan-
debeslut den 4 mars 2022 eftersom drendet var bradskande. Genomforandebeslutet antogs en-
hélligt av radet.

9 Den nationella behandlingen av beslutet

E 19/2022 rd, StoURS 19/2022 rd, FOUP 16/2022 rd

E 29/2022 rd, StoURS 33/2022 rd

EU-sektion 6, skriftligt forfarande 13.4-21.4.2022
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10 Statsradets standpunkt

Finland férdomer skarpt Rysslands invasion i Ukraina som &r en grov krdnkning av internation-
ell réatt. Finland bar som en del av unionen sitt ansvar for migrationseffekterna av situationen i
Ukraina och i synnerhet for skyddet av ménniskor som flyr undan kriget.

Direktivet om tillfalligt skydd erbjuder en enhetlig europeisk 16sning for att tillhandahélla mén-
niskor som flyr undan kriget i Ukraina omedelbart skydd och enhetlig stidllning i medlemssta-
terna. Finland har &tagit sig att tillhandahalla manniskor som omfattas av rddets genomforande-
beslut och det kompletterande statsradets beslut tillfalligt skydd.

Som en del av EU:s medlemsstaters gemensamma insatser for att hjdlpa ménniskor som flyr
undan kriget har Finland beredskap att ta emot personer som omfattas av tillfélligt skydd dven
genom dverforing fran andra lénder i enlighet med det som Finlands mottagningsberedskap och
uppskalningen av den mojliggor.
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