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ASETUKSEKSI UKRAINAN TUKIVALINEEN PERUSTAMISESTA MONIVUOTISTEN
RAHOITUSKEHYSTEN VALITARKASTELUN YHTEYDESSA

1 Tausta

Komissio antoi osana EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) vilitarkastelua esityksen
uuden Ukrainan tukivilineen (Ukraine Facility) perustamista koskevaksi asetukseksi 20.6.2023
(COM (2023) 338, jaljempana tukivdline-ehdotus). Kyse olisi rahoituskehyksen ulkopuolisen,
uuden viliaikaisen erityisvilineen perustamisesta Ukrainan tukemiseksi.

Komission EU:n monivuotisen rahoituskehyksen vélitarkastelua koskevasta tiedonannosta on
laadittu erillinen E-kirje (E 17/2023 vp). Tdméa U-kirjelmd on osa EU:n monivuotisen rahoitus-
kehyksen véliarvioinnin kokonaisuutta, johon liittyy myds EU:n monivuotista rahoituskehysti
vuosille 2021-2027 koskevan asetuksen muutosehdotus (COM (2023) 337 final, jéljempéani
rahoituskehysasetusehdotus), ja josta annetaan erillinen U-kirjelméd, eduskunnalle alkusyksylla
2023. Koska Ukrainan tukivéline-ehdotuksen myo6td perustettaisiin EU:n véliaikainen erityis-
viline, kytkeytyy Ukrainan tukivéline-ehdotus my6s edelld mainittuun rahoituskehysasetuseh-
dotukseen.

Ukrainan tukivélineen kautta tuettaisiin vuosina 2024—2027 Ukrainan lyhyen aikavélin rahoi-
tustarpeita, keskipitkdn aikavilin jilleenrakentamista ja Ukrainan EU-ldhentymiseen liittyvid
uudistuksia. Komission mukaan Ukrainan maksuvalmiustarpeet makrotaloudellisen vakauden
kannalta ovat edelleen suuria ja investointien tulisi kasvaa asteittain tilanteen kehittyessa, jotta
Ukrainan elpyminen ja jélleenrakentaminen olisi nopeaa. Esityksen mukaan Ukrainan tulisi val-
mistella yhteistydssd komission kanssa suunnitelma (jéljempénd Ukraina-suunnitelma, Ukraine
Plan) tukivélineen kautta kanavoitavan tuen kéyttimisesta.

Tukiviline olisi yhteensi enintddn 50 miljardia euroa kdypina hintoina ja tuki koostuisi lainoista
ja avustuksista. Ukrainalle myonnettavat lainat rahoitettaisiin komission lainanotolla (rahoitus-
markkinoilta), jonka vakuutena olisi EU:n talousarvion liikkumavara (“headroom’), samaan ta-
paan kuin Makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineestd (MFA+) myoOnnettidvassé rahoituk-
sessa (U 99/2022 vp). Liikkumavara on omien varojen katon enimmaéismaééran ja monivuotisen
rahoituskehyksen enimméisméérien viliin jadva erotus.

Euroopan unioni on tukenut 24.2.2022 Vendjan laajamittaisen hyokkayksen kohteeksi joutu-
nutta Ukrainaa poliittisesti, taloudellisesti, puolustusmateriaali- ja humanitaarisen avun kautta.
Euroopan unioni myodnsi kesékuussa 2022 Ukrainalle ehdokasmaa-aseman. Euroopan unioni ja
sen jasenvaltiot tekivdt Ukrainan kanssa 27.6.2014 assosiaatiosopimuksen.

2 Ehdotuksen tavoite

Komission ehdotuksen mukaan perustettaisiin uusi Ukrainan tukivéline, jolla tuettaisiin vuosina
2024-2027 Ukrainan lyhyen aikavilin rahoitustarpeita, keskipitkén aikavélin jdlleenrakennusta
ja Ukrainan EU-ldhentymiseen liittyvid uudistuksia johdonmukaisella, ennakoitavalla ja jous-
tavalla tavalla. Uuteen tukivilineeseen koottaisiin eri tuet yhden rakenteen alle. Ukraina voisi
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hy6dyntdd unionin rahoitustukea laaja-alaisesti esim. budjettitukena, investointirahoituksena tai
takauksina. Liséksi tarkoituksena olisi saada liikkeelle yksityissektorin investointeja ja vastata
my0s sodan aiheuttamiin sosiaalisiin seurauksiin. Tukivélineestd ei kuitenkaan korvattaisi ja-
senvaltioiden puolustusmateriaalitukea Ukrainalle (vrt. Euroopan rauhanrahasto) tai rahoitet-
taisi Ukrainan sotilaallista suorituskykyé. Tuen kohdennus Ukrainalle perustuisi Ukraina-suun-
nitelmaan, ja tuki olisi ehdollista sen linkittyessd Ukrainalta edellytettidviin uudistuksiin ja mui-
hin toimiin. Tukivilineeseen sisdltyisi kuitenkin mahdollisuus poikkeukselliseen rahoitukseen,
mikdli sotatilanne huonontuisi eikd Ukrainan olisi mahdollista tdyttda asetettuja ehtoja.

Komission mukaan tukivélineen olisi tarkoitus toimia rakenteena myds muille lahjoittajille,
EU:n ulkopuoliselle rahoitukselle ja mahdollisille muille tuloille.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto
1 Yleiset sddnnokset

Asetuksella perustettaisiin Ukrainan tukiviline, jonka yleiseni tavoitteena olisi auttaa Ukrainaa
a) selviytymain sodan sosiaalisista, taloudellisista ja ympéristoon liittyvista seurauksista ja siten
edistdd maan elpymisté, jilleenrakentamista ja nykyaikaistamista, b) parantamaan sosiaalista,
taloudellista ja ympéristoon liittyvaad kriisinsietokykyédn ja edistimiin maan asteittaista EU-
lahentymisté, integroitumista maailmantalouteen ja maailmanmarkkinoihin ja ¢) mukautumaan
asteittain Euroopan unionin sééntdihin, normeihin, politiikkoihin ja kéyténtdihin, Euroopan
unionin tulevaa jasenyytta silmalld pitden, ja siten edistdd vakautta, turvallisuutta, rauhaa, vau-
rautta ja kestdvyyttd unionissa ja Ukrainassa (3 artikla).

Tukivélineestd myonnettiisiin Ukrainalle tukea kolmen pilarin kautta. Pilari I kattaisi seké avus-
tusmuotoisen rahoitustuen ettd lainatuen Ukrainalle. Pilari II olisi puolestaan Ukrainan inves-
tointikehys, jonka tarkoituksena olisi houkutella yksityisid ja julkisia investointeja Ukrainan el-
pymiseen ja jdlleenrakentamiseen. III pilari muodostuisi teknisestd avusta ja muista tukitoimen-
piteistd, mukaan lukien uudistuksia koskevan asiantuntemuksen hyodyntdminen, avustukset
kunnille ja muu liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA) liittymddn valmistautuville
maille tavanomaisesti tarjolla oleva kahdenvélinen tuki. Pilarista voitaisiin tukea myods muita
toimenpiteitd, esimerkiksi sotatoimien aiheuttamista vahingoista. I1I pilari kattaisi myos Ukrai-
nalle I pilarista myonnettyjen lainojen korkotuet (1 artikla).

Tukivélineestd myonnettava tuki tdydentdisi muista Euroopan unionin ohjelmista ja vilineista
myOnnettavaa tukea (4 artikla).

Tukivilineestd Ukrainalle mydnnettéivin tuen ennakkoehtona olisi, ettd Ukraina yllépitda ja
kunnioittaa demokraattisia mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejérjes-
telmd, noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja takaa, ettd ihmisoikeuksia, myos vihemmistdihin
kuuluvien henkildiden oikeuksia, kunnioitetaan (5 artikla).

Komissio valvoisi asetetun ennakkoehdon tayttymistd ennen tukivélineen mukaisten maksujen
suorittamista Ukrainalle ja tukivélineestd mydnnetyn tuen koko keston ajan, huomioiden asian-
mukaisesti komission sddnnéllisesti antaman laajentumiskatsauksen. Komission ehdotuksen
mukaan, komissio voisi mm. antaa padtoksen keskeyttdd maksut, mikéli komission arvion mu-
kaan ennakkoehto ei tiyttyisi. Arvioinnissaan komissio ottaisi huomioon Ukrainassa kulloinkin
vallitsevan tilanteen ja sotatilalain soveltamisen seuraukset (5 artikla).

Komission ehdotuksen yleisten periaatteiden mukaan mm. tukivélineeseen pohjautuva yhteis-
tyd perustuisi kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskeviin periaatteisiin, joita ovat Ukrainan
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oma vastuu kehityksen prioriteeteista, keskittyminen tuloksiin, osallistavat kehityskumppanuu-
det, ldpindkyvyys ja molemminpuolinen tilivelvollisuus, ja joita edistettdisiin yhteistyon kai-
kissa muodoissa soveltuvin osin. Yhteisty0 perustuisi tulokselliseen ja tehokkaaseen resurssien
kohdentamiseen ja kayttoon (4 artikla).

11 Rahoitus ja tdytintéonpano

Ukrainan tukivélineen tdytantdonpanoon tarkoitetut varat (yhteensi enintdan 50 miljardia euroa
kdypind hintoina) jakautuisivat ohjeellisesti seuraavasti: 78 prosenttia (39 miljardia euroa)
laina- ja avustusmuotoista tukea, 16 prosenttia (noin 8,9 miljardia euroa) budjettitakausta, 5
prosenttia (2,5 miljardia euroa) Euroopan unionin liittymistukea ja tukitoimenpiteitd, ja enintdén
1 prosentti (0,5 miljardia euroa) tukivilineen téytdntoonpanoa koskevaa teknisté ja hallinnol-
lista tukea (6 artikla).

Tukivéline-ehdotuksessa ei maéritelld avustusten ja lainojen jakautumista prosentuaalisesti,
koska komission mukaan tukivélineen tulisi olla joustava, jotta sen avulla voitaisiin vuosittain
arvioida Ukrainan rahoitustarpeita. Komission alustavan arvion mukaan avustusten osuus tuki-
vélineestd olisi kuitenkin noin 1/3 (noin 17 miljardia euroa) ja lainojen osuus noin 2/3 (noin 33
miljardia euroa) ehdotetusta 50 miljardin euron enimméaismaarasta.

Ukrainan tukivilineen tdytdntoonpanoon tarkoitetut varat olisivat kéytettdvissd neuvoston ase-
tuksen (EU, Euratom) 2020/2093 10 b artiklan mukaisesti. Varat tulisivat kayttoon uudesta eri-
tyisvélineestd, Ukraina-varauksesta (Ukraine Reserve). Komissio ehdottaa tukivéline-ehdotuk-
sen lisdksi EU:n monivuotista rahoituskehysté vuosille 2021-2027 koskevaan asetukseen uutta
10b artiklaa, jossa sdddettéisiin kyseisestd, uudesta temaattisesta erityisvilineestd, jonka rahoi-
tus olisi rahoituskehyksen enimméisméairien ulkopuolella. Ukraina-varaus-erityisviline esitel-
ladn tarkemmin rahoituskehysasetusta koskevassa, erillisessid U-kirjelmdssd. Ukraina-varaus ei
saisi ylittdd 50 miljardin euron méérai kdyviné hintoina vuosina 2024-2027 ja varauksesta tiet-
tynd vuonna kayttoon otettava vuotuinen méairé saisi olla enintdén 16,7 miljardia euroa kdyvin
hinnoin (6 artikla).

Tukivélineelle olisi mahdollista saada lisdrahoitusta jisenvaltioilta, kolmansilta mailta, kansain-
valisiltd jarjestoiltd, kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta ja muista ldhteistid. Tallaiset rahoitus-
osuudet ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakoh-
dassa sekd d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Lisa-
madrdt, jotka saadaan kyseisen asetuksen artiklan 5 kohdassa tarkoitettuina tuloina Ukrainan
tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta méérittaviin rajoittaviin toimenpiteisiin
(ts. jaddytetyt varat) liittyvien unionin sdédosten nojalla, lisdtddan 6 artiklassa tarkoitettuihin va-
roihin (7 artikla).

Tukiviline pantaisiin tdytdntoon joko suoraan hallinnoiden tai siten, ettd sitd hallinnoidaan vé-
lillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan ensimmaéisen alakohdan c alakohdassa
tarkoitettujen yhteisojen kanssa. Unionin rahoitusta voitaisiin myontéd missé tahansa asetuk-
sessa (EU, Euratom) 2018/1046 saddetyssd muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina, han-
kintoina, budjettitukena, rahoitusvélineilld, talousarviotakuina, rahoitusta yhdistévilld toimilla
ja rahoitusapuna (8 artikla).

Komissio solmisi lisdksi puitesopimuksen Ukrainan kanssa. Puitesopimuksessa vahvistettaisiin
erityisjarjestelyt tukivélineen varojen hallinnointia, valvontaa, seurantaa, arviointia, raportointia
ja tarkastusta varten sekd sdéntojenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkéi-
semistd, tutkimista ja korjaamista varten. Puitesopimuksessa vahvistettaisiin myds yksityiskoh-
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taiset madrdykset muun muassa Ukrainan sitoumuksesta, jonka mukaan se lisdisi valvontajér-
jestelmiensd tehokkuutta ja tuloksellisuutta ja tehostaisi rahanpesun, terrorismin rahoituksen,
veronkierron ja veropetosten torjuntaa (9 artikla).

Tukivilineesti rahoitettaviin toimiin liittyviin hankintamenettelyihin ja avustusten ja palkinto-
jen myontdmismenettelyihin voisivat osallistua kansainvéliset ja alueelliset jérjestot ja kaikki
luonnolliset henkil6t, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia sekd ndihin maihin tosiasialli-
sesti sijoittautuneita oikeushenkilditd: a) EU:n jésenvaltiot, Ukraina, Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen sopimuspuolet seki asetuksen (EU) 2021/947 liitteen I ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/152922 liitteen [ soveltamisalaan kuuluvat maat; b)
maat, joille komissio on vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua Ukrai-
nassa (11 artikla).

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 4 kohdassa saddetddn, tu-
kivilineen kayttimattoméat maksusitoumus- ja maksumaérérahat siirrettiisiin ilman eri toimen-
piteitd seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voitaisiin sitoa ja kdyttda seuraavan varainhoi-
tovuoden joulukuun 31 piivdédn saakka. Varainhoitovuodelta toiselle siirretty madrd kéytettdi-
siin seuraavana varainhoitovuonna ensin (12 artikla).

Asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti jos Ukrainan on so-
dan merkittdvan pahenemisen vuoksi mahdotonta tiyttad timdn asetuksen mukaisiin tukimuo-
toihin liittyvat ehdot, tukivalineestd voitaisiin myontdd Ukrainalle poikkeuksellista rahoitusta
sen makrotaloudellisen vakauden ylldpitimiseksi ja 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saa-
vuttamisen edistamiseksi. Téllainen poikkeuksellinen rahoitus lakkaisi heti, kun ehtojen taytta-
minen on jélleen mahdollista (13 artikla).

Komission ehdottama Ukrainan tukivéline siséltdisi kolme pilaria.
il 1 pilari: Ukraina-suunnitelma

Saadakseen tukivélineen kautta tukea Ukrainan olisi toimitettava komissiolle niin kutsuttu Uk-
raina-suunnitelma (Ukraine Plan). Ukraina-suunnitelmassa olisi esitettivd muun muassa seu-
raavat asianmukaisesti perustellut seikat: toimenpiteet, joilla vastataan johdonmukaisella, kat-
tavalla ja riittdvin tasapainoisella tavalla asetettuihin tavoitteisiin (mukaan lukien rakenneuu-
distukset ja toimenpiteet, joilla edistetddn Ukrainan EU-1dhentymista tai Ukrainan talouskasvun
vauhdittamista); uudistusten ja investointien alustava aikataulu ja asetetut laadulliset ja maaral-
liset tavoitteet, jotka on saavutettava 31.12.2027 mennessé; selvitys siitd, miten suunnitelmalla
vastataan sodasta johtuviin elpymis-, jilleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin Ukrainan
alueilla ja kunnissa ja siten edistetddn niiden taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ympéristoon
liittyvéa kehitysti, tuetaan hallinnon hajauttamista koskevaa uudistusta koko Ukrainassa sekd
lahentymistd unionin normeihin; selvitys siitd, missd mdérin suunnitelman toimenpiteiden odo-
tetaan edistdvén ilmasto- ja ympdristdtavoitteiden saavuttamista; sekd selvitys Ukrainan jarjes-
telmaistd, jonka avulla voidaan tehokkaasti ehkéisté, havaita ja korjata tukivélineestd myonnet-
tyjen varojen kdyttoon liittyvét sdéntdjenvastaisuudet, petokset, lahjonta ja eturistiriidat, sekd
jarjestelyistd, joilla pyritdédn vilttiméédn paillekkiisen rahoituksen myontdminen tukivilineesti
ja muista unionin ohjelmista (16 artikla).

Ukraina-suunnitelman laatisi Ukraina itse. Ukrainan olisi pyrittdva toimittamaan suunnitelma
komissiolle kahden kuukauden kuluessa timén asetuksen voimaantulosta. Ukraina voisi toimit-
taa suunnitelmasta luonnoksen komissiolle. Valmistellessaan suunnitelmaa Ukrainan olisi otet-
tava erityisesti huomioon sen alue- ja paikallistason alueiden ja kaupunkien tilanne ja niiden



erityistarpeet, jotka liittyvit elpymiseen ja jélleenrakentamiseen, uudistuksiin, nykyaikaistami-
seen ja hallinnon hajauttamiseen (17 artikla).

Komissio arvioisi ilman aiheetonta viivytystd Ukraina-suunnitelman tai tarvittaessa sen 20 ar-
tiklassa tarkoitetun muutoksen aiheellisuuden, kattavuuden ja asianmukaisuuden ja tekisi ehdo-
tuksen neuvoston taytdntoonpanopadtokseksi. Arviointia tehdessdin komissio tekisi tiivistd yh-
teistyotd Ukrainan kanssa ja voisi esittdd huomautuksia tai pyytda lisitietoja. Komissio sovel-
taisi arvioinnissaan seuraavia kriteerejé: a) vastaako suunnitelma johdonmukaisella, kattavalla
ja riittdvén tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin, b) vastaako suunni-
telma sodasta johtuviin elpymis-, jélleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin Ukrainan alu-
eilla ja kunnissa, c) olisiko odotettavissa, ettd Ukrainan ehdottamien jérjestelyjen avulla voidaan
varmistaa Ukraina-suunnitelman tehokas seuranta, raportointi ja tdytdntdonpano, d) olisiko odo-
tettavissa, ettd Ukrainan ehdottamien jirjestelyjen avulla voidaan tehokkaasti ehkaistd, havaita
ja korjata tukivélineen varojen kdyttoon liittyvét sddntdjenvastaisuudet, petokset, lahjonta ja
eturistiriidat ja valttaa paillekkiisen rahoituksen myontdminen tukivélineestd ja muista unionin
ohjelmista (18 artikla).

Pilari I kisittdisi ohjeellisesti 39 miljardia euroa (78 prosenttia tukivilineen kokonaissummasta)
laina- ja avustusmuotoista tukea Ukrainalle. Tuen perustana olisivat Ukrainan EU-1dhentymi-
seen liittyvien uudistuksien tukeminen Ukraina-suunnitelman ja neuvoston taytdntoonpanopaa-
toksen mukaisesti. Pilarin I tuesta olisi mahdollista maksaa ennakkomaksuna 7 prosenttia ennen
Ukraina-suunnitelman hyvaksymista (tukivéline-ehdotuksen 23 artikla). Komissiolle varattai-
siin mahdollisuus poikkeukselliseen rahoitukseen Ukrainalle perustelluissa erityistapauksissa,
erityisesti sotatilanteen vaikeutuessa (13 artikla). Ukrainan tukivilineasetuksessa mahdollistet-
taisiin jdsenvaltioiden, kolmansien maiden, kansainvélisten jirjestdjen, kansainvalisten rahoi-
tuslaitosten ja muiden lihteiden lisdrahoitus tukivilineeseen ulkoisina kéyttotarkoitukseensa si-
dottuina tuloina (7 artikla). Tukivilineestd mydnnettdisiin pilari I:n rahoitusta edellyttden, ettd
suunnitelmaan kytketyt ehdot, jotka esitetdan laadullisina tai médrallisini tavoitteina, tayttyvat
tyydyttavasti (15 artikla). Ukraina-suunnitelman olisi oltava johdonmukainen osa Ukrainan EU-
liittymisprosessia maériteltyjen, komission lausuntoon ja analyyttiseen kertomukseen kirjattu-
jen uudistusprioriteettien kanssa seki pitkélle menevén ja laaja-alaisen Vapaakauppasoplmuk—
sen siséltdvin assosiaatiosopimuksen kanssa. Sen olisi oltava johdonmukainen myds Pariisin
sopimuksen mukaisen Ukrainan kansallisesti mééaritellyn panoksen ja kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman kanssa, jos sellainen on saatavilla (15 artikla).

Jos arvio, joka koskee Ukrainan toimittamaa Ukraina-suunnitelmaa tai suunnitelman muutosta
on myonteinen, neuvosto hyviksyisi sen komission ehdotuksesta tiytintoonpanopaétoksella.
Komission ehdotuksessa neuvoston taytintoonpanopédiatokseksi vahvistettaisiin tukivilineesti
rahoitettavan osuuden osalta uudistukset ja investoinnit, jotka Ukrainan on miéré toteuttaa,
suunnitelmaan kytkeytyvat ehdot, mukaan lukien alustava aikataulu, sekd mééarit ja asiaankuu-
luvat rahoitusosuudet (19 artikla).

Jos Ukraina ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi enédé pystyisi toteuttamaan Ukraina-suunni-
telmaa osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat laadulliset ja méérilliset tavoitteet,
Ukraina voisi ehdottaa Ukraina-suunnitelman muuttamista. Talloin Ukraina voisi esittdd komis-
siolle perustellun pyynnon tehdd ehdotus neuvoston tiytdntdonpanopadtdoksen muuttamiseksi
kokonaan tai osittain (20 artikla).

Tukivilineestd lainojen muodossa mydnnettidvin tuen rahoittamiseksi komissiolle annettaisiin
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 a artiklan mukaisesti (21 artikla).



Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdassa sdddetién,
unioni voisi vastata lainanottoon ja -antoon liittyvistd varainhankintakustannuksista, likviditee-
tin hallintakustannuksista ja hallintokuluihin liittyvistad palvelukustannuksista, lukuun ottamatta
kustannuksia, jotka liittyvit lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun (22 artikla).

Jos puitesopimusta ei olisi allekirjoitettu tai Ukraina-suunnitelmaa hyviksytty 31.12.2023 men-
nessd, komissio voisi paittdd myontdd Ukrainalle rajoitettua poikkeuksellista tukea maan mak-
rotaloudellisen vakauden tukemiseen enintdin kolmen kuukauden ajan joko tdmén asetuksen
voimaantulosta tai 1.1.2024 alkaen sen mukaan, kumpi ajankohta on my6hdisempi, edellyttien,
ettd Ukraina-suunnitelman valmistelu on edennyt tyydyttavasti, ja ettd komission ja Ukrainan
vélisessd yhteisymmarryspoytikirjassa sovitut ehdot tayttyvit, ja ettd 5 artiklassa mainittu en-
nakkoehto tdyttyy, ettd 6 artiklan sddnndksié noudatetaan ja ettd rahoitusta on saatavilla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 23 artiklan (ennakkomaksut) soveltamista. Téllaisen tuen mééré voisi
olla enintdén 1,5 miljardia euroa kuukaudessa. Komissio tekisi Ukrainan kanssa 10 artiklan mu-
kaisen rahoitussopimuksen tai 21 artiklan mukaisen lainasopimuksen (24 artikla).

Ei-takaisinmaksettava rahoitustuki ja laina maksettaisiin Ukrainalle artiklan 25 nojalla talous-
arviomdirarahojen mukaisesti ja edellyttien, ettd rahoitusta on saatavilla. Maksut suoritettaisiin
erissd ja kukin eré voitaisiin suorittaa kerralla tai useampina osaerini. Ukrainan olisi esitettdva
neljinnesvuosittain ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea ja lainaa koskeva, asianmukaisesti pe-
rusteltu maksupyynto, ja komissio maksaisi asianomaisen ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
arvioinnin perusteella.

Ukrainan olisi julkaistava tiedot henkilGisté ja yhteisoisté, jotka saavat yli 500 000 euroa Uk-
raina-suunnitelmassa yksildityjen uudistusten ja investointien rahoittamiseen. Ukrainan olisi
saatettava ndma tiedot ajan tasalle kahdesti vuodessa, kesdkuussa ja joulukuussa (26 artikla).

v 11 pilari: Ukrainan investointikehys

Pilarin II mukaisessa Ukrainan investointikehyksessa komissio antaisi Ukrainalle unionin tukea
sekarahoituksena: talousarviotakuun, rahoitusvélineiden tai rahoitusta yhdistidvien toimien
muodossa. Operatiivinen johtoryhmé, joka koostuisi komission, kunkin jésenvaltion ja Ukrai-
nan edustajista tukisi komissiota Ukrainan investointikehyksen téytintGonpanossa. Vastapuo-
lille, jotka vastaavat Ukraina-takauksen ja Ukrainan investointikehyksesta tuettavien rahoitus-
vélineiden taytdntdonpanosta, voitaisiin myontaa tarkkailijan asema. Komissio toimisi operatii-
visen johtoryhmén puheenjohtajana. Johtoryhméd neuvoisi komissiota tukijarjestelyjen valin-
nassa, kdyttoon otettavien rahoitustuotteiden suunnittelussa ja aloista, jotka eivét ole tukikel-
poisia. Se antaisi my0s lausuntoja Ukraina-takauksen, rahoitusvélineiden ja rahoitusta yhdisté-
vien toimien muodossa myOnnetyn unionin tuen kéytostd. Komissio varmistaisi, ettd Ukrainan
investointikehyksestd myonnetty unionin tuki on johdonmukainen Ukraina-suunnitelman
kanssa, edistdd sen tdytdntoonpanoa ja tdydentdd muiden unionin ohjelmien ja vélineiden mu-
kaisesti sovittua unionin tukea Ukrainalle. Komissio raportoisi Ukrainan investointikehyksen
mukaisen tuen tidytdntoonpanosta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 41 artiklan 4 ja 5 kohdan
mukaisesti (27 artikla).

Jasenvaltiot, kolmannet maat ja kolmannet osapuolet voisivat osallistua Ukraina-takauksen ja
Ukrainan investointikehyksen nojalla perustettujen rahoitusvilineiden rahoittamiseen. Ukraina-
takaukseen osoitetut rahoitusosuudet kasvattaisivat Ukraina-takauksen méaaria ilman, etta uni-
onille syntyy uusia ehdollisia velkoja (28 artikla). Komissio varmistaisi, ettd osallistumiskel-
poiset vastapuolet ja tapauksen mukaan osallistumiskelpoiset valtuutetut yhteisot kayttavét saa-
tavilla olevia resursseja tuloksellisesti, tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti (29 artikla).



Pilari II késittéisi artikla 30 mukaisesti 8,914 miljardia euroa (n. 16 prosenttia koko tukivéli-
neestd, kdypind hintoina) budjettitakausta, joka koostuisi muista rahoitusvélineisté ja sekarahoi-
tuksesta Ukrainaan suuntautuvien investointien riskien madaltamiseksi ja tueksi Ukrainan yk-
sityissektorille. Tétd voitaisiin tdydentdé jdsenvaltioiden, kolmansien maiden ja muiden kol-
mansien osapuolten kontribuutioin. Ukraina-takaus voisi kattaa vieraan pddoman ehtoisten vi-
lineiden osalta pddoman sekd kaikki korot ja méérit, jotka on rahoitustoimien ehtojen mukai-
sesti maksettava valitulle osallistumiskelpoiselle vastapuolelle mutta joita se ei ole saanut mak-
sukyvyttdmyystapahtuman jélkeen, oman pddoman ehtoisten sijoitusten osalta sijoitetut maaréat
ja niiden rahoituskulut seki kaikki asiaankuuluvat maksukyvyttdmyystapahtumaan liittyvit pe-
rintdkulut ja muut kustannukset, ellei niitd ole vahennetty takaisin peritystd maarasta.

Ukraina-takauksen rahoitusaste olisi aluksi 70 prosenttia ja rahoitusastetta tarkistettaisiin vahin-
tddn kerran vuodessa asetuksen voimaantulosta alkaen. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Eu-
ratom) 2018/1046 211 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan toisessa virkkeessa sdddetdan, rahoi-
tus varattaisiin 31.12.2027 asti. Komissiolle siirrettdisiin valta antaa delegoitu sd4dos, jolla
muutetaan rahoitusastetta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 2 kohdassa séadet-
tyja perusteita soveltaen ja tarvittaessa korotetaan tai alennetaan takauksen enimmaismairaa
enintdén 30 prosentilla. Komissio voisi korottaa takauksen enimméaismééraé vain, jos rahoitus-
astetta alennetaan. Komissio voisi sddtai, ettd korotettu takausmééra on kaytettdvissa takausso-
pimusten allekirjoittamista varten asteittain kolmen vuoden ajan (31 artikla).

Vv 11 pilari: Unionin liittymistuki ja tukitoimenpiteet

Pilari IIT késittdisi ohjeellisesti 2,5 miljardia euroa (5 prosenttia), jolla pyrittiisiin erityisesti
tukemaan Ukrainan asteittaista mukautumista unionin sdanndstoon unionin tulevaa jasenyyttd
silmilld pitden ja siten edistimadn vakautta, turvallisuutta, rauhaa ja vaurautta unionissa ja Uk-
rainassa. Téllaiseen tukeen kuuluisi oikeusvaltion ja demokratian seké ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien kunnioittamisen vahvistaminen, julkishallinnon tehostaminen seké ldpindkyvyy-
den, rakenneuudistusten, alakohtaisten politiikkojen ja hyvan hallinnon tukeminen kaikilla ta-
soilla. Téllaisella tuella olisi myds edistettivd Ukraina-suunnitelman téytéintoonpanoa (32 ar-
tikla).

Pilarin III mukaisella tuella tuettaisiin my0s luottamusta lisddvid toimenpiteitd ja prosesseja,
joilla edistetddn oikeudenmukaisuutta, totuuden selvittdmisté, korvauksia ja todisteiden kerda-
misti sodan aikana tehdyista rikoksista. Tuella tuettaisiin sellaisten Ukrainan viranomaisten pe-
rustamista ja vahvistamista, joiden tehtdvidna on varmistaa varojen asianmukainen kaytto ja tor-
jua tehokkaasti julkisen rahoituksen vadrinkéyttod, erityisesti petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja
ja sdintojenvastaisuuksia, jotka liittyvét tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen kéytettyihin
varoihin.

Artiklassa 34 tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan toiminta sekd 22 artiklassa tarkoitettu lai-
nanottokustannuksiin myonnettava tuki (korkokustannukset) rahoitettaisiin myos pilarin III tu-
ella. Ohjeellisesti enintédédn 1 prosentti (500 miljoonaa euroa) rahoitusavusta kaytettdisiin hallin-
tokuluihin.

Vi Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio ja Ukraina toteuttaisivat tukivélineen tdytdntoonpanossa kaikki aiheelliset toimenpi-
teet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon suhteellisuusperiaatteen ja eri-
tyisolosuhteet, joissa tukivilinettd kédytetdan seké ottaen huomioon erityisesti petosten, lahjon-
nan, eturistiriitojen ja siéntdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista kos-
kevat ehdot. Ukrainan olisi sitouduttava pyrkiméén tuloksellisten ja tehokkaiden hallinto- ja
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valvontajérjestelmien kéyttoonottoon, ja varmistettava, ettd aiheettomasti maksetut tai védrin
kéiytetyt midrét voidaan perid takaisin (33 artikla).

Komissio pyrkisi asettamaan Ukrainan kéytto6n integroidun ja yhteensopivan tieto- ja seuran-
tajarjestelmén, johon siséltyy yksi tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvéline asiaankuuluvien tie-
tojen saamiseksi ja analysoimiseksi. Jos téllainen jérjestelma olisi kdytettavissd, Ukrainan olisi
kéytettdva sitd ja syotettdva asiaankuuluvat tiedot jarjestelmddn muun muassa pilarin III mu-
kaista tukea hyodyntéden (33 artikla).

Tuen kéyton valvontaa varten perustettaisiin riippumaton tilintarkastuslautakunta. Komissio pe-
rustaisi ja nimittdisi riippumattomista jasenistd koostuvan lautakunnan ennen kuin Ukraina esit-
tdd ensimmaisen maksupyynnon. Komissio voisi kutsua jdsenvaltioiden ja muiden rahoittajien
edustajia osallistumaan lautakunnan toimintaan. Tilintarkastuslautakunnan olisi huolehdittava
sadannollisestd vuoropuhelusta ja yhteistyostd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.
Tilintarkastuslautakunta, sen jasenet ja sen henkilosto eivét saisi tehtdviddn hoitaessaan pyytaa
eivitka ottaa ohjeita Ukrainan hallitukselta tai muulta toimielimelta tai laitokselta. Lautakunnan
henkildston valinnassa ja sen hallinnossa ja talousarviossa sovellettaisiin tiukkoja riippumatto-
muuden takeita. Tilintarkastuslautakunta raportoisi sddnndllisesti komissiolle ja toimittaisi sille
viipyméittd kaikki saamansa tai tietoonsa saatetut tiedot kaikista havaituista tapauksista tai va-
kavista huolenaiheista, jotka liittyvét julkisen rahoituksen huonoon hoitoon tukivélineen tavoit-
teiden saavuttamiseen kdytettyjen méérien osalta. Liséksi tilintarkastuslautakunta antaisi suosi-
tuksia Ukrainalle kaikissa tapauksissa, joissa Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset eivét sen ni-
kemyksen mukaan ole toteuttaneet tarvittavia toimia ehkédistdkseen, havaitakseen ja korjatak-
seen petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja ja sddntojenvastaisuuksia. Ukrainan olisi pantava tallaiset
suositukset taytdntdon tai esitettdva perustelut sille, miksi se ei ole niin tehnyt (34 artikla).

Vil Tyoohjelmat, seuranta, raportointi ja arviointi

Tukiviline pantaisiin tdytdnt6on asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 110 artiklassa tarkoite-
tuilla tydohjelmilla. Teknisen tuen osalta tuki voitaisiin panna tdytdntoon myos erityisilla tyo-
ohjelmilla (35 artikla).

Komissio seuraisi toimeenpanoa ja tavoitteiden saavuttamista kohdennetusti ja oikeassa suh-
teessa tukivélineen puitteissa toteutettaviin toimiin. Komissio antaisi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vuosittain kertomuksen edistymisesté tukivilineen tavoitteiden saavuttamisessa (36
artikla).

Komissio suorittaisi asetuksen jalkiarvioinnin 31.12.2027-31.12.2031 vélisend aikana. Jélkiar-
vioinnissa hyodynnettiisiin OECD:n kehitysapukomitean hyvien toimintatapojen periaatteita ja
pyrittéisiin selvittimain, onko tavoitteet saavutettu, sekd laadittaisiin suosituksia tulevien toi-
mien parantamiseksi. Jalkiarviointi toimitettaisiin Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasen-
valtioille ja siitd voitaisiin keskustella jasenvaltioiden pyynnostd. Arviointi ja sen seuranta jul-
kaistaisiin (37 artikla).

Vi Loppusdcdnndkset

Komissiolle siirrettdisiin valta antaa delegoituja sdddoksid artiklassa 38 sdddetyin edellytyksin.
Ne tulisi antaa samanaikaisesti tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Euroopan par-
lamentti tai neuvosto voisi milloin tahansa peruuttaa artiklassa 31 tarkoitetun sdddosvallan siir-
ron.



Komissiota avustaisi komitea, jonka olisi oltava asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu ko-
mitea (39 artikla).

Komissio toteuttaisi tiedotustoimia varmistaakseen Ukraina-suunnitelmassa tarkoitettuun ra-
hoitustukeen mydnnettédvan unionin rahoituksen ndkyvyyden. EU-rahoituksen saajien olisi tun-
nustettava rahoituksen alkuperd ja huolehdittava sen nékyvyydesté pitdimalla esilld unionin tun-
nusta ja asianmukaista mainintaa (Euroopan unionin rahoittama — Ukrainan tukivéline), erityi-
sesti toimista ja niiden tuloksista kerrottaessa. Tiedonannon tulisi olla kohdennettua, johdon-
mukaista, olennaista ja oikeasuhtaista (40 artikla).

Asetus tulisi voimaan sitd pdivad seuraavana pdivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdesséd. Asetus olisi kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovellettaisiin sellaisenaan
kaikissa jésenvaltioissa (41 artikla).

Tukivéline-ehdotuksessa ehdotetaan lukuisia viittauksia ja poikkeuksia EU:n varainhoitoase-
tukseen (EU, Euratom) 2018/1046 (tukivaline-ehdotuksen 7, 8, 9, 10, 11, 12, 21, 25, 27, 28, 29,
30, 31, 33 ja 35). Kayttdméattomid méirirahoja koskevasta poikkeuksesta sdddettdisiin tukivé-
line-ehdotuksen 12 (3) artiklassa. Komissio ehdottaa, ettd poiketen varainhoitoasetuksen 15 ar-
tiklasta, tukivélineen kiyttaméattomét maksusitoumusméérirahat otettaisiin uudelleen kéytto6n
alkuperdiseen budjettikohtaan. Vastaavan tyyppinen menettely on mahdollista jo EU:n budje-
tissa olevassa ulkosuhderahoituksessa, muun muassa NDICI-Global Europe -asetuksessa (EU)
2021/947. Muut komission ehdottamat poikkeukset koskevat muun muassa varainhoitoasetuk-
sen osastoa X rahoitusvilineet, talousarviotakuut ja rahoitusapu.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

4.1 Ehdotuksen oikeusperusta

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
taloudellista, teknisté ja rahoitusyhteisty6td kolmansien maiden kanssa koskevaa 212 artiklaa ja
unionin varainhoitosddntdja koskevaa 322 artiklaa.

EU:n tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, etti lainsdétdjan olisi pyrittidvé kdyttimain vain
yhtd oikeusperustaa, joka valitaan sdddoksen pédasiallisen tarkoituksen ja siséllon perusteella.
Kahden tai useamman oikeusperustan kidyttdminen on aina poikkeuksellinen ratkaisu. Valtio-
neuvosto katsoo SEUT 212 artiklan 2 kohdan olevan asianmukainen oikeusperusta Ukrainan
tukivélineelle. Koska ehdotus siséltééd edelld kuvatulla tavalla my6s useita poikkeuksia SEUT
322 artiklan 1 kohdan nojalla annettuun EU:n varainhoitoasetukseen, voidaan myds tdmén oi-
keusperustan kayttdmista pitda tdssd yhteydessd hyviksyttavana ratkaisuna.

Useamman oikeusperustan kayttiminen edellyttia liséksi sité, ettd ne ovat keskenddn yhteenso-
pivia. Tdmi edellytys tiyttyy, silld kummankin oikeusperustan mukaan ehdotus késitellddn
SEUT 294 artiklassa méadritellyn tavallisen lainsdétdmisjarjestyksen mukaisesti yhdessé Euroo-
pan parlamentin kanssa, ja neuvosto tekee paiatoksensda médrdenemmistolld. SEUT 322 artiklan
mukaisesti my9s tilintarkastustuomioistuinta on kuultava varainhoitosdéntdihin liittyvistd poik-
keuksista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd valitut oikeusperustat ovat asianmukaisia.

10



4.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta aloilla, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta. Niitd
ovat erityisesti SEUT 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut politiikanalat. Liséksi vain unioni voi
antaa sdadoksid perussopimusten toimielinjarjestelméd ja varainhoitoa koskevien méirdysten
nojalla, joihin myds rahoituskehysasetus kuuluu.

Komission esityksen mukaan Venijian hyokkdyssodan Ukrainalle aiheuttamien vahinkojen suu-
ruus on sitd luokkaa, ettd Ukraina tarvitsee mittavaa ja pitkdkestoista tukea, jota yksik&dén jésen-
valtio ei voisi yksin antaa. EU:lla on ainutlaatuinen asema antaa Ukrainalle pitkékestoista ul-
koista apua oikea-aikaisesti, koordinoidusti ja ennakoitavasti. EU voi hyodyntié lainanottoka-
pasiteettiaan ja antaa Ukrainalle luottoja edullisin ehdoin ja kattaa korkokustannukset. Se voi
antaa myds avustuksia ja takauksia monivuotisella perspektiivilldi. EU on my6s osapuolena
useimmissa monenvilisissd prosesseissa, joilla pyritéén vastaamaan Ukrainan kohtaamiin haas-
teisiin. Néin EU pysyy ajan tasalla uusista tarpeista ja olosuhteista ja voi mukauttaa tuen muut-
tuviin tarpeisiin tiiviissd koordinaatiossa muiden kansallisten tai kansainvilisten avunantajien
kanssa. My0ds ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden valmistelua unionin jésenyyteen
voidaan parhaiten edistdd unionin tasolla.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivit saa ylittdd sité,
miké on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5(4)). Komission mukaan
tukivéline-ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla. Tukivilinettd ehdotetaan kohdennetuksi
vastaukseksi Vendjan hyokkadyssodan Ukrainassa aiheuttamiin erityisolosuhteisiin. Sen rakenne
perustuu joko nykyisen tuen jatkamiseen (esim. NDICI-ulkosuhderahoitusvélineelld rahoitet-
tava EU:n kahdenvilinen tuki Ukrainalle) tai saman mallin mukaisesti (esimerkiksi takaukset
ja rahoitusvilineet) taikka olemassa oleviin mutta yksinkertaistettuihin vélineisiin (suorituspe-
rusteiset vélineet), jotka on koottu yhteen vilineeseen johdonmukaisuuden, tuloksellisuuden,
tehokkuuden ja EU:n lisdarvon lisddmiseksi.

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset

Ukrainan tukivélineen kokonaiskapasiteetti olisi enintdén 50 miljardia euroa kéypind hintoina
vuosille 2024-2027, kattaen sekéd avustukset ettd lainat. Komission ohjeellisena tarkoituksena
on, ettd Ukrainan tukiviline siséltéisi seka lainoja ettd avustuksia. Tukivélinettd koskevassa eh-
dotuksessa ei kuitenkaan esitetd rahoituksen tarkkaa jakoa avustuksiin tai lainoihin, silld komis-
sion mukaan olisi tarvetta joustavalle vélineelle, jonka avulla voitaisiin vuosittain arvioida Uk-
rainan rahoitustarpeita. MyoOskéén rahoituskehysasetusehdotuksessa ei ole sdddetty tarkasta ja-
osta lainojen ja avustusten valilla.

Komission alustavan arvion mukaan avustusten osuus tukivilineestd olisi kuitenkin noin 1/3 ja
lainojen osuus olisi noin 2/3 ehdotetusta 50 miljardin euron enimmaismaarastd. Myds rahoitus-
kehysasetusehdotukseen on otettu vuosittainen lainojen ja avustusten yhteenlaskettu enimmais-
médrd, joka on 16,7 miljardia euroa. Jos 50 miljardin euron yhteissumma puolestaan jaettaisiin
tasaisesti neljdlle vuodelle, se tarkoittaisi 12,5 miljardia euroa tukea vuodessa Ukrainalle.
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Mikéli Suomen maksuosuutta Ukrainan tukivélineesté arvioidaan komission tissd vaiheessa an-
tamien ohjeellisten arvioiden pohjalta, olisi Suomen maksuosuus Ukrainalle kohdennettavasta
17 miljardin euron avustusmuotoisesta tuesta siten arviolta 276 miljoonaa euroa vuosina 2024—
2027. Suomen ensisijainen vastuu Ukrainan 33 miljardin euron lainamuotoisesta rahoitustuesta
olisi noin 535 miljoonaa euroa samalla ajanjaksolla. Mikili koko summa koostuisi avustuksista,
olisi Suomen maksuosuus tilloin Ukraina-varauksesta kaikkiaan noin 810 miljoonaa euroa vuo-
sina 2024-2027. Ottaen huomioon vuosittainen enimmaismaird Ukrainan tuelle 16,7 miljardia
euroa, Suomen vuosittainen maksuosuus Ukraina-varauksesta voisi tiettynd vuonna olla enim-
milldén noin 271 miljoonaa euroa.

Mikaéli Ukraina ei pystyisi myohemmin maksamaan tai lyhentdméén ottamaansa lainaa, jdsen-
valtioiden vastuu voisi realisoitua. Suomen kokonaisvastuu ei kuitenkaan téllaisessa tilanteessa
kasva suhteessa sithen mitéd se olisi, mikéli koko Ukrainalle osoitettava tuki maksettaisiin avus-
tuksina.

5.2. Vaikutukset lainsdddantoon

Ehdotettu asetus Ukrainan tukivilineen perustamisesta olisi EU:n asetuksena suoraan sovellet-
tavaa, velvoittavaa oikeutta eikd sen voimaansaattaminen edellyttiisi muutoksia Suomen lain-
sdddantoon. Tukiviline-ehdotus on mittava, ja siind esitetdén kuitenkin poikkeuksia ja/tai eri-
tyyppisid sovelluksia EU:n rahoitussdadoksiin.

Saddosvallan siirtdmisestéd sdddettiisiin ehdotetun asetuksen artiklassa 31, jonka 3 kohdassa on
valtuutus komissiolle antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutettaisiin asetuksen sdannoksia ra-
hoitusasteen méérittimisen osalta. Artiklassa 38 sdidettdisiin prosessin yksityiskohdista. Ko-
mission toimivaltaa ei rajattaisi ajallisesti (2 kohta), toimivallan siirto olisi mahdollista peruut-
taa Euroopan parlamentin tai neuvoston toimesta, milloin tahansa (3 kohta). Ennen delegoidun
sddadoksen antamista komission tulee kuulla jasenvaltioiden asiantuntijoita (4 kohta). Annettu-
aan delegoidun sdddoksen komission tulee ilmoittaa siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
joista kumpikin voi vastustaa sitd kuukauden méariajassa, jolloin sdddos ei tule voimaan. Tama
menettely ndyttiisi noudattavan perussopimuksen 290 artiklassa ja paremmasta lainsdddanndsta
13.4.2016 tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa (ja sen yhteisymmarryspoytikirjassa)
madrattyd: kyse néyttiisi olevan perussdddoksen rajatusta muuttamisesta, jonka osalta sdadok-
seen kirjattaisiin sddddsvallan siirron tavoitteet, sisélto, soveltamisala ja kesto seké ehdot, joiden
mukaisesti Euroopan parlamentti ja neuvosto valvovat delegoidun sdddosvallan kayttoa.

Taytédntoonpanovallan siirtdmisestd on sddnnokset ensinndkin ehdotetuissa artikloissa 18-20,
jotka koskevat Ukraina-suunnitelman hyviksymistd. Se toteutettaisiin tiyténtoonpanopéaatok-
selld, jonka antaisi komission sijasta poikkeuksellisesti neuvosto (mikd on SEUT 291 artiklan 2
kohdan mukaan mahdollista "tietyissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa"). Taytdn-
toonpanovallan siirtiminen neuvostolle edellyttds, ettd ratkaisu perustellaan perussddaddoksen
johdanto-osan kappaleissa. Kéytdnndssd neuvostolle on siirretty tdytdntoonpanovaltaa muun
muassa erdissa taloudellisesti merkittivissa ja poliittisesti arkaluontoisissa asioissa. Ehdotuksen
johdantokappaleessa 72 todetaan, ettd "neuvostolle olisi siirrettdvi tiytéintoonpanovaltaa Uk-
raina-suunnitelmalle annettavan tuen huomattava rahoitusvaikutus huomioon ottaen. Jos suun-
nitelman arvio on mydnteinen, komission olisi tehtdvd ehdotus suunnitelman hyviksymiseksi
neuvostossa.”

Liséksi artiklan 35 ensimmaisessd kohdassa sdddetdédn tyoohjelmista, jotka hyvaksyttdisiin ko-
mitologia-asetuksen (182/2011) 5 artiklassa tarkoitetussa tarkastelumenettelyssa eli komission
toimesta jésenvaltioiden osallistuessa paédtoksentekoon niin sanotussa komitologiakomiteassa
(menettelystd on sddnnos artiklassa 39).
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Ehdotuksessa on siis kahdenlaisia tiytdntdonpanovallan siirtoa koskevia menettelyitd. Myds
ndmad menettelyt ndyttédvit noudattavan perussopimuksen 291 artiklassa ja niin sanotussa komi-
tologia-asetuksessa sdddettyd: kummassakin tilanteessa ndyttéisi olevan kyse perussdddoksen
taytantdonpanoa koskevasta tarkemmasta saintelysté.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosdantdoikeudellisessa tarkastelussa budjettisuverenitee-
tin kannalta olennainen kysymys on jdsenvaltion vastuiden tarkkarajaisuus (PeVL 11/2020 vp,
PeVL 12/2020 vp, PeVL 16/2020 vp).

Tukivéline-ehdotuksessa on sdddetty enimmaismairastd vuosille 2024-2027.

Valtioneuvosto ei katso ehdotuksen olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea vel-
voittavien perus- ja ihmisoikeusinstrumenttien kanssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 § 4 kohdan ja 59 a §:n perusteella
valtakunnan lainsdddantovaltaan. Ehdotuksella ei olisi valitontd vaikutusta Ahvenanmaan ase-
maan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komission tiedonanto monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinniksi ja siihen liittyvét lain-
sdddantoehdotukset annettiin 20.6.2023. Komissio esitteli ehdotuksiaan yleisten asioiden neu-
vostossa 10.7.2023. Ehdotuksia kisitelldén tiiviisti syksyn aikana erillisesséd rahoituskehyksen
véliarvioinnin ad hoc -tyoryhmaissé, Coreper II -tasolla seka tarvittaessa yleisten asioiden neu-
vostossa. Osana véliarviointia esitystéi késittelevét sekd neuvosto ettd parlamentti.

Neuvoston puheenjohtajamaa Espanja on ilmoittanut edistdvénsa asian késittelyd nopeassa tah-
dissa ja tavoitteena olisi saavuttaa sopu lokakuun Eurooppa-neuvostossa.

Ukrainan tukivélinettd on kisitelty sddnndllisesti yleisten asioiden neuvostossa (YAN) ja EU:n
monivuotista rahoituskehystd (MFF) kisittelevdssa ad hoc -tyoryhméssa (AHWP MFF) seka
ajoittain neuvoston muissa elimissé, mukaan lukien talous- ja rahoituskomitea (EFC) ja talous-
ja rahoitusasioiden neuvosto (Ecofin).

Komission tavoitteena on, ettd ehdotettu asetus astuisi voimaan vuoden 2024 alusta.
9 Ehdotuksen kansallinen késittely

U-kirjelmé Ukraina-tukivélineestd on valmisteltu ulkoministeridssé, yhteistyossd muiden mi-
nisterididen kanssa. Komission tukivéline-ehdotus sekd siitd laadittu U-kirjelmé on késitelty
ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelyssd 14.-16.8.2023 ja MFF-johtoryhméssi 22.8.2023.
Valtioneuvoston kannat on linjattu EU-ministerivaliokunnassa 25.8.2023.

Komission rahoituskehyksen véliarviotiedonannon kokonaisuudesta on aiemmin laadittu erilli-
nen E-kirje (E 17/2023 vp), joka on toimitettu eduskuntaan 7.7.2023. Komission monivuotisen
rahoituskehyksen vilitarkistusta kokonaisuudessaan on kasitelty eduskunnan suuressa valio-
kunnassa. Tdmi U-kirjelmi on osa MFF-viliarviointiin liittyvda kokonaisuutta.
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10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé tirkeéna, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Ve-
ndjan sotilaalliseen hyokkiykseen Ukrainaan. Valtioneuvosto tukee vankasti Ukrainan itsendi-
syyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vah-
vaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekid humanitaarista apua Ukrainaan
tulee jatkaa ja liséta.

Valtioneuvosto on ottanut kantaa komission rahoituskehyksen viliarvioinnin tiedonannossa
esittimaidn kokonaisuuteen valtioneuvoston selvityksessa (E 17/2023 vp), jossa todetaan Ukrai-
nan tukivéline-ehdotukseen liittyen muun muassa seuraavaa:

Valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jdlleenrakentamista ja on avoin
erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Valtioneuvosto tukee rahoitustuen kohdentamista Ukrainalle osana MFF-vilitarkistusta.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti uuden rahoituskehyksen ulkopuolisen viliaikaisen eri-
tyisvélineen perustamiseen Ukrainan tukemiseksi.

Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd EU yhdessé kansainvélisten kumppanien kanssa tukee Uk-
rainaa vélittOmissé tarpeissa ja pitkén aikavilin jélleenrakennuksessa. Valtioneuvosto korostaa,
ettd Ukrainan vilineen tulisi osaltaan edistdd myos kumppanien tuen jatkuvuutta.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti Euroopan rauhanrahaston rahoituskapasiteetin kasvattami-
seen Ukrainan tukemiseksi.

Valtioneuvosto tiydentii kantaansa koskien Ukrainan tukiviline-ehdotusta seuraavasti:

Valtioneuvosto pitdéd tukivilineen roolia tirkednd myds osana Ukrainan EU-ldhentymisté ja
kannattaa rahoituksen ehdollisuuden ja esitetyn Ukraina-suunnitelman tiivistd yhteytta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahoituskehysasetuksessa tulisi asettaa vuotuinen enimméaismaara
Ukrainalle maksettaville avustuksille, kuitenkaan vaarantamatta Ukrainan tuen jatkuvuutta.

Rahoituksen mittakaavan vuoksi sen hallinnoinnin tehokkuus tulee varmistaa ja valttaa paallek-
kéisyyksii jo toimivien instrumenttien kanssa.

Valtioneuvosto korostaa EU-varojen tehokasta valvontaa ja EU:n taloudellisten etujen suojaa-
mista Ukrainan tukivélineen osalta.

Valtioneuvosto korostaa neuvoston tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia tukivalinetta
ja Ukraina-suunnitelmaa koskevassa péétoksenteossa.

Valtioneuvosto ei ensisijaisesti pida tarkoituksenmukaisena komission ehdottamia poikkeuksia
EU:n varainhoitoasetukseen kadyttimattomien sitoumusten uudelleenkaytosta.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd jatkaa ldheistd koordinointia ja yhteistyotd G7-ryhmén perusta-

man Ukraina-tuen koordinaatiomekanismin kanssa. Valtioneuvosto tukee komission ldhesty-
mistapaa, jossa Ukrainan tukiviline toimisi alustana my6s muiden kumppanien tuelle.

14



Valtioneuvosto médrittelee lopullisen kantansa Ukrainan tukivéline-ehdotukseen osana MFF-
vilitarkistusehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen my6hemmassé vaiheessa Suomen koko-
naisedun léhtdkohdista.
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