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KONVENTION OM FOREBYGGANDE AV TERRORISM

1 Bakgrund

I artikel 1 1 Europarédets konvention om férebyggande av terrorism (FordrS 48—49/2008; nedan
“konventionen”) definieras "terroristbrott" genom hénvisning till brott som omfattas av
tillimpningsomradet for instrumenten i bilagan och till den definition av brottet som ges i
respektive instrument. I bilagan fortecknas tio FN-konventioner mot terrorism. Konventionen
innehaller ingen sérskild forteckning Over gérningar som betraktas som terroristbrott.
Definitionen i konventionen innehéller inte heller ndgon definition av terroristiskt syfte.

Definitionen i artikel 1 i konventionen tillimpas ocksa pé tilldggsprotokollet till konventionen
(FordrS 49-50/2023). Konventionen och tilliggsprotokollet &ldgger inte parterna att
kriminalisera  terroristbrott i enlighet med artikel 1 1 konventionen, utan
kriminaliseringsskyldigheterna avser vissa brott som bidrar till terroristbrott (offentlig anstiftan,
rekrytering, tillhandahéllande och mottagande av utbildning, deltagande i sammanslutning eller
grupp samt resor och finansiering och frimjande av resor).

Europeiska unionen och dess 25 medlemsstater har anslutit sig till konventionen. Artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism (nedan
”direktivet”) innehéller en definition av terroristbrott som p& miniminivd dr bindande for
Europeiska unionens medlemsstater. I artikeln finns en forteckning dver uppsatliga handlingar
som allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation och som betraktas som
terroristbrott nédr de begés i nagot av de terroristiska syften som anges i den artikeln.

Sedan 2017 har Europaradet arbetat med att dndra rekvisiten for terroristbrott i konventionen. I
december 2022 beslutade Europaradets kommitté om forebyggande av terrorism (CDCT),
bemyndigad av Europaradets ministerkommitté, att inleda formella forhandlingar for att 4ndra
rekvisiten sa att de motsvarar terroristbrottslighetens utveckling. Foérhandlingar har forts vid
kommitténs plenarsessioner den 23—25 maj 2023, den 11-13 december 2023 och den 13—14 maj
2024.

Den 15 maj 2023 bemyndigade Europeiska unionens rdd Europeiska kommissionen att pa
unionens vignar delta i forhandlingarna om andring av rekvisiten for terroristbrott i
konventionen nér det géller frigor som omfattas av unionens behdrighet (se E 1/2023 rd). Enligt
radets beslut ska forhandlingar foras i enlighet med forhandlingsdirektiven i bilagan till beslutet.
Enligt det centrala innehéllet i forhandlingsdirektiven ska forhandlingarna syfta till att
sdkerstélla att rekvisiten for terroristbrott i storsta mojliga utstrdckning &r forenliga med
unionsratten och medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsratten. I enlighet med radets beslut
har kommissionen fore forhandlingsomgéngarna konsulterat arbetsgruppen for straffréttsligt
samarbete (COPEN), till vilken kommissionen ocksd har rapporterat om
forhandlingsomgangarna i efterhand.

Europaradets ministerkommitté har inte faststéllt nadgon tidsgrans for forhandlingarna om att
dndra rekvisiten. Forhandlingarna har fortskridit snabbt. I december 2023 naddde Europaradets
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kommitté om forebyggande av terrorism principiellt samforstdnd om innehéllet i rekvisiten, och
utgdende fran detta utarbetade kommitténs sekretariat utkastet till &ndringsprotokoll till
konventionen. Utkastet antogs i princip vid kommitténs plenarsession i maj 2024. Nér det géller
att komplettera rekvisiten for “terroristbrott” bygger utkastet pa ett forslag som kommissionen
lade fram under den forsta forhandlingsomgéangen och som i mindre utstrickning har &ndrats
under forhandlingarnas gdng. Vid kommitténs nédsta mote den 13—14 november 2024 kommer
ett utkast till forklaringspromemoria till &ndringsprotokollet att behandlas. Efter antagandet ska
andringsprotokollet dversédndas frdn kommittén till Europarddets ministerkommitt¢ for formellt
antagande. Enligt en bedomning fran kommitténs sekretariat kan ministerkommitténs antagande
av andringsprotokollet erhallas tidigast i borjan av 2025.

Andringsprotokollet far ratificeras av alla fordragsslutande parter i konventionen. Konventionen
har ratificerats av 41 medlemsstater i Europaradet, Europeiska unionen och ett land utanfor
Europarédet.

2 Det huvudsakliga innehillet i utkastet till indringsprotokoll

Enligt utkastet till &ndringsprotokoll som Europaradets kommitté om férebyggande av terrorism
principiellt har antagit ska de reviderade rekvisiten for “terroristbrott” finnas i artikel 1 i
protokollet. Enligt artikelns 1 punkt ska rekvisiten fortsattningsvis omfatta brott som ingar i
tillimpningsomradena for de instrument som fortecknas i bilagan till konventionen och som
overensstimmer med rekvisiten i instrumenten. Denna del av rekvisiten ska dock i samma punkt
kompletteras med en forteckning Gver uppsatliga handlingar som definieras som brott enligt
nationell lagstiftning och som pé grund av sin art eller sitt ssmmanhang kan orsaka ett land eller
en internationell organisation allvarlig skada nir de begés for ndgot av de syften som anges i
punkt 2 i samma artikel. Forteckningen Gver brott i punkt 1 dr nagot snédvare én forteckningen i
artikel 3.1 1 direktivet. Detta har sérskilt att géra med att hdnvisningen i rekvisiten till de brott
som anges i bilagan till konventionen redan omfattar de gdrningar som anges i den sistnimnda
punkten. I vilket fall som helst kommer de nya rekvisiten i viss man att dverlappa de nuvarande.

De terroristiska syften som anges i artikel 1.2 i utkastet till &ndringsprotokollet ar (a) att injaga
allvarlig fruktan hos befolkningen, (b) otillborligen tvinga en regering (myndigheter) eller en
internationell organisation att utfora eller avsta fran att utfora en viss handling och (¢) att
allvarligt destabilisera eller forstora de grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala strukturerna i ett land eller en internationell organisation. Definitionen av
terroristiska syften motsvarar definitionen i artikel 3.2 i direktivet om terroristbrott.

Enligt artikel 2 i utkastet till dndringsprotokoll kan parterna i konventionen underteckna
protokollet och ansluta sig till det. Artiklarna 3—6 1 &ndringsprotokollet bor innehélla
bestammelser om ikrafttrddandet av dndringsprotokollet samt forklaringar, reservationer och
meddelanden fran Europaradets generalsekreterare om artikel 1 i konventionen.

Andringsprotokollet ska triida i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av
en period pé tre manader réknat fran den dag da alla fordragsslutande parter i konventionen har
uttryckt sitt atagande att folja dndringsprotokollet. Om dndringsprotokollet inte har trétt i kraft
pa ovannamnt sitt inom tre ar fran det att det 6ppnades for undertecknande, trader det dock i
kraft for de stater som har uttryckt sitt atagande, om dndringsprotokollet har ratificerats av tva
tredjedelar av de fordragsslutande parterna i konventionen. Slutbestimmelserna i
andringsprotokollet gor det ockséd mojligt for de fordragsslutande parterna i konventionen att
meddela att de kommer att tillimpa dndringsprotokollet provisoriskt innan det trader i kraft.
Andringsprotokollet ska da tillampas provisoriskt mellan de fordragsslutande parter i
konventionen som har meddelat sin avsikt enligt ovan.
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3 Rittslig grund for forhandlingarna om aAndringsprotokollet

Enligt Europeiska unionens rads beslut om forhandlingar om éndring av rekvisiten grundar sig
forhandlingarna for unionens ridkning i fraga om forfarandet (processuell réttslig grund) pa
artikel 218.3 och 218.4 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Enligt den forsta av dessa punkter kommissionen ska ldgga fram rekommendationer for radet
som ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar och utse unionens forhandlare
eller chefen for unionens férhandlingsdelegation. Enligt den senare punkten far radet ge direktiv
till férhandlaren och utse en sérskild kommitté, med vilken samrdd ska se under
forhandlingarna.

Niér det géller den materiella rattsliga grunden hénvisar Europeiska unionens rad i beslutet
dessutom till artikel 83.1 i EUF-fordraget som géller straffrétt och som har anvénts som réttslig
grund for att anta direktiv. Enligt denna punkt far genom direktiv faststidllas minimiregler om
faststdllande av brottsrekvisit inom omraden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag till f61jd av brottens karaktir eller effekter eller av ett sérskilt behov
av att bekdmpa dem pé gemensamma grunder. Terrorism &r ett av de omraden inom brottslighet
som é&r listade i punkten.

Statsradet anser att de réttsliga grunder som foreslas ar lampliga.

I beslutet om undertecknande p& Europeiska unionens vignar av dndringsprotokollet kommer
artikel 218.5 i EUF-fordraget att anvdandas som processuell rittslig grund och i beslutet om
ingdende av avtal pa unionens vagnar kommer artikel 218.6 att anvéndas. Rédet fattar beslut
om undertecknande och ingdende av dndringsprotokollet p& unionens véignar med kvalificerad
majoritet i enlighet med artikel 218.8 i EUF-fordraget. Antagandet av @ndringsprotokollet pé
unionens viagnar kommer att krdva Europaparlamentets godkdnnande i enlighet med artikel
218.6 a i EUF-fordraget.

4 Verkningar av dndringsprotokollet

Rekvisiten for "terroristbrott" i utkastet till &ndringsprotokollet grundar sig pa artikel 3 i
direktivet och medfor siledes inte nagra sérskilda konsekvenser inom Europeiska unionen.
Verkningarna av dndringen av definitionen sprids dock till ett storre omrade an till unionens
medlemsstater eftersom dndringen é&r ett svar pa den terroristbrottslighet som inom ramen for
konventionens samtliga (43) parter under de senaste 20 &ren har fordndrats i friga om
tillvigagangssitt och mal. Med gemensamma rekvisit for terroristbrott”, som géller ett stort
antal fordragsslutande parter, bidrar man till att de som gjort sig skyldiga till terroristbrott stélls
till svars och &ven till internationellt samarbete i kampen mot terrorism. Det dr viktigt att
rekvisiten @ndras pad Europarddets niva, eftersom man pé global niva inte har kunnat anta
enhetliga internationella rekvisit for terrorism.

Regleringen av konventionen och direktivet & en minimireglering, vilket innebér att
konventionens fordragsslutande parter och Europeiska unionens medlemsstater i sina nationella
lagstiftningar kan faststélla definitioner som ar mer omfattande &n definitionerna i konventionen
och direktivet.

5 Andringsprotokollets forhillande till lagstiftningen i Finland

Finlands lagstiftning 1 forhallande till konventionen och dess rekvisit for "terroristbrott"
bedomdes 1 samband med forberedelserna infor anslutningen till konventionen, varvid ocksa de
lagstiftningsdndringar som anslutningen forutsétter gjordes.
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Bestimmelser om brott som begatts i terroristiskt syfte finns i 34 a kap. 1 § i strafflagen
(39/1889) och bestimmelser om brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte finns i 1 a § i1 det kapitlet. Definitionen av terroristiska syften finns i 34 a kap. 6 § 1 mom.
i strafflagen. Genom dessa bestimmelser fullgérs skyldigheterna enligt artikel 3 i direktivet.
Eftersom konventionens &ndrade rekvisit for "terroristbrott" pa grundval av utkastet till
andringsprotokoll grundar sig p& denna artikel, bedoms det inte som nddvéndigt att &ndra den
nationella lagstiftningen.

Andringsbehoven i 34 a kap. i strafflagen behandlas for néirvarande och de behdvliga
andringarna bereds i en av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp vars tidsfrist 16per ut i slutet av
2024.

6 Alands behorighet

Det ar fraga om sadan straffrittslig lagstiftning som enligt 27 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hér till rikets lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandlingen av drendet gillande dndring av rekvisiten i Europeiska
unionens institutioner och de 6vriga medlemsstaternas stindpunkter

I enlighet med Europeiska unionens réds beslut av den 15 maj 2023 ska forhandlingarna
genomforas i samrad med arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete (COPEN). Arbetsgruppen
utsags i radets beslut till den sérskilda kommitté som avses i artikel 218.4 i EUF-fordraget.
Europeiska kommissionen har rapporterat till arbetsgruppen om hur forhandlingarna
framskrider och vidarebefordrat forhandlingsdokumenten till arbetsgruppen.

Finland och de 6vriga medlemsstaterna har ansett det motiverat att kommissionen deltar i
forhandlingarna for unionens rékning for att frimja den dmsesidiga forenligheten mellan EU-
lagstiftningen och konventionen. Under forhandlingarnas gang har medlemsstaterna
kommenterat unionens gemensamma stdndpunkter som utarbetats av kommissionen fore
forhandlingsomgangarna. Det forhandlingsmandat med forhandlingsdirektiv som tilldelats
kommissionen och de standpunkter som i rédets arbetsgrupp preciserats for
avtalsforhandlingarna har motsvarat statsradets asikter.

Andringen av rekvisiten och de pagdende forhandlingarna torde niista ging behandlas i
arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete i slutet av oktober eller i borjan av november i ar fore
nista plenarsammantride i Europarddets kommitt¢ om forebyggande av terrorism den 13-14
november 2024. D& ar avsikten att behandla utkastet till forklaringspromemoria till
andringsprotokollet.

8 Nationell behandling av dndringen av rekvisiten

Utkastet till U-skrivelse har behandlats genom skriftligt forfarande den 16-20 augusti 2024
inom sektionen for réttsliga och inrikes frigor (EU 7) i kommittén f{6r EU-fragor.
Justitieministeriet har berett drendet i samarbete med utrikesministeriet.

Statsradets utredning om dndring av rekvisiten for terroristbrott i Europaradets konvention om
forebyggande av terrorism (E 1/2023 rd) &verlimnades till riksdagen den 6 april 2023.
Utredningen gillde kommissionens rekommendation (forslag) till radets beslut om
bemyndigande for kommissionen att pd Europeiska unionens végnar delta i de pdgdende
forhandlingarna (COM (2023) 151 final).



I Finlands standpunkt i promemorian till E-skrivelsen ansags det motiverat att kommissionen
deltar i forhandlingarna p& Europeiska unionens végnar. Avvikande frdn kommissionens
rekommendation ansdgs unionen inte vara ensam behdrig att delta i forhandlingarna. Enligt
Finlands uppfattning i promemorian var férhandlingsdirektiven i bilagan till rekommendationen
1 princip ldmpliga med hénsyn till drendets skede och medlemsstaternas mdjligheter att under
forhandlingarnas géng paverka utformningen av Europeiska unionens gemensamma
stdindpunkter under de olika forhandlingsomgéngarna i enlighet med artikel 3 i forslaget till
radets beslut. Det betonades ocksa att rekvisiten som bereds méste vara exakt och noggrant
avgransad i enlighet med den straffréttsliga legalitetsprincipen.

Riksdagens lagutskott beslutade den 2 maj 2023 att inte vidta atgiarder med anledning av drende
E 1/2023 rd. Stora utskottet antecknade foljande dag att lagutskottets meddelande inkommit.
Behandlingen i utrikesutskottet avslutades den 16 maj 2023.

9 Andringsprotokollets undertecknande och ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande pagar 4r tidpunkten for undertecknande av
andringsprotokollet dnnu inte kénd. I enlighet med artikel 2 i utkastet till &ndringsprotokoll kan
de fordragsslutande parterna i konventionen underteckna och ansluta sig till protokollet. I
enlighet med artikel 3 i utkastet till &ndringsprotokoll &r tidpunkten for protokollets
ikrafttradande beroende av om alla fordragsslutande parter i konventionen ger sitt samtycke till
att bli bundna av protokollet eller om det kommer att krivas att minst tvé tredjedelar av de
fordragsslutande parterna i konventionen ansluter sig till dndringsprotokollet. Aven i detta
avseende bor det noteras att innehéllet i &ndringsprotokollet &nnu inte slutgiltigt har antagits.

Enligt Europeiska unionens rads beslut av den 15 maj 2023 om kommissionens
forhandlingsmandat och &ven enligt Finlands stindpunkt i promemorian om E-skrivelsen hor
rekvisiten for terroristbrott till unionens och medlemsstaternas delade behorighetsomrade. Ett
drende som giller Europarddets rekvisit for terroristbrott kommer till Europeiska unionens
beslutsprocess nista gang nér undertecknandet av dndringsprotokollet och anslutningen till det
blir aktuella efter det att protokollet har antagits.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet betonar terroristbrottslighetens karaktir som ett allvarligt hot mot samhéllets
grundldggande funktioner, rattssystemet och méanniskors liv, hilsa och sikerhet och konstaterar
att Europarédet spelar en viktig roll i skapandet av en réttslig ram for terroristbrott.

Statsradet anser att tillrickligt aktuella, heltdckande och exakta rekvisit for terroristbrott” i
konventionen kommer att bidra till att de som gjort sig skyldiga till terroristbrott stills till svars
och, 1 och med att terroristbrottslighet i stor utstrackning ar gransdverskridande, till att frimja
internationellt samarbete i kampen mot terrorism. Enligt statsradets uppfattning frimjas dessa
mal ocksa av en sé langtgdende samstdmmighet som mdjligt mellan rekvisiten i konventionen
och rekvisiten i EU-reglering, som det ar lampligt att sékerstilla dnda tills forhandlingarna
avslutas.
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