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TERRORISMIN ENNALTAEHKAISYA KOSKEVAN EUROOPAN NEUVOSTON
YLEISSOPIMUKSEN TERRORISMIRIKOSTEN MAARITELMAN MUUTTAMINEN

1 Tausta

Terrorismin ennaltachkdisyd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS
48-49/2008; jéljempéand “yleissopimus”) 1 artiklassa maédritellddn “terrorismirikos”
viittaamalla sopimuksen liitteessd lueteltujen sopimusten soveltamisalaan kuuluviin ja niiden
madritelmien mukaisiin rikoksiin. Liitteessd listataan 10 Yhdistyneiden kansakuntien
terrorisminvastaista sopimusta. Yleissopimuksessa ei ole nimenomaista listaa teoista, joita
pidetdén terrorismirikoksina. Yleissopimuksen médritelmi ei myoskddn sisdlld terroristisen
tarkoituksen méaaritelmaa.

Yleissopimuksen 1 artiklan méadritelmad sovelletaan myds sopimuksen lisdpoytikirjaan (SopS
49-50/2023). Yleissopimus ja lisdpoOytékirja eivdt velvoita sopimuspuolia sédtdmadn
rangaistavaksi  yleissopimuksen 1  artiklan  mukaisia  terrorismirikoksia,  vaan
kriminalisointivelvoitteet koskevat terrorismirikosten tekemistd edistdvid tiettyjd rikoksia
(terrorismirikosten tekemisté varten tehdyt julkinen yllytys, vérvéys, koulutuksen antaminen ja
vastaanottaminen, osallistuminen yhteenliittymiin tai ryhméén sekd matkustaminen ja sen
rahoittaminen ja edistdminen).

Euroopan unioni ja 25 sen jdsenvaltiota ovat liittyneet yleissopimukseen. Terrorismin
torjumisesta tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/541 (jdljempéna
”direktiivi”) 3 artiklassa on Euroopan unionin jdsenvaltioita vdhimmaéistasolla sitova
terrorismirikosten madritelma. Artiklassa luetellaan tahalliset teot, jotka voivat aiheuttaa
vakavaa haittaa jollekin maalle tai kansainvéliselle jérjestdlle ja jotka katsotaan
terrorismirikoksiksi silloin, kun ne tehddin jossakin kyseisessd artiklassa todetussa
terroristisessa tarkoituksessa.

Euroopan neuvostossa on vuodesta 2017 ldhtien tydskennelty yleissopimuksen
terrorismirikosten maééritelmédn muuttamiseksi. Euroopan neuvoston ministerikomitean
valtuuttamana Euroopan neuvoston terrorismintorjunnan johtokomitea (CDCT) péétti
joulukuussa 2022 aloittaa viralliset neuvottelut méiéritelmédn muuttamiseksi vastaamaan
terrorismirikollisuuden kehityssuuntia. Neuvotteluja on kdyty johtokomitean tiysistunnoissa
23.-25.5.2023, 11.-13.12.2023 ja 13.—14.5.2024.

Euroopan unionin neuvosto valtuutti 15.5.2023 Euroopan komission osallistumaan
yleissopimuksen terrorismirikosten mééritelmén muuttamista koskeviin neuvotteluihin unionin
puolesta siltd osin kuin on kyse unionin toimivaltaan kuuluvista asioista (katso E 1/2023 vp).
Neuvoston pddtoksen mukaan neuvottelut tulee kdydd padtoksen liitteend olevien
neuvotteluohjeiden mukaisesti. Neuvotteluohjeiden keskeisen siséllon mukaan neuvotteluissa
tulee pyrkia siihen, ettd terrorismirikosten mééritelma on mahdollisimman pitkélle yhteensopiva
unionin oikeuden ja unionin oikeudesta johtuvien jidsenvaltioiden velvoitteiden kanssa.
Neuvoston padtoksen mukaisesti komissio on ennen neuvottelukierroksia konsultoinut
rikosasiayhteistyon  tyoryhmad (COPEN), jolle komissio on myds raportoinut
neuvottelukierroksista niiden jalkeen.



Euroopan neuvoston ministerikomitea ei asettanut mééritelmén muuttamisneuvotteluille mitdén
aikarajaa. Neuvottelut ovat edenneet nopeasti. Euroopan neuvoston terrorismintorjunnan
johtokomitea saavutti joulukuussa 2023 periaatteellisen yhteisymmarryksen mééritelmén
sisdllostd, jonka pohjalta komitean sihteeristd valmisteli luonnoksen yleissopimuksen
muutospoytikirjaksi. Luonnos hyviksyttiin periaatteessa toukokuussa 2024 pidetyssa komitean
tdysistunnossa. Luonnos perustuu terrorismirikoksen” maédritelmén tdydentdmisen osalta
komission ensimmdiselld neuvottelukierroksella tekeméén ehdotukseen, jota on véhiisesti
muutettu neuvottelujen edetessd. Johtokomitean seuraavassa kokouksessa 13.—14.11.2024 on
tarkoitus késitelld luonnosta muutospoOytékirjan selitysmuistioksi. Hyvéaksymisen jélkeen
muutospOytikirja toimitetaan johtokomiteasta Euroopan neuvoston ministerikomitealle
muodollista hyviaksymistd varten. Johtokomitean sihteeriston arvion mukaan ministerikomitean
hyvéksyntd muutospoytékirjalle voidaan saada aikaisintaan vuoden 2025 alkupuolella.

Muutospoytékirjan voivat ratifioida kaikki yleissopimuksen sopimuspuolet. Yleissopimuksen
on ratifioinut 41 Euroopan neuvoston jisenmaata, Euroopan unioni ja yksi Euroopan neuvoston
ulkopuolinen maa.

2 Muutospoytikirjan luonnoksen pidédasiallinen siséilto

Euroopan neuvoston terrorismintorjunnan johtokomitean periaatteellisesti hyviaksymén
muutospoytakirjan luonnoksen mukaan uudistettu “terrorismirikoksen” méiéritelmé olisi
poytakirjan 1 artiklassa. Sen 1 kohdan mukaan maiéritelmin piiriin menisivdt edelleen
sopimuksen liitteessé lueteltujen sopimusten soveltamisalaan kuuluvat ja niiden méaritelmien
mukaiset rikokset. Tétd médritelmédn osaa kuitenkin tdydennettdisiin samassa kohdassa
listauksella tahallisista teoista, jotka on mééritelty rikoksiksi kansallisessa lainsdddédnndssé ja
jotka luonteensa tai asiayhteytensd vuoksi voivat aiheuttaa vakavaa vahinkoa jollekin maalle tai
kansainviliselle jérjestolle, kun ne tehddén jossakin saman artiklan 2 kohdassa luetelluista
tarkoituksista. Artiklan 1 kohdan rikoslistaus olisi jonkin verran suppeampi kuin direktiivin 3
artiklan 1 kohdan listaus. Tadmi liittyy erityisesti sithen, ettd maééritelmén viittaus
yleissopimuksen liitteen mukaisiin rikoksiin jo kattaa viimeksi mainitussa kohdassa todettuja
tekoja. Uuden maédritelméosan péaillekkdisyyttd nykyisen maééritelmén kanssa tulee joka
tapauksessa olemaan jonkin verran.

Muutospdytékirjan luonnoksen 1 artiklan 2 kohdan mukaisia terroristisia tarkoituksia ovat (a)
vieston vakava pelottelu, (b) hallituksen (viranomaisten) tai kansainvilisen jérjeston
pakottaminen aiheettomasti johonkin tekoon tai pidéttdytyméén jostakin teosta ja (c) jonkin
maan tai kansainvélisen jdrjeston poliittisen, perustuslaillisen, taloudellisen tai
yhteiskunnallisen perusrakenteen horjuttaminen tai tuhoaminen. Terrorististen tarkoitusten
madritelma vastaisi terrorismirikosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdassa olevaa mééritelméaa.

Muutospdytékirjan luonnoksen 2 artiklan mukaan yleissopimuksen sopimuspuolet voisivat
allekirjoittaa pdytékirjan ja liittyd sithen. Muutospoytikirjan 3—6 artiklassa olisi
muutospoytikirjan voimaantuloon, yleissopimuksen 1 artiklaa koskeviin julistuksiin, varaumiin
ja Euroopan neuvoston paisihteerin ilmoituksiin liittyvid méarayksia.

Muutospoytékirja tulisi voimaan seuraavan kuukauden ensimmdiisend pdivana sen jalkeen, kun
on kulunut kolme kuukautta siitd péivastd, jona kaikki yleissopimuksen sopimuspuolet ovat
ilmaisseet sitoutumisensa muutospOytikirjan noudattamiseen. Jos muutospdytékirja ei
kuitenkaan ole tullut edelld mainitusti voimaan kolmen vuoden kuluessa siitd, kun se on avattu
allekirjoitettavaksi, tulee se voimaan niiden valtioiden osalta, jotka ovat sitoutumisestaan
ilmoittaneet, mikdli muutospoytikirjan on ratifioinut kaksi kolmasosaa yleissopimuksen
sopimuspuolista. Muutospdytikirjan loppumdirdykset mahdollistavat my0s sen, ettd
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yleissopimuksen sopimuspuolet voivat ilmoittaa soveltavansa muutospoytikirjaa véliaikaisesti
ennen sen varsinaista voimaantuloa. Muutospoytikirjaa sovellettaisiin tdlloin viliaikaisesti
niiden yleissopimuksen sopimuspuolten vililld, jotka ovat edelld mainitun ilmoituksen tehneet.

3 Muutospoytikirjaneuvotteluihin liittyvi oikeusperusta

Mairitelman muuttamisneuvotteluja koskevan Euroopan unionin neuvoston paatoksen mukaan
neuvotteleminen unionin puolesta perustuu menettelyn osalta (prosessuaalinen oikeusperusta)
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 ja 4 kohtaan. Niisté
ensimmaisen mukaan komissio esittdd neuvotteluja koskien suosituksia neuvostolle, joka tekee
paétoksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja jossa nimetéén unionin neuvottelija tai
neuvotteluryhmin johtaja. Jalkimmaiisen kohdan mukaan neuvosto voi antaa neuvottelijalle
ohjeita ja nimeté erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen aikana.

Euroopan unionin neuvoston pditoksesséd viitataan liséksi aineellisen oikeusperustan osalta
rikosoikeutta koskevaan SEUT 83 artiklan 1 kohtaan, jota on kaytetty direktiivin sddtdmisen
oikeusperustana. Kohdan mukaan direktiiveilld voidaan sdétéd rikosten méirittelyd koskevista
vihimmaissaannoistd erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajat ylittédvéé joko rikosten
luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, etti niiden torjuminen yhteisin perustein on
erityisesti tarpeen. Kohdassa listattuna rikollisuuden alana on muiden ohessa terrorismi.

Valtioneuvosto katsoo esitetyt oikeusperustat asianmukaisiksi.

Muutospdytékirjan allekirjoittamista Euroopan unionin puolesta koskevassa padtoksessd
prosessuaalisena oikeusperustana tullaan kéyttdmdin SEUT 218 artiklan 5 kohtaa ja
padtoksessd sopimuksen tekemisestd unionin puolesta mainitun artiklan 6 kohtaa. Neuvosto
tekee pddtokset muutospdytikirjan allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin puolesta
médrdenemmistolld SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Muutospdytikirjan hyviaksyminen
unionin puolesta tulee edellyttdméin Euroopan parlamentin hyviksyntdd SEUT 218 artiklan 6
kohdan a alakohdan mukaan.

4 Muutospoytikirjan vaikutukset

Muutospoytékirjan luonnoksen mukainen “terrorismirikoksen” madritelma ei direktiivin 3
artiklaan perustuessaan aiheuta erityisid vaikutuksia Euroopan unionin sisilld. Maéritelmén
muuttamisen merkitys kuitenkin ulottuu unionin ]asenvaltlolta laajemmalle vastatessaan
yleissopimuksen kaikkien sopimuspuolten (43) piirissd viimeisen 20 vuoden aikana
toimintatavoiltaan ja kohteiltaan muuttuneeseen terrorismirikollisuuteen. Yhteiselld ja laajaa
sopimuspuolten joukkoa koskevalla ajanmukaisella “terrorismirikoksen” mééritelmélla
edistetddn  terrorismirikoksiin  syyllistyneiden  vastuuseen  saattamista ja = my0s
terrorismintorjunnan  kansainvilistd yhteistyotd. Maéritelmén muuttaminen Euroopan
neuvoston tasolla on merkityksellistd, koska yleismaailmallisella tasolla terrorismille ei ole
pystytty hyvaksymaién yhti yhtendistd kansainvilistd méaritelmaa.

Yleissopimuksen sdintely ja direktiivin sddntely ovat vihimmaissdéntelyd, miké tarkoittaa sité,
ettd yleissopimuksen sopimuspuolet ja Euroopan unionin jisenvaltiot voivat kansallisissa
sadntelyissddn mennd yleissopimuksen ja direktiivin mééritelmid laajempiin mééritelmiin.

5 Muutospoytikirjan suhde Suomen lainsdidintéoon



Suomen lainsdddénto suhteessa yleissopimukseen ja sen “terrorismirikoksen” maéritelméén on
arvioitu sopimukseen liittymisti valmisteltaessa, jolloin on myds tehty liittymisen edellyttdmat
lainsdddéantdmuutokset.

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyisti rikoksista sdddetddn rikoslain (39/1889) 34 a luvun 1
§:ssé ja terroristisessa tarkoituksessa tehdysté radiologista asetta koskevasta rikoksesta mainitun
luvun 1 a §:ssd. Terrorististen tarkoitusten maédritelmi on rikoslain 34 a luvun 6 §:n 1
momentissa. Kyseisilld sddnnoksilld toteutetaan direktiivin 3 artiklan velvoitteet. Koska
yleissopimuksen muutettu “terrorismirikoksen” maéritelmd perustuisi muutospdytikirjan
luonnoksen perusteella kyseiseen artiklaan, poytdkirjan ei arvioida edellyttivin muutoksia
kansalliseen lainsdddantoon.

Rikoslain 34 a luvun muutostarpeet ovat parhaillaan kisiteltdvind ja tarvittavat muutokset
valmisteltavina oikeusministerion asettamassa tyoryhmaissd, jonka médrdaika pédttyy vuoden
2024 lopussa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Kysymys on sellaisesta rikoslainsdddénnostd, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 22 kohdan mukaan kuuluu valtakunnan lainsdadantdvaltaan.

7 Miidritelmin muuttamista koskevan asian kiisittely Euroopan unionin
toimielimissd ja muiden jidsenvaltioiden kannat

Euroopan unionin neuvoston 15.5.2023 tekemin paédtoksen mukaisesti neuvotteluja kdydain
konsultoiden rikosasiayhteistyon tyoryhmédd (COPEN). Kyseinen tyoryhmé osoitettiin
neuvoston paatoksessd SEUT 218 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuksi erityiskomiteaksi. Euroopan
komissio on raportoinut tyoryhmiélle neuvottelujen etenemisestd ja vilittdnyt tyoryhmélle
neuvotteluasiakirjat.

Suomi ja muut jasenvaltiot ovat pitdneet perusteltuna, ettd komissio osallistuu neuvotteluihin
unionin puolesta, mitd kautta voidaan edistdd EU-lainsdddénnén ja yleissopimuksen keskindistd
yhteensopivuutta. Jdsenvaltiot ovat neuvottelujen aikana kommentoineet komission ennen
neuvottelukierroksia valmistelemia unionin yhteisid kantoja. Komissiolle annettu
neuvottelumandaatti neuvotteluohjeineen ja neuvoston tydryhméssd sopimusneuvotteluja
varten tdsmennetyt kannat ovat vastanneet valtioneuvoston ndkemyksié.

Seuraavan kerran mééritelmén muuttamisasiaa ja kdynnissd olevia neuvotteluja kisiteltineen
rikosasiayhteistyon tydryhmaéssd timédn vuoden lokakuun lopussa tai marraskuun alussa ennen
Euroopan  neuvoston terrorismintorjunnan  johtokomitean  seuraavaa  tdysistuntoa
13.—14.11.2024, jossa on tarkoitus kasitelld luonnosta muutospoytékirjan selitysmuistioksi.

8 Maiidritelmin muuttamista koskeva kansallinen késittely

U-kirjelmén luonnos on ollut EU-asioiden komitean oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU 7)
kirjallisessa menettelyssd 16.—20.8.2024. Oikeusministerié on valmistellut asiaa yhteistyossd
ulkoministerion kanssa.

Eduskunnalle annettiin 6.4.2023 valtioneuvoston selvitys terrorismin ennaltachkiisyé koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen terrorismirikosten mééritelman muuttamisesta (E 1/2023
vp). Selvitys koski komission suositusta (ehdotusta) neuvoston paatokseksi luvan antamisesta



komissiolle osallistua Euroopan unionin puolesta nyt kysymyksessd oleviin neuvotteluihin
(COM(2023) 151 final).

E-kirjeen perusmuistion Suomen kannassa pidettiin perusteltuna komission osallistumista
Euroopan unionin puolesta neuvotteluihin. Komission suosituksesta poiketen katsottiin, ettd
unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa osallistua neuvotteluihin. Perusmuistiossa todetun
Suomen nidkemyksen mukaan suosituksen liitteessd olevat neuvotteluohjeet olivat
lahtokohtaisesti asianmukaiset, kun otettiin huomioon asian vaihe ja jésenvaltioiden
mahdollisuudet vaikuttaa neuvottelujen kestdessd neuvottelukierroskohtaisten Euroopan
unionin yhteisten kantojen muodostamiseen ehdotetun neuvoston piadtoksen 3 artiklan
mukaisesti. Lisdksi korostettiin sitd, ettd valmisteltavalta maaritelmaltd edellytetdan
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisesti tdsmaillisyytté ja tarkkarajaisuutta.

Eduskunnan lakivaliokunta péétti 2.5.2023, ettei asian E 1/2023 vp johdosta ryhdyté
toimenpiteisiin. Suuri valiokunta merkitsi seuraavana péiviand saapuneeksi lakivaliokunnan
ilmoituksen. Asian késittely ulkoasiainvaliokunnassa todettiin 16.5.2023 paittyneeksi.

9 Muutospoytikirjan allekirjoittaminen ja voimaantulo

Neuvottelujen ollessa kesken muutospOytékirjan allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vieléd
tietoa. Muutospoytikirjan voivat pdytékirjan luonnoksen 2 artiklan mukaan allekirjoittaa ja
sithen liittyd yleissopimuksen sopimuspuolet. Muutospdytékirjan luonnoksen 3 artiklan mukaan
poytikirjan voimaantuloajankohta riippuu siitd, ilmaisevatko kaikki yleissopimuksen
sopimuspuolet suostumuksensa tulla pdytékirjan sitomiksi vai tullaanko edellyttdmaién sitd, ettd
vahintddn kaksi kolmasosaa yleissopimuksen sopimuspuolista liittyy muutospOytikirjaan.
Nadiltdkin osin on huomattava, ettd muutospoytikirjan sisdltod ei ole vield lopullisesti
hyvéksytty.

Euroopan unionin neuvoston 15.5.2023 tekemin, komission neuvotteluvaltuuteen liittyvén
padtoksen ja my0s E-kirjeen perusmuistiossa todetun Suomen kannan mukaan
terrorismirikosten méiritelmd kuuluu unionin ja jdsenvaltioiden jaetun toimivallan piiriin.
Seuraavan kerran Euroopan neuvoston terrorismirikosten maéaritelmdd koskeva asia tulee
Euroopan unionin paitoksentekomenettelyyn, kun muutospOytékirjan allekirjoittaminen ja
sithen liittyminen tulevat ajankohtaisiksi pdytédkirjan hyvéiksymisen jalkeen.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa terrorismirikollisuuden luonnetta yhteiskunnan perustoimintoja,
oikeusjdrjestystd sekd ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta vakavasti uhkaavana
rikollisuutena ja toteaa Euroopan neuvoston merkittdvan roolin terrorismirikoksia koskevan
oikeudellisen kehikon luomisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd riittivdn ajantasainen, kattava ja tdsméllinen yleissopimuksen
“terrorismirikoksen” maédritelméd edistdd terrorismirikoksiin syyllistyneiden vastuuseen
saattamista ja terrorismirikollisuuden ollessa suuressa méérin rajat ylittdvaa rikollisuutta myos
terrorismintorjunnan kansainvélistd yhteistyotd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan néitd
tavoitteita edistdd myos yleissopimuksen mukaisen maéritelmén ja EU-sddntelyn madritelmén
mahdollisimman pitkélle menevd yhdenmukaisuus, jonka toteutuminen on aihetta varmistaa
neuvottelujen paéttymiseen asti.
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