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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om skydd av konkurrensen inom luftfarten, och om upphi-
vande av forordning (EG) nr 868/2004)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 juni 2017 till Europaparlamentets och rédets férordning om skydd av konkur-
rensen inom luftfarten (COM(2017) 289 final) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 5 juli 2017

Kommunikationsminister Anne Berner

Regeringsrdd Laura Eiro
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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM EUROPEISKA KOMMISSION-
ENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RAD]_E}TS FORORDNING OM
SKYDD AV KONKURRENSEN INOM LUFTFARTEN (UPPHAVANDE AV FORORD-
NING (EG) NR 868/2004)

1 Forslagens bakgrund och syfte

Kommissionen gav den 8 juni 2017 ett forslag till Europaparlamentets och rédets forordning
om skydd av konkurrensen inom luftfarten. Genom forordningen upphivs gillande Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 868/2004 av den 21 april 2004 om skydd mot sad-
ana subventioner och sadan illojal prissittning vid tillhandahéllandet av lufttrafiktjanster fran
lander som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen som skadar EG-lufttrafikforetag.

Forslaget till forordning utgdr en del av genomforandet av kommissionens meddelande om en
luftfartsstrategi for Europa (E 4/2016 rd) i syfte att hitta instrument for att motverka oréttvisa
metoder fran tredjeldnder och flygbolag i tredjeldnder. Enligt kommissionens beddmning kan
flygbolag i vissa tredjelédnder kan fa ordttvisa fordelar genom diskriminering och subventioner
i dessa tredjelénder. Illojala metoder kan pé lédngre sikt medfora att antalet flygbolag minskar
och till och med ge upphov till marknadsdominans eller monopolsituationer.

For passagerare kan illojala metoder ge samre valfrihet, farre alternativ och hogre biljettpriser.
Ett av de viktigaste malen for forordningen &r att sdkerstéilla en Gppen och konkurrensutsatt
marknad inom luftfarten och skapa en mekanism med vilken kommissionen vid behov kan in-
gripa i illojala handlingar.

2 Raittslig grund och beslutsforfarande enligt EU-riitten samt subsidiari-
tetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Forslaget grundas pé artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och antas i radet med
kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen kan de foreslagna atgdrderna inte i tillracklig utstrackning uppnas med
atgarder pa nationell niva, varfor det behovs atgédrder pa unionsniva. Enligt proportionalitets-
principen fér innehéllet i och omfattningen av EU:s atgirder inte ga utover vad som ér nod-
vindigt for att uppna malen i férdragen (artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen). Enligt
kommissionen gar forordningen inte utover vad som dr nddvandigt for att uppnd dessa mal.
Den foreslagna forordningen har inte ansetts sté i strid med subsidiaritetsprincipen.

3 Forslagens huvudsakliga innehall
Skélen innehaller syftet med forordningen, som ér att sékerstilla rittvis konkurrens mellan un-
ionens lufttrafikforetag och lufttrafikforetag fran tredjeland, i syfte att upprétthalla forhallan-

den som gynnar framvéxten av ett hogt antal forbindelser.
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Kapitel 1 1 forslaget innehéller allménna bestimmelser. I det kapitlet anges forordningens till-
lampningsomréde och ett antal definitioner som éar relevanta for korrekt forstaelse av forord-
ningen, sirskilt de metoder som behandlas i denna forordning.

Kapitel II innehéller gemensamma forfaranderegler. De reglerna styr inledande och genomfo-
rande av undersokningen. I kapitlet ségs att en undersokning kan inledas pa grundval av ett
klagomal fran en medlemsstat, ett EU-lufttrafikforetag eller en sammanslutning av EU-
lufttrafikforetag, eller pd kommissionens eget initiativ. 1 kapitlet faststélls villkoren for nér
kommissionen far besluta att inleda eller véagra att inleda en undersokning och vidare faststélls
det forfarande som ska f6ljas ndr man meddelat att en undersokning inleds. Dér faststills
kommissionens ratt att efterska alla upplysningar den anser nddvandiga for att genomfora
undersokningen och verifiera upplysningarnas trovérdighet . Det faststiller ocksé de tva moj-
liga syftena med utredningen, som antingen ror dvertrddelse av tillimpliga internationella
skyldigheter (“Gvertrddelse”), eller metoder som antagits av ett tredjeland eller en enhet i ett
tredjeland som paverkar konkurrensen och som orsakar skada eller risk for skada for EU-
lufttrafikforetag (“skada”). I detta kapitel faststélls ocksé regler for hur en undersokning ska
genomforas och villkoren for hur de berérda parterna kan fa tillgang till information om
undersokningen. Det innehaller ocksa bestimmelser om samarbete med medlemsstaterna, om
konfidentialitet och utlimnande.

Kapitel III beskriver de rittsakter genom vilka det beslutas om forfaranden i friga om overtré-
delser av tillampliga internationella skyldigheter, dvs. antagande eller inte antagande av gott-
gorande atgarder. Mojliga atgérder i detta sammanhang &r framforallt de som foreskrivs i den
rattsakt som innehéller de tillimpliga internationella skyldigheterna.

Kapitel IV sammanfattar fall som rér metoder som péverkar konkurrensen. I detta syfte fast-
stills forst villkoren for nir skada eller risk for skada kan anses forekomma. Dér faststills
ocksa de villkor enligt vilka forfaranden kan avbrytas eller avslutas, med eller utan inférande
av gottgorande atgarder. Kapitlet ger mojlighet att anta finansiella eller operativa atgiarder som
syftar till att kompensera for skada eller risk for skada och kréver att atgérder inte fir g uto-
ver vad som &r nddvindigt for en sddan kompensation med tanke pa att syftet med dessa at-
gérder inte bestar av bestraffning av lufttrafikforetagen i tredjeléinder utan att aterstélla rattvis
konkurrens. I detta kapitel faststills ocksa de villkor enligt vilka de gottgérande atgirderna
kan ses ver.

Kapitel V slutligen innehéller bestimmelser om kommittéforfarande, om upphévande av for-
ordning (EG) nr 868/2004 och om upphévandet av den hér forordningen.

4 Konsekvenser for Finland

4.1 Lagstiftningsmissiga konsekvenser

De étgérder som avses i forordningsforslaget hor till omradet for lagstifiningen.
4.2 Ekonomiska och sociala konsekvenser

Forslaget i sig har inga ekonomiska konsekvenser for passagerare, lufttrafikforetag eller sta-
ten.

Det ar inte mojligt att i detta skede uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av direkta eller
indirekta kostnader for gottgdrande atgirder som faststills fran fall till fall, men de kan vara
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betydande for lufttrafikforetagarna. De storsta ekonomiska riskerna hénfor sig till att tredje-
lander vidtar motatgédrder mot lufttrafikforetag i EU, om EU vidtar unilaterala atgarder mot
dessa tredjeldnders flygbolag eller om tillimpning av férordningen paverkar den inbdrdes
konkurrenssituationen mellan lufttrafikforetagen i EU. Ett simre utbud av flygforbindelser
skulle ge hogre biljettpriser och sdmre forbindelser till regionerna.

4.3  Alands stillning

Enligt 27 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbeho-
righet i fraga om luftfart. Forordningsforslaget omfattas ddrmed av rikets lagstiftningsbeho-
righet.

5 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och nationell be-
handling

Kommissionen presenterade forordningsforslaget for radets arbetsgrupp for luftfart den 14
juni 2017. Den egentliga behandlingen av forslaget i arbetsgruppen for luftfart inleds enligt
prelimindr uppskattning i juli 2017 under Estlands ordférandeskap.

Forslaget till forordning och utkastet till statsradets skrivelse som hanfor sig till den har be-
handlats av transportsektionen (EU-22), som lyder under kommittén fér EU-drenden, genom
skriftligt forfarande den 20-23 juni 2107.

6 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att det &r viktigt att tillgéngligheten tryggas genom en 6ppen och marknads-
oppnande flygtrafikpolitik bdde inom EU och i forhéllande till tredjeldnder.

Enligt statsradets uppfattning bor internationella fragor i forsta hand hanteras med internation-
ella 16sningar. Definitionerna av konkurrensrestriktioner, konkurrensférvrangning eller forse-
elser bor primirt utarbetas inom ramen for Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)
eller Vérldshandelsorganisationen (WTO).

Statsradet understdder forordningens syfte att sdkerstélla réttvis konkurrens mellan unionens
lufttrafikforetag och lufttrafikforetag fran tredjeland, i syfte att upprétthélla forhallanden som
gynnar framvéxten av ett hogt antal forbindelser.

Den foreslagna forordningen ska inte gora det mojligt att ingripa i bilaterala avtal mellan EU-
medlemsldnder och tredjeldnder eller 1 de trafikrattigheter som faststills i avtalen. Genom sy-
stemet med bilaterala avtal kan konsekvenserna av eventuella motatgirder fran andra d&n EU-
medlemsstater i forekommande fall drabba ett eller flera medlemsstater.

Forordningsforslaget bor inte snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Finland stréavar
efter att arbeta for att forslaget inte ska ge upphov till en situation dér de mest inflytelserika
flygbolagen i Europa skyddar sina marknadsandelar mot konkurrens fran de mindre medlems-
landernas flygbolag.

Forordningsforslagets tillimpningsomréde bor preciseras sé att forordningen bara ska gélla de
lander med vilka EU har ingatt ett tdckande luftfartsavtal. Alternativt kan till exempel med-
lemsstaterna ges en storre roll i friga om gottgorande atgérder.
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Forordningsforslaget bor inte heller padverka medlemsldndernas respektive kommissionens be-
fogenheter géllande luftfarten.
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