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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Kilpailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa asetuksen (EY) N:o
868/2004 kumoamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 8
pdivand kesdkuuta 2017 tekemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kil-
pailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa (COM (2017) 289 final) ja ehdotuksesta laadittu muis-
tio.

Helsingissd 5 pdivéni heindkuuta 2017

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI KILPAILUN TUR-
VAAMISESTA ILMAKULJETUKSISSA (ASETUKSEN (EY) NO 868/2004 KUMOAMI-
NEN)

1 Ehdotusten tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 8.6.2017 ehdotuksen asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kilpailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa. Asetuksella kumotaan voimassa oleva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 868/2004 lentoliikennepalvelujen tar-
joamiseen muista maista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista liittyviltd yhteison lentolii-
kenteen harjoittajia vahingoittavilta tuilta ja epéterveiltd hinnoittelukdytdnndiltd suojautumi-
sesta.

Asetusehdotus on osa komission Euroopan ilmailustrategiaa koskevan tiedonannon tadytén-
toonpanoa (E 4/2016 vp), jonka mukaisesti pyritddn 10ytdmadn keinoja kolmansien maiden ja
niiden lentoyhtididen epéreilujen kdytintdjen estimiseksi. Komission arvion mukaan joiden-
kin kolmansien maiden yhtidt saattavat saada epéreilua kilpailuetua niiden harjoittamien syrji-
vien kéyténtdjen ja valtiontukien vuoksi. Epédreilut kdytinnot voivat johtaa pitkdlld aikavalilla
yhtididen méadrén vihenemiseen ja saattavat johtaa maérdévan markkina-aseman tai monopo-
lien muodostumiseen.

Matkustajien ndkokulmasta epareilut kdytdnnot voivat johtaa valinnanmahdollisuuksien ja
saavutettavuuden vdhenemiseen sekd korkeampiin lipunhintoihin. Asetuksen keskeisend ta-
voitteena on varmistaa avoimet ja kilpaillut lentoliikennemarkkinat ja luoda mekanismi, jolla
Euroopan komissio voi tarvittaessa puuttua epéreiluihin kaytantoihin.

2 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta ja pidtoksentekomenettely sekéa
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Aloite perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohtaan.

Ehdotukset késitellddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd ja hyviksymisestd pédtetddn
neuvostossa madrdaenemmistolla.

Komission mukaan ehdotettuja toimenpiteitd ei voida tehokkaasti toimeenpanna kansallisella
tasolla, vaan tdhdn tarvitaan EU-tason toimia. Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd EU:n toi-
minnan siséltd ja muoto eivit ylitd sitd mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavut-
tamiseksi (Sopimus Euroopan unionista 5 art. 4 kohta). Komission mukaan ehdotuksessa ei
ylitetd sitd mikd on asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Ehdotetun asetuksen ei
ole katsottu olevan ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa.
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3 Ehdotusten keskeinen sisdalto

Johdanto-osan kappaleissa esitetddn asetuksen tavoite, joka on taata tasapuolinen kilpailu
unionin lentoliikenteen harjoittajien ja kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien valilld
sellaisten olosuhteiden yllapitdmiseksi, jotka edistavét yhteyksien hyvéa toimivuutta.

Ehdotuksen I luku siséltdd yleisid sdédnnoksid. Luvussa vahvistetaan asetuksen soveltamisala ja
joukko madritelmid, jotta asetus ja erityisesti asetuksen kohteena olevat kdytdnndt voidaan
ymmaértid oikein.

II luku sisdltdd yleiset sdénndt menettelyistd. Sdédnnot koskevat tutkimuksen aloittamista ja
suorittamista. Luvussa sdddetién, ettd tutkimus voidaan aloittaa jédsenvaltion, EU:n lentolii-
kenteen harjoittajan tai EU:n lentoliikenteen harjoittajien yhteenliittymén tekemén valituksen
perusteella tai komission omasta aloitteesta. Siind vahvistetaan edellytykset, joilla komissio
voi péattaa tai kieltdytya tutkinnan aloittamisesta, ja tismennetddn menettely, jota on nouda-
tettava ilmoitettaessa tutkimuksen aloittamisesta. Siind mééritetddn komission oikeus hankkia
kaikki tiedot, jotka se katsoo tarpeellisiksi tutkimuksen suorittamiseksi ja saamiensa tai ke-
rddmiensd tietojen oikeellisuuden tarkistamiseksi . Siind mééritellddn myds tutkimuksen kaksi
mahdollista tarkoitusta, jotka koskevat joko sovellettavien kansainvilisten velvoitteiden rik-
komista (nk. rikkomuslinja’) tai kolmannen maan tai kolmannen maan yhteisén kdyttoon ot-
tamia kiytdntdjd, jotka vaikuttavat kilpailuun ja aiheuttavat vahinkoa tai vahingon uhkaa
unionin lentolitkenteen harjoittajille (nk. ’vahinkolinja’). Liséksi tdssd luvussa vahvistetaan
sdanndt, joiden mukaisesti tutkimus on tehtdvé ja joiden mukaan asianosaiset voivat tutustua
tutkimukseen liittyviin tietoihin. Se sisdltdd myos sdénnoksid, jotka koskevat yhteistyotd ja-
senvaltioiden kanssa, luottamuksellisuutta ja tietojen ilmaisemista.

I luvussa kuvataan toimet, joilla sovellettavan kansainvilisen oikeuden rikkomista koskevat
menettelyt saatetaan padtokseen joko korjaustoimenpitein tai ilman niitd. Taltd osin kdytetta-
vissd olevat toimenpiteet ovat erityisesti ne, joista sdédetddn sovellettavat kansainviliset vel-
voitteet sisdltdvissd sdfddoksessa.

IV luku sdéntelee tapauksia, joissa on kyse kilpailuun vaikuttavista kdytdnnoistd. Tétd varten
siind vahvistetaan ensin edellytykset, joilla vahingon tai vahingon uhan olemassaolo voidaan
todeta. Siind vahvistetaan myos edellytykset, joiden mukaisesti menettely voidaan keskeyttaa
tai saattaa pdatokseen joko korjaustoimenpitein tai ilman niitd. Siind sdddetddn mahdollisuu-
desta ottaa kdyttoon rahoituksellisia tai toiminnallisia toimenpiteitd, joilla on tarkoitus korjata
vahinko tai vahingon uhka, ja edellytetdén, etteivét toimenpiteet ylittd sitd mikd on tarpeen
korjaamisen kannalta ottaen huomioon, ettd toimenpiteiden tavoitteena ei ole rangaista kol-
mannen maan lentoliikenteen harjoittaja vaan palauttaa tasapuolinen kilpailutilanne. Téassé lu-
vussa madritellddn myos edellytykset, joiden tiyttyessd korjaustoimenpiteitd voidaan tarkas-
tella uudelleen.

Lopuksi V luku sisdltdd sddnnokset, jotka koskevat komiteamenettelyd, asetuksen (EY) N:o
868/2004 kumoamista ja asetuksen voimaantuloa.

4 Vaikutukset Suomessa

4.1 Lainsaadiannolliset vaikutukset
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Asetusehdotuksessa tarkoitetut toimenpiteet kuuluvat lainsdddannon alaan.
4.2 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset

Ehdotuksesta ei aiheudu sellaisenaan taloudellisia vaikutuksia matkustajille, lentoliikenteen
harjoittajille tai valtiolle.

Tapauskohtaisesti madréttivien korjaustoimenpiteiden toteutumisesta aiheutuvia vilillisid tai
valittomid taloudellisia vaikutuksia ei voida tissd vaiheessa arvioida, mutta ne voivat olla len-
tolitkenteen harjoittajien kannalta merkittdvid. Suurimmat taloudelliset riskit liittyvét siihen et-
td kolmannet maat ryhtyvét vastatoimiin EU:n lentoliikenteen harjoittajia vastaan, jos EU ryh-
tyy yksipuolisiin toimiin niiden lentoyhtiditd vastaan, tai sithen, ettd asetuksen soveltaminen
vaikuttaa EU-yhtididen keskindiseen kilpailuasetelmaan. Mikili lentoliikenteen tarjonta va-
henisi, nostaisi se lentolippujen hintoja sekd huonontaisi alueellista saavutettavuutta.

4.3 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddédntovalta asioissa, jotka koskevat ilmailua. Asetusehdotus kuuluu siten valtakunnan lain-
sdddantovaltaan.

5 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja kansallinen
kisittely

Komissio esitteli asetusehdotuksen neuvoston ilmailutydryhmaéssa 14.6.2017. Ehdotuksen var-
sinainen késittely alkaa neuvoston ilmailutyoryhméssd Viron puheenjohtajuuskaudella alusta-
vasti heindkuussa 2017.

Asetusehdotus seké siihen liittyvéd luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on ollut EU-asioiden
komitean alaisen liikennejaoston (EU-22) kirjallisessa menettelyssd 20. —23.6.2017.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd saavutettavuuden turvaamista avoimen ja markkinoita avaavan
lentoliikennepolitiikan avulla sekd EU:n sisilld ettd suhteessa kolmansiin maihin.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan kansainvilisiin kysymyksiin pitdisi hakea ensisijaisesti
kansainvélisid ratkaisuja. Kilpailurajoituksia, -vadristymisté tai rikkeitd koskevat miérittelyt
tulisi ensisijaisesti tehdd kansainvélisessd siviili-ilmailujarjestossd (ICAO) tai maailman
kauppajarjeston (WTO) piirissa.

Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitetta taata tasapuolinen kilpailu EU:n lentoliiken-
teen harjoittajien ja kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien vililld sellaisten olosuh-
teiden ylldpitamiseksi, mitkd edistdvat yhteyksien hyvaa toimivuutta.

Asetusehdotuksella ei tulisi voida puuttua jasenvaltioiden tekemiin kahdenvilisiin sopimuk-

siin EU:n ulkopuolisten maiden kanssa eika niissi sovittuihin litkenneoikeuksiin. Kahdenvali-
sen sopimusjarjestelmén johdosta EU:n ulkopuolisten valtioiden mahdollisesti paéttdmait vas-
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tatoimien seuraamukset saattaisivat kohdistua tapauskohtaisesti suoraan yhteen tai useampiin
jasenvaltioihin.

Asetusehdotuksen ei tulisi vééristdd kilpailua EU:n sisdmarkkinoilla. Suomi pyrkii vaikutta-
maan siihen, ettei ehdotuksen myo6td pddse muodostumaan tilannetta, jossa Euroopan vaiku-
tusvaltaisimmat lentoyhtiét suojaavat markkinaosuuksiaan pienempien jdsenmaiden lentoyhti-
oiden Kkilpailulta.

Asetusehdotuksen soveltamisalaa tulisi pyrkid tdsmentdmiédn siten, ettd ehdotus rajattaisiin
koskemaan vain maita, joiden kanssa EU on tehnyt kattavan lentoliikennesopimuksen. Vaih-
tochtoisesti tulisi pyrkid esimerkiksi kasvattamaan jasenvaltioiden roolia korjaustoimenpitei-
den suhteen.

Asetusehdotuksella ei saisi myOskéddn olla vaikutuksia jasenvaltioiden ja komission viélisiin
toimivaltuuksiin lentoliikenteessa.
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