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Valtioneuvoston kirjelmi# eduskunnalle komission ehdotuksesta tiytintoonpanoasetukseksi
ajonaikaisten kulutustietojen keriimisesti

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 18
paivéani kesdkuuta 2020 tekemi ehdotus tdytintdonpanoasetukseksi ajonaikaisten kulutustieto-
jen kerddmisesté sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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EHDOTUS KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUKSEKSI AJONAIKAISTEN KU-
LUTUSTIETOJEN KERAAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta

Ajoneuvovalmistajia koskevista sitovista hiilidioksidipddstojen vahentdmisvelvoitteista sidéde-
tadn hiilidioksidipaéstonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hydty-
ajoneuvoille ja asetusten (EY) N:o 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/631 (jdljempéna paistdjen raja-ar-
voasetus). Paistojen raja-arvoasetus annettiin 17. huhtikuuta 2019, ja sitd on sovellettu 1. tam-
mikuuta 2020 alkaen. Asetuksen valmistelusta on tiedotettu eduskuntaa 14. joulukuuta 2017 U-
kirjelmélla U 67/2017 vp.

Péastdjen raja-arvoasetuksen mukaan ajoneuvovalmistajien ja kansallisten viranomaisten tulee
seurata ja raportoida, kuinka hyvin henkil6autojen ja kevyiden hyodtyajoneuvojen todelliset
ajonaikaiset hiilidioksidipaéstot ja polttoaineen- tai energiankulutus vastaavat asetuksessa (EY)
N:o 715/2007 asetettuja padstdjd ja kulutusta. Komissiolle on pédstdjen raja-arvoasetuksessa
annettu valtuus sditid ajonaikaisten kulutustietojen kerdysmenettelystd taytantoonpanoasetuk-
sella.

Komissio on 18. kesdkuuta 2020 esitellyt hiilidioksidipdéstdjen monitorointisddnnosten valmis-
telua edistdvélle asiantuntijatydryhmalle (Expert Group for policy development and implemen-
tation of CO; from road vehicles) luonnoksen tiaytintdonpanoasetuksesta, jolla sdddettéisiin yh-
denmukaisista uusien henkildautojen ja kevyiden hyoétyajoneuvojen hiilidioksidipddstoja kos-
kevien tietojen seurannasta ja ilmoittamisesta. Ehdotus esiteltiin my6hemmin ilmastonmuutos-
komiteassa (Climate Change Committee) 14. heindkuuta 2020.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on sddtdd yhdenmukaisista menettelyistd uusien ajoneuvojen todellisten
ajonaikaisten hiilidioksidipdastojen ja polttoaineen- tai energiankulutusta koskevien tietojen
seurantaan ja ilmoittamiseen liittyen. Ehdotus kokoaa ajoneuvojen hiilidioksidipddstojen seu-
rantaa koskevat vaatimukset yhdeksi taytdntdonpanoasetukseksi.

Taytédntoonpanoasetusehdotuksen tavoitteena on, ettd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ke-
rattdisiin tietoa siitd, miten ajoneuvon todelliset padstot ja polttoaineenkulutus vastaavat asetet-
tuja tyyppihyviksyntdvaatimuksia. Ajonaikaisten kulutustietojen seuranta- ja ilmoitusmenette-
lyilla varmistettaisiin padstdjen raja-arvoasetuksen yhdenmukainen taytantdonpano uusien hen-
kilo- ja pakettiautojen keskimédaraisid hiilidioksidipdastdja maaritettdessa.

Ajonaikaisten pdéstdjen seuraamisen avulla voidaan arvioida CO2-pééstdjen raja-arvojen vai-
kuttavuutta sekd tarjota kuluttajille ja ajoneuvojen omistajille tietoa ajoneuvojen todellisista
padstoistd ja polttoaineenkulutuksesta. Padstdjen seuranta tuottaa tarkeda tictoa ajoneuvojen hii-
lidioksidipdastdjen vihentdmiseen tdhtddvien keinojen suunnittelun tueksi.
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3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Ehdotuksen keskeisin muutos koskee jdsenmaiden velvoitetta kerétd ja ilmoittaa henkildautojen
ja kevyiden hyotyajoneuvojen sisdiseen polttoaineenkulutusmittausjérjestelméaén (On-Board
Fuel Consumption Measurement eli OBFCM-laitteisto) tallentuvia polttoaineen kulutukseen
liittyvid seurantatietoja. Tietoja kerédttdisiin vuodesta 2021 alkaen ajoneuvovalmistajilta niiden
uusien ajoneuvojen osalta, joiden sisdiset polttoaineen- ja/tai energiankulutuksen seurantalait-
teet tallentavat kyseisié tietoja ajoneuvovalmistajien tietokantoihin esimerkiksi korjaamokéayn-
tien yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan jasenmaiden tulisi liséksi varmistaa, ettd katsastustoimipisteet keraavit ja
tallentavat ajoneuvojen OBFCM-laitteistoon kertyvit kulutuslukemat vuodesta 2021 alkaen.
Kulutustiedot ajoneuvoista keréttéisiin ajoneuvon sisdisen valvontajérjestelmén eli niin sanotun
OBD-portin (On-board Diagnostics Port) kautta joka kerta, kun ajoneuvo esitetddn méadriai-
kaiskatsastukseen. Miéréaikaiskatsastuksiin liittyva tietojen kerdys koskisi myds vuonna 2021
tai sen jélkeen ensirekisterdityjd ajoneuvoja.

Ehdotuksen mukaan kertyvét tiedot autojen ajonaikaisesta polttoaineenkulutuksesta tulisi toi-
mittaa sdhkdisesti Euroopan ympéristokeskuksen (European Environmental Agency, EEA) tie-
tokantaan. Jisenmaiden tulisi raportoida tiedot EEA:lle vuosittain aina tietojen kerddmisti seu-
raavana vuonna. Tiedot raportoitaisiin 1.4.2022 léhtien.

Komissio julkaisisi vuosittain anonyymissa ja koostetussa muodossa yhteenvedon ajoneuvojen
keskiméddrdisestd polttoaineen- ja/tai energiankulutuksesta, hiilidioksidipdéstoistd sekd luke-
mien poikkeamista ajoneuvojen raja-arvoihin ndhden. Yhteenveto julkaistaisiin joulukuusta
2022 léhtien.

Liséksi ehdotetulla tiytintdonpanoasetuksella yhdistettdisiin ja kumottaisiin nykyisin voimassa
olevat komission taytintoonpanoasetukset uusien henkiléautojen rekisterdintid koskevien tieto-
jen seurannasta ja ilmoittamisesta (EU) N:o 1014/2010 seké uusien kevyiden kuljetusajoneuvo-
jen rekisterdintid koskevien tietojen seurannasta ja ilmoittamisesta (EU) N:o 293/2012. Téytén-
toonpanosetuksella myos kumottaisiin vuodesta 2025 alkaen komission tiytdntdonpanoasetuk-
set (EU) 2017/1152 sekéd (EU) 2017/1152 ajoneuvojen tyyppihyviksyntddn liittyvien testaus-
menetelmien muuttamisesta.

4 Ehdotusten oikeusperusta seki suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT) seké erityi-
sesti padstdjen raja-arvoasetuksen 7 artiklan 7 kohta, 12 artiklan 4 kohta, 13 artiklan 4 kohta
sekd 15 artiklan 7 kohta.

SEUT 290 artiklan 1 kohdan mukaan lainsdatdmisjarjestyksessd hyviksyttavassa sdddoksessa
voidaan siirtdd komissiolle valta antaa muita kuin lainsditdmisjarjestyksessd hyviksyttavia, so-
veltamisalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan lainsdatamisjirjestyksessé
hyviksytyn sdédoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia.

Lainsadtdmisjarjestyksessd hyvaksytyn padstdjen raja-arvoasetuksen 7 artiklassa, 12 artiklassa,
13 artiklassa ja 15 artiklassa komissiolle on siirretty valta antaa tdydentdvia tdytantdonpanosaa-
doksid muun muassa tietojen seurannasta ja ilmoittamisesta sekd testausmenetelmid koskien.
Asetuksen 7 artiklan 7 kohdan mukaan komissio hyviksyy tayténtoonpanosaddoksilld uusia re-
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kisterdityja henkiloautoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja koskevien tietojen seuranta- ja ilmoitta-
mismenettelyistd sekd asetuksen liitteiden II ja III soveltamisesta. Asetuksen 12 artiklan 4 koh-
dan mukaan komissio hyviksyy tdytintoonpanosaddoksilla ajoneuvojen todellisia ajonaikaisia
hiilidioksidipdist6jd ja polttoaineen- tai energiankulutusta koskevien tietojen kerdédmisesta ja
késittelystd. Asetuksen 13 artiklan 4 kohdan mukaan komissio hyvéksyy tiytdntdonpanosia-
doksilld menettelyt tyyppihyvéksyntidviranomaisten tekemien tarkastusten suorittamisesta. Ase-
tuksen 15 artiklan 7 kohdan mukaan komissio méérittelee tdytantdonpanosédadoksillé tarvittavat
korrelaatioparametrit, joilla huomioitaisiin hiilidioksidipdéstdjen mittaamisessa kaytettdvaan
testausmenettelyyn tehdyt muutokset.

Saddokset hyviksytiddn noudattaen padstdjen raja-arvoasetuksen 16 artiklan 2 kohdassa sééadet-
tyéd tarkastelumenettelyé, jonka mukaan komission antamasta ehdotuksesta dénestédd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1999 tarkoitettu ilmastonmuutoskomitea.

Ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu Eu-
roopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla
tavalla pelkdstddn jasenvaltioiden toimin, silld ilmastonmuutos ja liikenteen aiheuttamat hiilidi-
oksidipadstdt ovat maiden rajat ylittdva ongelma ja ajoneuvojen hiilidioksidipaéstdjen vahen-
nysvelvoitteista sddtdiminen EU:n tasolla on tarpeen. Ehdotus on perusteltu ja oikeasuhtainen,
kun otetaan huomioon EU:n tieliikenteen hiilidioksidipddstdjen vaikutukset seké jdsenvaltioille
ehdotetut velvoitteet kulutustietojen kerddmiseen ja kisittelyyn liittyen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset Suomessa
51 Vaikutukset lainséidintoon ja kansainvilisiin sopimuksiin

Taytantoonpanoasetus olisi jdsenvaltioissa suoraan sovellettava. Koska voimassa oleva kansal-
linen lainsdadanto ei tunnista ajoneuvojen ajonaikaiseen polttoaineenkulutukseen liittyvien tie-
tojen kerdamistd, komission asetusehdotus edellyttdisi todenndkoisesti asetusta tdydentdvia
muutoksia kansalliseen lainsdddantdon. Nykyisin esimerkiksi ajoneuvojen energia- ja ymparis-
tovaikutusten rajoittamisesta sédédetién ajoneuvolaissa.

Asetusehdotus ei ole ristiriidassa Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten kanssa. Asetus-
ehdotuksella katsotaan olevan myonteinen vaikutus kansainvélisten ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseen.

5.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Mikdli asetus hyvéksyttdisiin komission ehdottamassa muodossa, Liikenne- ja viestintiviraston
sekd mahdollisesti katsastusyritysten tulisi nopeasti kehittdd yllapitimidédn tietojarjestelmia.
Tama aiheuttaisi merkittdvid kustannuksia. Erityisen ongelmallista ehdotuksessa on se, ettd val-
miudet tietojen kerddmiseksi pitdisi kehittdéd jo vuoden 2021 alkuun mennessa, vaikka tarkas-
tuksen kohteena olevia autoja tulisi Suomessa katsastussyklisté johtuen laajemmin katsastuk-
seen vasta useiden vuosien kuluttua. Suomessa henkildautot on méardaikaiskatsastettava ensim-
maisen kerran viimeistddn neljan vuoden kuluttua ajoneuvon kayttéonottopdivastd. Sen jalkeen
henkildautot on katsastettava viimeistddn kahden vuoden kuluttua edellisesti katsastuksesta.
Kun kiyttoonottoajankohdasta on kulunut yli 10 vuotta, on ajoneuvo katsastettava vuosittain.
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Tietojdrjestelmien pikaisen kehittdmisen lisdksi esimerkiksi suurin osa katsastusasemilla kay-
tosséd olevista ajoneuvon sisdisten valvontajarjestelmien lukijoista eli OBD-skannereista olisi
vaihdettava, jotta niilld voisi lukea ja tallentaa autojen polttoaineen kulutustietoja. Tama muutos
sekd katsastusasemille tuleva lisdtehtiva tietojen kerddmiseksi voisivat aiheuttaa palveluun hin-
nankorotuksia. Katsastusyritysten kulut tietojarjestelmien kehittimisestd ja OBD-lukijoiden uu-
simisesta katettaisiin todennékdisesti asiakasmaksujen korotuksina, jolloin hintavaikutus kat-
sastushintoihin voisi olla huomattava.

Kaikille suoritetuille méardaikaiskatsastuksille sdddettyyn katsastuksen valvontamaksuun sisil-
lytettynd euromadrdinen korotusvaikutus jdisi kuitenkin maltilliseksi. Valvontamaksulla kate-
taan katsastuksen viranomaistoiminnasta aiheutuvia kuluja. Nykyinen valvontamaksu on 2,20
euroa per katsastus. Katsastuksia tehdéén vuosittain noin kaksi miljoonaa kappaletta ja jilkitar-
kastusten kanssa laskutettavia valvontamaksusuoritteita on noin 3,15 miljoonaa kappaletta. Val-
tion talousarviossa katsastuksen valvontamaksun vuosituotto on noin 7,22 miljoonaa euroa.

53 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksella olisi myonteisid vaikutuksia ympéristdlle, koska ajonaikaiseen polttoaineen kulu-
tukseen ja energian kulutukseen liittyvien tietojen avulla voidaan paremmin valvoa ja seurata
auton tyyppihyvaksynnissa ilmoitettujen kulutuslukemien toteutumista verrattuna todelliseen
litkkennekdyttoon. Ndin komissiolla olisi kéytossdén riittdva tietopohja, jotta se voisi reagoida
mahdollisesti esiin nouseviin autotyyppikohtaisiin tai autovalmistajakohtaisiin kulutuslukemien
poikkeamiin.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Voidaan pitdé todennékoisend, ettd ehdotuksessa esitetyilld uusilla ajonaikaisten kulutustietojen
seurantaan ja ilmoittamiseen liittyvilld velvoitteilla on vaikutuksia katsastuspaikkojen edelly-
tyksiin harjoittaa liiketoimintaansa, jos niiden on hankittava uusia laitteistoja. Téalldin ehdotuk-
sella voi olla merkitysta perustuslain 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden ja 15 §:ssd sdddetyn
omaisuudensuojan kannalta. On oletettavaa, ettd ehdotuksen soveltaminen ja uudet velvoitteet
johtaisivat katsastuspaikkojen litketoimintakustannusten nousuun lyhyella aikavalilla.

Komission ehdotus ei ole Suomea sitovien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen.
Valtioneuvosto ei nde perustuslaillisia esteitd tdytantdonpanoasetuksen hyviaksymiselle.
7 Ehdotusten kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Taytédntoonpanoasetuksen luonnos on esitelty hiilidioksidipdéstdjen monitorointisdénndsten
valmistelua edistévélle asiantuntijatyoryhmaélle 18. kesidkuuta 2020. Suomesta asiantuntijatyo-
ryhmién osallistuu Liikenne- ja viestintdvirasto, joka on toimittanut alustavat kirjalliset kom-
mentit ehdotuksesta komissiolle.

Ehdotus on liséksi toimitettu 3. heindkuuta 2020 tiedoksi komission ilmastonmuutoskomitealle.
Ehdotus on esitelty ilmastonmuutoskomiteassa 14. heinékuuta 2020, ja Suomen tarkoitus on
toimittaa alustavat kirjalliset kommentit komissiolle 31. heindkuuta mennessi. Taytdntdonpa-
noasetusehdotuksesta dédnestettdneen ilmastonmuutoskomiteassa syksylld 2020, mutta tarkempi
késittelyaikataulu ei ole vield tiedossa.
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Valtioneuvoston U-kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridsséd. U-kirjelméluon-
nos kasiteltiin liikennejaoston kirjallisessa késittelyssa 8.7.2020—10.7.2020 sekd ympéristdja-
oston kirjallisessa kasittelyssé 8.7.2020-10.7.2020. Jaostot eivit toimittaneet lausuntoja kirjel-
mastd. Lisdksi kommentteja on pyydetty Liikenne- ja viestintiviraston katsastusalan yhteistyo-
ryhméjakelulta. Katsastusalan edustajien kommenteissa on tuotu esiin, ettd kulutustietojen ke-
radminen katsastuksen yhteydessd on mahdollista, mutta se aiheuttaa laitteiston ja jarjestelmien
paivitystarpeita. Ndiden uusimisesta aiheutuisi alalle kustannuksia, jotka saattaisivat johtaa
asiakashintojen nousuun.

8 Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan tieliikennettd koskevat
asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsédédéntdvaltaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottaman tiytdntdonpanoasetuksen tavoitteita 1&htokohtai-
sesti kannatettavina ja yhdenmukaisina paéstdjen raja-arvoasetuksessa jo hyviksyttyjen tavoit-
teiden kannalta. On tarkedd, ettd EU:ssa voidaan varmistaa nykyistd paremmin autojen poltto-
aineen- ja energiankulutusta koskevien tyyppihyviaksyntatietojen oikeellisuus verrattuna kulut-
tajille ilmeneviin autojen kulutusominaisuuksiin todellisessa liikenteessa.

Valtioneuvosto pitdd maédrdaikaiskatsastusten yhteydessé tehtdvad tiedonkeruuta raskaana me-
netelménd, silld ehdotuksesta aiheutuisi laitteisto- ja jarjestelmikustannuksia, mutta kansalli-
sesta katsastusjarjestelmistd johtuen ehdotuksessa tarkoitettuja ajoneuvoja tulisi mésraaikais-
katsastukseen aluksi aukollisesti ja laajemmin vasta useiden vuosien pééstd. Langattoman tie-
donsiirron tulee olla ensisijainen tavoite tulevaisuudessa, ja sitd koskevaa kehitystyoti on jat-
kettava. Raskaita ja hintavia tietojérjestelméhankkeita ennen langattoman tiedonsiirron kéyt-
toonottoa on syyti valttdd. Valtioneuvosto pitdd timén johdosta kannatettavana, etti jisenmaat
voisivat keriti tietoa autojen ajonaikaisista kulutuslukemista my6s muilla mahdollisilla vaihto-
chtoisilla keinoilla kuin méardaikaiskatsastusten yhteydessd ehdotetulla tavalla. Esimerkiksi
kansallisesti toteutettaviin tutkimuksiin perustuvilla otannoilla voisi olla mahdollista saada var-
sin luotettavaa tietoa komission tulevan analyysin pohjaksi. Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa
huomiota tiedonkeruun mahdollistamiseen tietystd otannasta ajoneuvoja esimerkiksi kansalli-
sesti toteutetuin tutkimuksin tai kyselyin.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa aikataulua tiukkana vaadittavien tietojérjestelméa-
muutosten ja niiden mahdollisesti vaatimien kansallisten sddddshankkeiden kannalta. Valtio-
neuvoston ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos tietojen kerdémisestd midrdaikaiskatsastuk-
sen yhteydessi vaatisi riittdvén siirtyméajan, jotta seké viranomaiset ettd katsastustoimiala voi-
sivat valmistautua muutokseen. Lisdksi on huomioitava, ettd voimassa oleva EU:n katsastusdi-
rektiivi ei sddntele nyt esitettyd tiedonkeruutehtdvad, mikd puoltaa riittdvéan siirtymaajan tar-
vetta.



