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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2021/1119 OM INRATTANDE AV
EN RAM FOR ATT UPPNA KLIMATNEUTRALITET (DEN EUROPEISKA KLIMATLA-
GEN)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 2 juli 2025 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om éndring av den europeiska klimatlagen (forordning (EU) 2021/1119), med ett
forslag till unionens klimatmal for 2040 (COM(2025) 524 final).

Enligt den europeiska klimatlagen ska i klimatlagen utifran ett forslag av kommissionen
faststéllas ett unionsomfattande klimatmal for 2040 i syfte att sdkerstélla att unionen uppnar
klimatneutralitetsmalet senast 2050. Den europeiska klimatlagen innehéller redan unionens
klimatmal fo6r 2030 och 2050, med andra ord malet att minska unionens nettovixthusgasutslapp
med minst 55 procent jamfort med 1990 ars nivaer fore 2030 samt klimatneutralitetsmalet for
unionen senast 2050 och strivan efter att uppna negativa utslapp darefter.

Kommissionens forslag foregicks av kommissionens meddelanden av den 6 februari 2024
(COM(2024) 63 final) ”Att sidkra var framtid Europas klimatmal for 2040 och vidgen mot
klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hallbart, rittvist och vdlmaende samhille”
(meddelande om klimatmalen for 2040) och (COM(2024) 62 final) "Mot en ambitids industriell
koldioxidhantering for EU”, vilka tillsammans utgjorde kommissionens vision for
omstillningen efter 2030 mot klimatneutralitet 2050. I meddelandet om klimatmalen for 2040
presenterade kommissionen en nettominskning pa 90 procent av véxthusgasutslédppen jimfort
med 1990 ars nivaer for 2040. Riksdagen delgavs meddelandena genom E-skrivelserna
E 9/2024 rd och E 10/20204 rd.

2 Forslagets syfte

Syftet med initiativet &r att faststélla ett unionsomfattande klimatmal fo6r 2040 i syfte att uppna
klimatneutralitetsmalet senast 2050. Enligt kommissionen bidrar det foreslagna mélet om en
nettominskning pa 90 procent av utslappen 2040 till att frimja den grona given pa ett enhetligt
sétt, hoja investeringssidkerheten, stirka den europeiska industrins konkurrenskraft och stéllning
som drivkraft for rena l6sningar samt oka energitryggheten. Dessutom sdkerstéller forslaget
enligt kommissionen att EU uppfyller sina dtaganden enligt Parisavtalet.

Forslaget syftar ocksa till att faststilla ett allmint ramverk for utarbetandet av genomforandet
av klimatmalet for 2040 och sékerstilla att stegen mot klimatneutralitet 2050 &r pragmatiska
och flexibla.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Kommissionen foreslar i forslaget till &ndring av klimatlagen att artiklarna 3, 4 och 5, om

tidsplanen och processen for givande av ett forslag for klimatmalet for 2040, ska erséttas med
nya artiklar.



Kommissionen foreslar att till forordningen ldggs till ett unionsomfattande mal om en
nettoutsldppsminskning pé 90 procent 2040 jamfort med 1990 érs nivaer. Malet ska omfatta
bade naturliga och tekniska upptag av vaxthusgaser.

Enligt forslaget ska forordningen inbegripa en uppmaning for kommissionen att arbeta for
effektivisering av genomforandet av en mojliggoérande verksamhetsmiljo for den omstéllning
som krévs for unionens klimatmal.

Kommissionen foreslar ocksa att till den europeiska klimatlagen ldggs till ett ramverk for
utarbetandet av de réttsakter for klimat och energi som 14ggs fram senare. Huvudelementen i
ramverket dr foljande 18 omstdndigheter som kommissionen pa vederborligt sétt ska beakta i
de forslag till rattsakter som den ldgger fram for uppnéende av det foreslagna nettoutslédppsmalet
pa 90 procent:

—a) En begrinsad del av klimatmalet for 2040 kan uppnés genom anviandning av internationella
reduktionsenheter av hog kvalitet enligt artikel 6 1 Parisavtaletl, med andra ord
begransningsatgirder i tredjelédnder, sa att anvindningen av dem bidrar till sdvil unionens som
tredjeldndernas utsldppsminskningsbanor enligt Parisavtalet for att begréinsa den globala
temperatur6kningen till vil under 2 °C och att verka for att begridnsa temperaturokningen till
1,5 °C. Reduktionsenheter ska kunna anvéndas fran och med 2036 och de far uppga till tre
procent av EU:s nettoutslipp 1990. Enligt forslaget kommer detaljerade bestdmmelser om
ursprung, kvalitet, forvarv och anviandning av reduktionsenheterna att utfardas senare.

I motiveringarna till forslaget konstateras att reduktionsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet inte
fér anvindas i EU:s utsldppshandel2 och att enheterna bor anvéndas pa grundval av en linjér
malbana. [ motiveringarna faststills &ven att eftersom reduktionsenheter enligt artikel 6 i
Parisavtalet ocksa ska stddja tredjeldnder att uppna klimatmalen, bér EU komma 6verens med
de tredjeldnder som sédljer reduktionsenheter om hur begransningsfordelarna ska delas.
Kommissionen lagger 4ndé inte fram bestdmmelser om dessa i den foreslagna forordningen.

— b) Rollen av permanenta tekniska koldioxidupptag inom unionen i EU:s utslédppshandel for
att kompensera utsléapp fran sektorer dar det dr svart att minska utslappen.

Kommissionen har i samband med behandlingen av forslaget konstaterat att koldioxiden fran
permanent upptag inom unionen bdr ha tillvaratagits inom unionen, men den kan lagras utanfor
unionen.

! Artikel 6 i Parisavtalet omfattar internationella marknadsmekanismer och internationellt samarbete for
minskning av vaxthusgasutsldppen. Avtalet utgér grunden for en global marknad for
koldioxidprisséttning under FN och inbegriper en uppsittning bestimmelser om frivilligt samarbete
mellan lédnder for att uppna klimatmalet. Artikel 6.2 i Parisavtalet géller internationellt samarbete, bland
annat handel med enheter av utsldppsminskningar utifrén nationellt faststéllda
utsldppsbegransningsresultat. I artikel 6.2 anges reglerna for berdkning och rapportering for uppfyllande
av malen enligt avtalet. Parisavtalets marknadsmekanism (Paris Agreement Crediting Mechanism,
PACM), enligt artikel 6.4 i avtalet, genererar reduktionsenheter enligt internationella bestimmelser.
Reduktionsenheter kan anvéndas bland annat for att uppna malen enligt Parisavtalet.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslédppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG,
s.k. EU:s utsldppshandelsdirektiv.



— ¢) Storre flexibilitet mellan sektorer for att gora det ldttare att uppna malen pa ett
kostnadseffektivt sitt.

— d) Medlemsstaternas mal och insatser for tiden efter 2030 ska végledas av kostnadseftektivitet
och solidaritet och ta hénsyn till nationella omstandigheter.

— e) Basta tillgéngliga och mest aktuella vetenskapliga ron, inbegripet de senaste rapporterna
frén internationella klimatpanelen IPCC och det europeiska vetenskapliga radgivande organet
for klimatférandringar.

— f) De sociala, ekonomiska och miljomaissiga konsekvenserna.

— g) Kostnaderna for uteblivna atgirder och fordelarna pa medellang till 1&ng sikt med att vidta
atgérder.

—h) Behovet att sdkerstélla en rittvis och socialt jamlik omstillning for alla.

— 1) Forenkling, teknikneutralitet, kostnadseffektivitet, ekonomisk effektivitet och ekonomisk
sdkerhet.

—j) Klimatatgirder som en drivkraft for investeringar och innovation.

— k) Behovet att stirka konkurrenskraften hos unionens ekonomi pa global niva, sirskilt bland
smé och medelstora foretag och de industrisektorer som &r mest utsatta for koldioxidléckage,
for att pa sa vis sdkerstélla rattvis konkurrens.

— 1) Basta tillgéngliga teknik som ar kostnadseffektiv, sdker och skalbar.

— m) Overkomliga energipriser, forsorjningstrygghet, energieffektivitet och principen om
energieffektivitet forst.

—n) Rattvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna.
— 0) Behovet att sdkerstélla miljoeffektivitet och hdjd ambitionsniva over tid.

—p) Behovet att upprétthalla, forvalta och forbattra naturliga sénkor pé 1dng sikt och skydda och
aterstilla biologisk mangfald samt ta hinsyn till osdkerheter, i synnerhet osidkerheter som ar
kopplade till klimatférdndringarnas effekter inom markanvandningssektorn.

— q) Investeringsbehov och investeringsmdjligheter, inbegripet tillgéng till offentlig och privat
finansiering.

—r) Internationell utveckling och internationella insatser som gjorts for att uppna de langsiktiga
malen i Parisavtalet och det slutliga mélet i FN:s klimatkonvention, samt unionens stdd till sina
partner nér det géller att ta itu med klimatférdndringarna och deras konsekvenser.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Kommissionen foreslar att forslaget grundas pé artikel 192.1 (miljon) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). Forslaget till akt behandlas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och antas av Europaparlamentet och rédet tillsammans. Radet antar
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beslutet med kvalificerad majoritet. Den europeiska klimatlagen (férordning (EU) 2021/1119),
som ska &ndras genom forslaget, har samma réttsliga grund.

Statsradet anser att den rattsliga grunden ar lamplig.

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (FEU) &r tillimplig
pa omraden dér unionen och medlemsstaterna har delad befogenhet och hianfor sig endast till
huruvida en foreslagen atgéird 6ver huvud taget ska genomforas pa unionsniva eller pa nationell
eller lokal niva.

Statsradet anser i likhet med kommissionen att klimatfordndringar &r ett gransdverskridande
problem, som inte kan Idsas genom enbart nationella eller lokala &tgirder. Atgérder som
samordnas inom EU kan komplettera och stirka nationella och lokala klimatatgérder pé ett
verkningsfullt sédtt. Samordnade klimatatgérder pd unionsnivé ar ocksa viktiga med tanke pa
globala klimatatgérder. Dessutom bor det beaktas att det dr fraga om ett forslag till &ndring av
befintlig lagstiftning och att bindande unionslagstiftning inte kan dndras pa medlemsstatsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen som faststills i artikel 5.4 i FEU ska unionens atgérder till
innehall och form inte ga utover vad som adr nodvéndigt for att nd malen i Europeiska unionens
fordrag.

Statsradet konstaterar att forslaget anger hur EU ska gd mot klimatneutralitet 2050, men det
innehaller inga bestimmelser om specifika politiska atgédrder eller mélen for olika sektorer.
Statsradet noterar ocksa att forslaget handlar om att begrénsa klimatforindringar. Forslaget gér
inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna malet.

Statsrddet anser att fOorslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

5 VForslagets konsekvenser

Kommissionens forslag innehéller ingen konsekvensbedémning och diarmed inte heller nagon
beddmning av konsekvenserna av méjligheten att anvénda reduktionsenheter enligt artikel 6 i
Parisavtalet. Kommissionen betonar att meddelande om klimatmalen for 2040 fran 20243
innehdll en heltickande konsekvensbedomning som omfattade samtliga sektorer dér insatser
behover vidtas. I meddelandet presenterade kommissionen en nettominskning pé 90 procent av
utslappen 2040. Riksdagen har informerats om meddelandet genom en E-skrivelse
(E 10/2024 rd), i vilken redogérs for omfattningen av konsekvensbedomningen for effekterna
pa unionsniva av tre utslappsminskningsscenarier for 2030-2050 enligt klimatmalet for 2040
samt de fordndringar som behdvs inom ekonomin och dess olika sektorer. Enligt
konsekvensbeddmningen skiljer sig scenarierna frimst med avseende pé hur snabbt den grona
given avanceras, s att scenariot for en nettoutsldppsminskning pad 90-95 procent 2040 kréver
proaktiva investeringar pad 2030-talet och i gengild mindre investeringar &n de tvd andra
scenarierna pa 2040-talet. Av de scenarier som utvirderats &r detta scenario det sdkraste
alternativet for att EU ska vara klimatneutralt 2050. I meddelandet ingick ingen beddmning av
lagstiftning med vilken EU:s klimatmal for 2040 ska genomforas, konsekvenserna for de
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enskilda medlemsldnderna eller eventuell anvindning av internationella reduktionsenheter
enligt artikel 6 i Parisavtalet.

Kommissionens forslag till 4ndring av den europeiska klimatlagen inbegriper ingen beddmning
av lagstiftningen for genomforande av EU:s klimatmal for 2040, vilken ger upphov till mélets
ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenser bade p& unionsnivé och pa nationell nivé.
Déarmed é&r en detaljerad granskning av dessa inte mojlig i detta skede. Genom de ovanndmnda
foreslagna bestimmelserna preciseras ockséd pé vilka delar av klimat- och energiarkitekturen
den nu foreslagna flexibiliteten mellan sektorer kan anvéndas och de detaljer genom vilka de
eventuella konsekvenserna av dessa kan bedomas. Enligt uppgift kommer kommissionen att
lagga fram forslag till dessa bestimmelser under andra halvaret 2026.

Kommissionens forslag att mojliggéra anviandning av reduktionsenheter enligt artikel 6 i
Parisavtalet for att uppnd EU:s klimatmal for 2040 innebdr en betydande principiell dndring
jamfort med nuldget, dar EU:S klimatmal for 2030 och 2050 ska uppnéas enbart genom atgérder
inom EU. En ndrmare bedomning av den foreslagna éndringen blir mojlig ndr kommissionen
lagger fram ett detaljerat forslag om forvérv och anvindning av reduktionsenheter som en del
av forslagen till genomforande av EU:s klimatmaél for 2040.

5.1 Legislativa och administrativa konsekvenser

Forordningen dr direkt tillimplig ratt. Kommissionens forslag medfor inget omedelbart behov
av ny nationell lagstiftning for genomférandet.

Kommissionen lagger fram forslag till genomforandet av klimatmaélet for 2040 efter att mélet
for 2040 har faststillts. Enligt uppgift kommer kommissionen att ligga fram forslagen under
andra halvaret 2026. Genomforandet av EU:s klimatmal for 2040 har administrativa
konsekvenser, vilka kommer att preciseras genom kommissionens forslag till genomforande.

Medlemsstaterna rapporterar om sina klimatatgérder i de nationella energi- och klimatplanerna
enligt férordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgédrder (EU) 2018/1999.
Forslaget innebdr inga dndringar i forfarandena for 6vervakning av framstegen mot uppniendet
malen enligt den europeiska klimatlagen.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvensbedomningen i kommissionens meddelande om klimatmalen for 2040 inbegriper
ocksa de ekonomiska konsekvenserna, med sirskild fokus pa att sdkerstélla konkurrenskraften
1 EU:s ekonomi pa lang sikt, skala upp den teknik som krévs for omstillningen och sékerstélla
EU:s ekonomiska resiliens mot externa chocker. Konsekvensbedomningen omfattar varken de
forfattningséndringar som behovs eller hurdana konsekvenser pa unionsnivé dessa kan fa for
EU:s konkurrenskraft och bruttonationalprodukten eller de offentliga finanserna. Dérfor ger
analysen i konsekvensbedomningen inte en komplett bild av de ekonomiska konsekvenserna av
en nettoutsldppsminskning pa 90 procent.

Enligt konsekvensbedomningen har faststillandet av EU:s klimatmal for 2040 enligt
kommissionen endast lindriga konsekvenser for EU:s bruttonationalprodukt (BNP) och
sysselséttning 1 samtliga tre scenarier, dd konsekvenserna avviags mot nivan av de nuvarande
klimatitgirderna. Vad giller denna slutledning héinvisar kommissionen till sina
konsekvensbeddmningar for EU:s klimatmélplan 2030 (ar 2020) och EU:s langsiktiga
klimatstrategi for 2050 (ar 2019). I dessa hade kommissionen kommit fram till motsvarande
slutledning i en situation dar konsekvenserna av de nddvandiga anpassningsatgiarderna av EU:s
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ekonomi relaterades till en utgdngsniva for klimatatgérderna som var lidgre dn den géllande
nivan.

De samlade konsekvenserna for EU:s export och import blir sma. Den storsta orsaken till detta
ar enligt kommissionen att konkurrenskraften for EU:s export beror de ndrmaste artiondena pé
andra faktorer (bl.a. Storleken p& EU:s befolkningsmidngd och ekonomi) &n pé
klimatétgidrdernas omfattning.

Enligt konsekvensbedomningen kommer konsekvenserna for BNP vid 2040 att vara tillfélliga i
samtliga scenarier, eftersom omstéllningen mot ett klimatneutralt EU da fortfarande pagar.
Skillnaderna mellan scenarierna gidllande BNP-konsekvenserna 2040 anknyter i synnerhet till
tidsplanen for investeringarna i de olika alternativen. I scenariot for en nettoutslappsminskning
pad 90-95 procent 2040 genomfors investeringarna proaktivt under 2030-talet. Enligt
kommissionen &r scenariernas BNP-konsekvenser for EU:s ekonomi vid 2050 ungefar lika
stora.

Enligt konsekvensbeddmningen har det i samtliga tre scenarier skett betydande forédndringar i
EU:s BNP-sammanséttning, ekonomiska sektorer och strukturer fére 2040. De investeringar
som behdvs for att uppnd mélet for 2040 krdver att sparandet Okar pd bekostnad av
konsumtionen pa 2020- och 2030-talen, och sparbehovet &r storst i scenariot med proaktiva
investeringar for en nettoutsldppsminskning pa 90-95 procent 2040. Enligt kommissionen &r
skillnaderna mellan scenarierna avseende de negativa effekterna pa konsumtionen dnda sma.
Skillnaderna jimnas ut framfor allt av fordelarna for energieffektiviteten i malscenariot for 90—
95 procent, vilka gor det mdjligt att stélla om konsumtion fran energiintensiva produkter till
andra produkter utan att konsumtionen av energirelaterade tjanster minskar.

Enligt konsekvensbeddémningen medfor scenariot for en nettoutslappsminskning pa 90-95
procent 2040 att fossilberoende sektorer krymper fore 2040 snabbare dn i de tvd Gvriga
scenarierna, men att de samtidigt snabbare fasar ut importerade fossila brénslen.

Enligt konsekvensbeddmningen skulle en minskning av konsumtionen pd bekostnad av
sparande i scenariot for en nettoutsldppsminskning pa 90-95 procent ha en negativ effekt pé
EU:s BNP inom sektorer som &r mer beroende av konsumentefterfrdgan, som transporter och
jordbruk. Konsekvenserna for EU:s sektorer &r i detta scenario ndgot positivare om nivan pa
klimatatgarderna samtidigt h6js och nivaskillnaderna minskar bade globalt och jaimfort med EU.

Kommissionen motiverar rekommendationen om en nettominskning pa 90 procent 2040 dven
med ekonomiska fordelar, vilka det inte har varit mdjligt att direkt beakta i den ekonomiska
modelleringen av de ovanndmnda BNP-konsekvenserna. Till dessa hor effektivare bekdmpning
av klimatfordndringarnas negativa konsekvenser for ekonomin, tillvixtmojligheter fran
ekonomiska reformer och snabbare implementering av ny teknik samt béttre resiliens mot
prischocker fran importerad fossil energi. Enligt den fallanalys som kommissionen tagit fram
parallellt med den ekonomiska modelleringen skulle de negativa BNP-konsekvenserna for EU
frén en fordubbling av priset pé fossila brianslen vid 2040 vara hélften mindre i en koldioxidsnél
ekonomi jimfort med att konsekvenserna riktas mot en EU-ekonomi med dess nuvarande
struktur.

En nationell beddmning av konsekvenserna for ekonomin inom olika sektorer dr mojlig efter att
kommissionen har lagt fram forslagen till akter for genomforande av klimatmalet for 2040. I
detta skede kan man pa det nationella planet gora den allminna bedémningen att de
investeringar som kravs for det foreslagna malet 4r omfattande och genomf6randet av dem



kriaver politisk styrning samt privat och offentlig finansiering, eftersom malet foranleder
betydande klimatdtgirder inom alla sektorer.

Utifran konsekvensbedomningen i kommissionens meddelande kan de underliggande
antagandena for en utsldppsminskning pa 90 procent anses vara svara att uppnd inom
jordbrukssektorn utan att de péaverkar produktionen eller utan betydande utveckling av
tekniken. Den fordndrade ldgesbilden som bygger pa nationella inventeringsdata skapar ocksa
osdkerhet inom markanvindningssektorn. Nidrmare analyser for de enskilda sektorerna ar
mojliga forst i ett senare skede.

Allmént taget dr bedomningen att de ekonomiska konsekvenserna av genomforandet av malet
om en nettominskning pé 90 procent av utsldppen ocksa beror pa hur snabbt tekniken for rena
losningar utvecklas, marknaden utvecklas och losningar skalas upp globalt. Den preliminira
nationella beddmningen é&r att det inom EU pa grund av klimatmaélet f6r 2040 i inledningsskedet
krivs dven delvis utsldppssndla investeringar, som skulle ersdtta utsldppsalstrande
produktionskapital utan att Oka produktionspotentialen inom ekonomin. Langsiktiga
investeringar 1 utsldppssndl teknik kan bidra till att hdja produktiviteten i rena
produktionsmetoder, vilket efter inledningsskedet eventuellt kan effektivisera en omstéllning
av  ekonomin och stimulera den ekonomiska tillvixten inom EU. EU:s
nettoutsldppsminskningsmal pa 90 procent kan ge pionjérfordelar till foretag som investerat i
utslappssnal teknik, da samtliga medlemsstater och sektorer i ekonomin ska inféra fler
miljoatgirder. EU:s klimatmal pad 90 procent kan bidra till en snabbare utveckling och
implementering av ny teknik p& 2030-talet samt stimulera forskning pa omréadet.

Kommissionens forslag om storre flexibilitet mellan olika sektorer kan bidra till ett
kostnadseffektivt genomforande av klimatmalet for 2040. Visserligen kommer forst senare
forslag till rattsakter att ange exakt hur och i vilken omfattning mdjligheterna till flexibilitet kan
utnyttjas. Under behandlingen av forslaget till forordning har kommissionen som ett exempel
pa flexibilitet ndmnt att en medlemsstat kan kompensera ldngsamt framskridande klimatatgérder
inom en sektor med atgérder inom sektorer som avancerat snabbare.

Eventuell anvindning av reduktionsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet

De ekonomiska konsekvenserna av eventuell anviandning av reduktionsenheter enligt artikel 6
i Parisavtalet preciseras senare. Genom kommande lagstiftning faststills bland annat i hur stora
mingder reduktionsenheter far forvarvas, kriterier for enheternas ursprung och kvalitet, inom
vilka sektorer och under vilka omstdndigheter enheter far anvindas samt vem som far forviarva
enheter, exempelvis unionen, medlemsstaterna eller bédgge. En central fridga med tanke pa de
ekonomiska konsekvenserna &r priset pa reduktionsenheterna, vilket for ndrvarande inte &r ként.

Den allménna bedomningen &r att ifall dessa reduktionsenheter &r forméanligare &n EU:s interna
atgdrder for att minska utslippen eller Oka upptaget, dr det mojligt att forviarv av
reduktionsenheter kan bidra till ett kostnadseffektivt genomforande av klimatmalen for 2040
dven i Finland. Eftersom det saknas uppgift om vad priset pa reduktionsenheterna kommer att
vara, dr det inte mgjligt att beddma om enheterna ar formanligare 4n en betydande del av de
eventuella atgdrder for att minska utsldppen eller 6ka upptaget som kan genomforas inom
unionen eller i Finland. Det kan bli aktuellt att nationellt 6vervdga forvirv av internationella
reduktionsenheter om de klimatétgéirder som kan genomforas nationellt till rimliga kostnader
inte ricker till for den méngd som kréivs for att uppna malen. Ifall reduktionsenheterna daremot
dr dyrare dn begrinsningsdtgirder inom unionen eller i Finland, kommer méjligheten att
forvarva enheter eventuellt inte att utnyttjas &ven om det enligt EU-reglering skulle vara mojligt.



Det dr ocksa mojligt att reduktionsenheter inte kommer att forvarvas om det inte finns ett utbud
av enheter som uppfyller unionens Kriterier eller om det saknas medel for forvarv av enheter.

Vid forvarv av reduktionsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet flyter medlen ut till investeringar
utanfor EU, vilket kan fordrdja den grona given inom unionen och i Finland. Enligt den
europeiska klimatlagen ska EU uppné klimatneutralitet genom inhemska étgérder senast 2050.
Vid genomforande av klimatmélet for 2040 blir det dérfor d&nda snabbt nddvindigt for EU att
vidta dven sédana interna atgirder for att minska utslédppen eller 6ka upptaget som ldmnas
ogjorda pa grund av forvdarv av internationella reduktionsenheter. Ifall forvirvet av
reduktionsenheter skulle leda till att incitamentet for klimatatgdrder inom unionen foérsvagas,
kan detta gora det svéarare att uppnd klimatneutralitet inom EU fore 2050. Visserligen kan
forviarv av reduktionsenheter ocksd ses som ett sitt att tillfdlligt sénka kostnaderna for
klimatétgirder fram till 2040, varefter det dr mojligt att tekniska framsteg mdjliggjort till
exempel billigare tekniska 16sningar for koldioxidupptag.

Det kan antas att forvédrv av reduktionsenheter kan 6ka det internationella klimatsamarbetet
genom att det mobiliserar savil ekonomiskt stdd till utvecklingslénder som mdjligheter till
overforing av teknik samt stirker klimatinsatser globalt. Samtidigt foreligger en risk for att
rikare lander kan kopa upp billigare begransningsresultat av fattigare lidnder, vilket leder till att
omstéllningen till slut blir dyrare for de linder som sélt reduktionsenheterna. I enlighet med
Parisavtalet ska alla linder gora klimatinsatser. Den i forslagets motiveringar ndmnda
mdjligheten att dela fordelarna med reduktionsenheter mellan séljare och forvdrvare skulle
minska risken for att forséljning av reduktionsenheter skulle forsvara omstéllningen eller hoja
kostnaderna for omstéllningen for de séljande linderna. Hur begrénsningsfordelarna fordelas
kan genomforas pé flera olika sitt, vilket inverkar pa hur begransningsfordelarna i ett projekt
kan anvindas och pa dess ekonomiska konsekvenser.

For ndringslivet kan mdjligheten att forvéarva reduktionsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet ha
en betydande inverkan pa en utvidgning av den fria marknaden for koldioxidprisséttning och
generera en efterfragan pa finldndska klimatlosningar och dérigenom bidra till att de anvénds
globalt.

5.3 Sociala konsekvenser

Enligt kommissionens meddelande om klimatmaélen for 2040 finns det ingen betydande skillnad
mellan scenarierna vad géller kostnadseffekten for hushallen. Enligt konsekvensbedomningen i
meddelandet har det foreslagna malet pa 90 procent sma konsekvenser for sysselsittningen, da
dessa avvigs mot nivan av de nuvarande klimatdtgidrderna. Scenariot for en nettominskning pé
90-95 procent av utsldppen 2040 krdaver mer fokus pa en rittvis omstdllning dn de tva andra
scenarierna. Samtidigt har det ocksd positiva hilsoeffekter pd unionsnivd genom att
luftkvaliteten blir béttre.

Allmint taget kan de sociala konsekvenserna antas variera mellan sektorerna, regionerna och
medlemsstaterna. Omstéllningen medfor fler arbetstillfdllen inom den gréna given, samtidigt
som arbetstillfdllen sannolikt kommer att férsvinna inom vissa andra branscher.

5.4 Miljokonsekvenser

Forslaget kan antas ha positiva konsekvenser for klimatet och miljon. Det torde hjélpa begransa
klimatférandringar och minska behovet av klimatanpassning. For att den fOreslagna
nettoutsldppsminskningen pa 90 procent fore 2040 ska kunna uppnés krivs en betydande
minskning av véxthusgasutsldppen sévél inom unionen som i Finland under hela perioden
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2031-2040. Framsteg i klimatatgirderna har ocksa patagliga positiva effekter pa bland annat
den biologiska mangfalden.

I detta skede saknas uppgift om hurdan klimat- och energiarkitektur som kommer att utgora
grunden for genomforandet av EU:s klimatmal for 2040. Den preliminira beddmningen ar att
kommissionens forslag till en nettoutsléppsminskning pa 90 procent inom unionen kan jamna
ut verksamhetsmiljon p& unionsnivd genom att ange ett klimatmal for hela EU.

Eventuell anvindning av reduktionsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet

Kommissionen har motiverat forslaget att tillita anvidndning av internationella
reduktionsenheter enligt artikel 6 1 Parisavtalet forst fran och med 2036 med att det frimjar
investeringar inom unionen i atgidrder for att minska utsldppen och 6ka upptaget, stodjer
utfasningen av importerade fossila brénslen och bidrar till moderniseringen av industrin i
Europa innan det enligt férvéntningarna blir svarare att genomfora klimatétgirder under senare
delen av 2030-talet. Kommissionen har dessutom betonat att det tar tid att nd en
overenskommelse om forfarandena for forvérv av reduktionsenheter. S som kommissionen har
framhévt under behandlingen av forslaget, &r det dessutom enligt de dverenskomna reglerna for
anvindning av reduktionsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet inte tilldtet att anvinda
begransningsresultat fran fore 2036 for att genomfOra nationella &taganden for
utsldppsminskning enligt Parisavtalet efter 2036.

Mgjligheten att anvinda reduktionsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet for att uppnd EU:s
klimatmal for 2040 kan leda till farre &tgérder for att minska utsléppen och dka upptaget inom
EU &n vad som vore fallet utan anvdndning av reduktionsenheter. Under behandlingen av
forslaget har det framkommit att kommissionens forslag till hur mycket internationella
reduktionsenheter som far forvérvas, det vill sdga tre procent av nettoutsldppen i 1990 ars
nivder, kan tolkas pa olika sétt. Ifall det som avses ar den totala volymen av forvérvade
reduktionsenheter 2036—2040, far dessa reduktionsenheter motsvara hogst cirka 139 Mt CO2e
under 2036-2040. Detta ar lika med cirka en procentenhet av EU:s klimatmal for 2040 och
ungefir tre ganger Finlands nettoutslapp 2024. Ifall den foreslagna utslappsvolymen pa tre
procent avser volymen av forviarvade reduktionsenheter 2040, kan den totala forvérvade
volymen av dessa reduktionsenheter uppga totalt till cirka 417 Mt CO2e under 20362040, ifall
reduktionsenheter fran och med 2036 forvarvas pa grundval av en linjar malbana som leder till
139 Mt CO2e 2040. Detta &r lika med cirka tre procentenheter av EU:s klimatmaél for 2040 och
ungefar atta ginger Finlands nettoutsldpp 2024. Uppskattningarna baserar sig pé
kommissionens framstdllan 1 motiveringarna till forslaget om att internationella
reduktionsenheter bor bokforas pd grundval av en linjar malbana 2036-2040. Kommissionen
har i samband med behandlingen av forslaget nimnt att den kommer att generera modeller for
vartdera alternativet i konsekvensbedomningarna for de réttsakter som kommissionen ska
utfirda for genomforandet av EU:s klimatmal for 2040 och utifran vilka detaljerna och den
slutliga volymen for anvindningen av reduktionsenheterna ska faststéllas. I det forslag som
kommissionen nu har ldmnat &r det inte fastslaget om kommissionen kommer att dimensionera
sitt forslag till genomforande av malet for en nettoutslippsminskning pé 90 procent sé att EU
genom interna atgirder i princip ska uppné en nettominskning pa 90 procent, 89 procent eller
87 procent fore 2040.

Om klimatmaélet for 2040 genomfors delvis med hjilp av internationella reduktionsenheter,
kommer utsldppen inom EU att vara storre dn vad de skulle vara utan anvéndning av
reduktionsenheter. Ifall nettoutslappsminskningen inom EU stannar under 90 procent, blir EU:s
kumulativa nettoutslipp 2031-2050 storre &n vad de skulle vara utan anvéindning av
reduktionsenheter, eftersom startnivén for malbanan mot 2050 da skulle vara hogre 2040. Till
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f6]jd av anvéndning av reduktionsenheter skulle EU behdva gora en storre nettominskning av
utsldppen efter 2040 pd vdgen mot klimatneutralitet 2050 &n vad som vore fallet utan
anviandning av reduktionsenheter. Beroende pa tolkningen av den foreslagna méangden pa tre
procent, leder anvéndning av hela volymen av internationella reduktionsenheter till att
startnivan for perioden efter 2040 ar hogre (ca 510 Mt CO2e eller 600 Mt CO2e) 4n nivan
nettoutslédppen som uppnas genom endast EU:s interna atgirder (ca 465 Mt CO2e). Det innebér
att 1 enlighet med det aktuella forslaget kan nettoutsldppen inom EU 2040 vara hela 30 procent
(ca 140 Mt CO2e) storre dn utan anvindning av mekanismerna enligt artikel 6 i Parisavtalet.

Globalt sett bor genomforandet av EU:s klimatmal for 2040 fa ungefar lika stora konsekvenser
oavsett anvédndning av internationella redaktionsenheter enligt artikel 6 i1 Parisavtalet.
Anvindning av reduktionsenheterna ar visserligen forknippad med osékerhet, genom att det kan
vara svart att berdkna och verifiera hur mycket forvirvade enheter bidrar till att begrinsa
utslédppen. Dartill finns det fortfarande stora utmaningar med internationella reduktionsenheters
kvalitet och tillforlitlighet. Med andra ord foreligger en risk for att anvdndningen av
internationella reduktionsenheter inte ger den efterstrdvade minskning av utsldppen eller 6kning
av upptaget och att det globala bidraget fran EU:s klimatatgirder blir mindre dn vad det skulle
vara med endast dtgérder inom unionen. Globalt sett kan anvéndning av internationella
reduktionsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet i vilket fall som helst gynna tredjeldnder, genom
att forvérv av enheter hdjer kompetensen inom begransningsitgiarder och d6kar mojligheterna
for uppskalning av dtgirder samt skapar ett underlag for framtida atgérder i dessa lander. Enligt
kommissionen kan en férdelning av begransningsférdelarna mellan forvarvare och séljare ha en
positiv inverkan pa kvaliteten och tillgdngen pé reduktionsenheter.

Forslagets 6vriga miljokonsekvenser utover vixthusgasutslappen beror bade pa unionsniva och
pa nationell nivé pad de kommande bestimmelserna om genomforandet av klimatmalet for 2040
samt pa exempelvis de atgirder for markanvidndning, cirkuldr ekonomi och milj6 som
medlemsstaterna genomfor samtidigt.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de mianskliga réittigheterna

Enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga ska en hog niva i fraiga om miljoskydd och
forbattring av miljons kvalitet integreras i unionens politik och tryggas i enlighet med principen
om hallbar utveckling. Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for miljon. Det allménna
ska verka for att alla tillforsdkras en sund miljé och att var och en har mojlighet att paverka
beslut i fragor som giller den egna livsmiljon. Statsradet anser att den foreslagna forordningen
bridrar till genomforandet av den grundldggande miljorittigheten enligt grundlagen.

7 Alands behérighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i
frdga om miljovard. Forslaget anses dirmed omfattas av landskapets behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Det danska ordforandeskapet i EU-rédet strévar efter att rddet faststéller de allménna riktlinjerna
om forslaget vid miljorddets sammantriade den 18 september 2025. Ordférandeskapet lagger i
det senaste kompromissforslaget till forslaget till forordning fram bland annat att internationella
reduktionsenheter inte ska fa anvéndas for att uppfylla ataganden inom utsldappshandeln.
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Rédet har inlett behandlingen av forslaget i radets miljoarbetsgrupp, for vilken kommissionen
presenterade forslaget den 3 juli 2025. Medlemsstaterna haller pd att precisera sina
standpunkter.

Rapportor for forslaget i Europaparlamentet dr Ondiej Knotek (CZ, Patriots for Europe, PfE)
och huvudbehandlingen sker i utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssiakerhet (ENVI),
som ska rdsta om sin staindpunkt den 23 september 2025. Utlatandeutskottet &r utskottet for
industrifragor, forskning och energi (ITRE).

9 Nationell behandling av forslaget

Statsrddets  U-skrivelse har utarbetats vid miljoministeriet i samarbete med
kommunikationsministeriet, arbets- och niringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
finansministeriet och statsradets kansli.

Kommissionens forslag séndes for kdnnedom och for kommentarer till sektionerna Miljo
(EU23), Jordbruk — livsmedel (EU18), Skog (EU14) och Energi och Euratom (EU21) den 3 juli
2025.

Sektionerna Milj6 (EU23), Jordbruk — livsmedel (EU18), Skog (EU14) och Energi och Euratom
(EU21) och Transport (EU22) behandlade utkastet till U-skrivelse i ett skriftligt forfarande den
6—7 augusti 2025.

EU-ministerutskottet behandlade forslaget den 29 augusti 2025.
10 Statsradets stindpunkt

Statsradet betonar att unionen redan har stéllts ett langsiktigt klimatmal genom maélet om
klimatneutralitet 2050 som faststélls i den europeiska klimatlagen, vilket har bidragit till
forutsdgbarheten i unionens politiska &tgérder pé lang sikt samt den for néringslivet viktiga
investeringssdkerheten.

Statsradet bifaller kommissionens forslag om EU:s nettoutsldppsminskningsméal pa 90 procent
for 2040, som omfattar savil utsldppen som upptaget, forutsatt att kommissionen i sitt fortsatta
arbete i tillricklig omfattning tar hénsyn till osdkerheter inom markanvindningssektorn,
teknikneutralitet, kostnadseffektivitet och tekniska sdnkor. Enligt statsradet &r det nodvéndigt
att alla medlemsstater bidrar till uppndendet av unionsmalet om klimatneutralitet 2050. Med
tanke pa att sdkerstilla medborgarnas kdpkraft och konkurrenskraft anser statsrddet att
betydelsen av tillrdckliga konsekvensbedomningar inte far forbises i det fortsatta arbetet.
Statsradet anser att det foreslagna malet skulle 6ka konsekvensen i EU:s politiska atgérder och
starka investeringssdkerheten i ren teknik, frimja energisjalvforsorjningen och stirka det
strategiska oberoendet genom ett mindre beroende av importerade fossila brinslen, generera
konkurrensfordelar samt sikerstilla framstegen mot klimatneutralitet 2050. Med hénsyn till det
ovanndmnda betonar statsradet betydelsen av att besluten fattas vid ratt tidpunkt.

Pa ett allmént plan anser statsradet att kommissionens forslag till ett ramverk for beredningen
av genomforandet av klimatmalet for 2040 ar motiverade. Statsradet betonar att insatserna for
genomforandet av klimatmélet for 2040 ska vara realistiska och fokusera péd att minska
utslédppen pa ett kostnadseffektivt séitt och genom att utnyttja den tekniska utvecklingen utan
tilldela naturliga koldioxidsankor en oproportionerligt stor andel av mélet. Statsradet ser det
som viktigt att klimat- och energiarkitekturen for tiden efter 2030 innehéller tillrdckliga
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flexibilitetselement for att begrénsa kostnadstrycket fran klimatatgérderna och samordna 6vriga
centrala mél for samhéllsutvecklingen.

Statsradet kan godkdnna kommissionens forslag om att en del av EU:s klimatmal f6r 2040 kan
tickas genom anvindning av internationella reduktionsenheter av hog kvalitet enligt artikel 6 i
Parisavtalet, med andra ord begrinsningsatgérder i tredjeldander. Enligt statsradets uppskattning
kan anvéndning av sddana reduktionsenheter bidra till uppnéendet av klimatmaélet for 2040 pa
ett kostnadseftektivt sitt.

Statsradet anser det vara befogat att tillita eventuell anvindning av internationella
reduktionsenheter frdn och med 2036, eftersom detaljerna géllande anvindningen av
reduktionsenheter ska utarbetas noga utifrdn ingdende konsekvensbeddmningar.

Kommissionens forslag tar inte stillning till en exaktare mojlighet att anvénda
reduktionsenheter i klimatarkitekturen efter 2030, men statsrddet manar till forsiktighet i
Overvdgandena om anvandningen. Statsradet forhéller sig ocksa kritiskt till mojligheten att
anvinda reduktionsenheter for att uppfylla dtaganden inom unionens utslédppshandel. Statsradet
ser det som viktigt att utsldppshandeln styr mot minskning av utsldppen samt inférande av ny
utsldppsminskande teknik, exempelvis tekniska koldioxidsénkor, inom EU.

Statsradet kan omfatta forslaget om att mdngden internationella reduktionsenheter som kan
anvindas for att uppnd EU:s klimatmal for 2040 motsvarar tre procent av EU:s nettoutsléapp
1990. Statsradet betonar att &ven om vil genomford anvéndning av reduktionsenheter kan bidra
till att malet uppnas pa ett kostnadseffektivt sétt, bor styrningen vara sé tydlig som mojligt och
leda till en sé& liten anvindning av reduktionsenheter som mojligt, for att investeringar for
klimatitgidrder dven framover frdmst ska goras inom unionen. Statsrddet kan vid behov
godkédnna att i den europeiska klimatlagen infors en mdjlighet att anvdnda en méngd
reduktionsenheter som avviker fran kommissionens forslag. Om forhandlingslaget forutsitter
det, far det ndmnas att statsradet i detta skede anser att internationella reduktionsenheter enligt
artikel 6 i Parisavtalet primért bor anvéndas ifall det foreligger en risk for att EU:s klimatmaél
for 2040 annars inte kan uppnas pa ett kostnadseffektivt sétt.

Statsradet bifaller forslaget om flexibiliteter mellan sektorer, vilket dr nodvandigt for att
klimatmalet ska kunna genomforas pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt. Statsradet
betonar att flexibiliteter mellan sektorer bor utformas noga, sé att de inte tar bort incitament for
begrinsningsatgirder, verkligen bidrar till ett kostnadseffektivt genomfoérande av EU:s
klimatmal for 2040 och tar hénsyn till sektorernas sérdrag. Statsradet anser att medlemsstaterna
med hjélp av flexibiliteterna bor kunna kompensera langsamt framskridande klimatatgérder
inom en sektor med éatgirder inom sektorer som avancerat snabbare. Statsradet anser att
flexibiliteter mellan sektorer bor utformas med hinsyn till hur de kan anvidndas vid
genomforande av bestimmelserna om bade klimat och energi.

Statsradet ser det som viktigt att tekniska sénkor inforlivas i EU:s allménna utsldppshandel och
understoder omndmnande av detta i ramverket for beredningen av genomférandet av
klimatmalet for 2040, pa det sétt som kommissionen foreslar. Statsradet ser det som positivt att
biogena tekniska koldioxidsdnkor likstédlls i kommissionens forslag med avskiljning av
koldioxid fran luften. Mojligheten att anvdnda sig av tekniska koldioxidsénkor inom
utsldppshandeln &r viktig sérskilt for sektorer dér kostnaderna for omstdllning till och
anviandning av ren teknik &r stora.

Statsradet betonar att kommissionen vid utarbetandet av forslag till akter for genomforandet av
EU:s klimatmal for 2040 bor ta tillborlig hinsyn till bland annat osékerhetsfaktorer inom
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markanvindningssektorn, teknikneutrala politiska atgérder och kostnadseffektivitet, pa det sétt
som  kommissionen  foreslar. Med  avseende pa  osdkerhetsfaktorer  inom
markanvandningssektorn papekar statsradet vikten av att bredda faktaunderlaget om upptag och
utslapp inom markanviandningssektorn i hela EU, stirka dess tillforlitlighet och vidareutveckla
overvakningsmetoderna. Statsradet papekar vidare att energieffektivitet inte bor métas som
slutanvdndningen av primédrenergi eller energi, eftersom den grona omstéllningen kréver
anviandning av utsldppsfri energi bland annat i vitgasekonomin. Statsrddet betonar att den
gillande ansvarsfordelningsforordningen och dértill horande faststillande av varje
medlemsstats dtaganden enligt BNP varken stirker konvergensen mellan medlemsstaternas
skyldigheter och forbéattrar kostnadseffektiviteten i deras klimatatgérder eller bidrar till en
kostnadseffektiv omstéllning mot klimatneutralitet i EU.

Statsradet betonar vidare att den fortsatta utformningen av forlag till genomférande av EU:s
klimatmal for 2040 bor ske med hénsyn bland annat till utmaningarna for jordbruket och dess
primédra uppgift for matproduktion, stddet till betingelserna for en héallbar bioekonomi samt till
att energiomstéllningen inom sjofart och luftfart forst nyligen kommit igang och att
konsekvenserna for dessa sektorer ska granskas synnerligen noga och med hénsyn till deras
betydelse for konkurrenskraft och resiliens.

Statsradet kan forhalla sig oppet till att en bestimmelse om 6versyn av genomforandet av EU:s
klimatmal for 2040 fogas till férordningen.

Generellt betonar statsradet att bestimmelserna bor vara vilavgriansade och tydliga. Statsradet
papekar vidare att ramverket for utformningen av EU:s klimatmél for 2040 och dess
genomforande ocksd bor utviarderas med héansyn till 6verordnade europeiska och nationella
intressen.
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