
Statsrådets skrivelse till riksdagen om kommissionens förslag till allmän budget för 2017 
(budget; Europeiska unionen)

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen lämnas till riksdagen det förslag till Europeiska unionens 
allmänna budget för 2017 som godkänts av kommissionen den 30 juni 2016 och den prome-
moria som upprättats över förslaget.

Helsingfors den 25 augusti 2016

Finansminister Petteri Orpo

Budgetråd Panu Kukkonen

U 38/2016 rd



2

FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/0571;EU/2016/1197; 
EU/2016/1199; EU/2016/1205

16.8.2016

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FÖRSLAG TILL ALLMÄN BUDGET FÖR EUROPE-
ISKA UNIONEN FÖR FINANSÅRET 2017: ALLMÄN ÖVERSIKT

1 Allmänt 

Europeiska kommissionen godkände 30.6.2016 sitt förslag till allmän budget för Europeiska 
unionen för 2017. Kommissionens budgetförslag för 2017 publicerades i sin helhet översatt 
till alla officiella språk 18.7.2016, då den lämnades till rådet och Europaparlamentet (COM 
(2016) 300 final).  Till budgetförslaget hör också de av kommissionen 30.6.2016 godkända 
förslagen till användning av medel i EU:s solidaritetsfond för betalning av förhandsbetalning-
ar ur 2017 års budget (COM(2016) 312 final), användning av flexibilitetsmekanismens medel 
för finansiering av åtgärder för den pågående migrations-, flykting- och säkerhetskrisen 
(COM(2016) 313 final) samt användning av det utrymme som reserverats för oförutsedda ut-
gifter 2017 (COM(2016) 314 final).

Europeiska unionens allmänna budget grundar sig på artikel 314 i det avtal som slutits om 
Europeiska unionens verksamhet. Rådet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

EU:s budget fördelar sig på åtagandebemyndiganden (åtaganden) och betalningsbemyndi-
ganden (betalningar). Åtaganden kan jämföras med bemyndiganden dock så att i EU-budgeten 
måste alla anslag först bindas innan de kan utbetalas. Ett åtagande är en juridisk skyldighet att 
betala ut bestämda anslag. Åtaganden har inga direkta ekonomiska konsekvenser. De ekono-
miska konsekvenserna uppstår i den fas där åtagandena övergår till praktiska kassaflöden det 
vill säga betalningar. När det gäller jordbruk och förvaltning är åtaganden och betalningar på 
samma nivå. I praktiken konkretiseras betalningarna när det gäller alla andra och speciellt 
struktur- och kohesionspolitiken senare, ibland till och med flera år efter åtagandena. Av 
denna orsak är betalningarna traditionellt på en lägre nivå än åtagandena i årsbudgeten. De 
nationella EU-avgifterna bestäms grundat på betalningar, det vill säga kassaflöde. 

Kommissionen ska godkänna budgeten senast den 1 september året innan. Enligt den särskilt 
överenskomna s.k. pragmatiska tidtabellen godkänner kommissionen i allmänhet budgetför-
slaget i månadsskiftet april-maj. Budgetförslaget för 2017 godkändes ovanligt sent, först 
30.6.2016.
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2 Det huvudsakl iga innehål let  i  kommissionens budget  

Budgeten för 2017 är den fjärde under den pågående budgetramperioden och den tredje som 
beretts enligt den nuvarande kommissionens program och prioriteter.  

2.1 Utgifter 

De centrala fokusområdena i kommissionens budget 2017 är som tidigare sysselsättning, till-
växt och investeringar samt ett effektivt europeiskt svar på utmaningarna från migrationen och 
på att förstärka bevakningen av de yttre gränserna.  Genom satsningen på åtgärder för att 
främja sysselsättningen, investeringarna och konkurrenskraften strävar kommissionen efter att 
kraftigt stöda den begynnande tillväxten inom europeisk ekonomi.  I den här delen av budge-
ten placerar sig många av kommissionens centrala initiativ, som den europeiska fonden för 
strategiska investeringar som stöder investeringar.

En annan viktig tyngdpunkt utgörs av de åtgärder som orsakats av flyktingkrisen och den ore-
glerade invandringen, som under 2015–2016 har finansierats med sammanlagt cirka 
10,5 miljarder euro ur EU:s budget. I budgetförslaget för 2017 ingår sammanlagt cirka 
5,2 miljarder euro finansiering riktat till migrationen (rubrikerna 3 och 4) med målet att för-
stärka de politiska åtgärderna för att främja frihet, rättvisa och säkerhet i unionen samt för att 
bekämpa terrorism och organiserad brottslighet. Genom satsningen på åtgärder även utanför 
EU söker man främja demokrati, fred, solidaritet och stabilitet samt minska fattigdomen ge-
nom att investera i unionens grannländer och genom att stöda stater som förbereder EU-
medlemskap, och genom att främja EU:s grundläggande värden världsomspännande. 

Kommissionens budgetförslag har en totalsumma som åtaganden när det gäller program inom 
finansieringsramen på 156 610,6 miljoner euro (1,04 procent EU:s BNP). Som betalningar 
ligger förslaget på totalnivån 134 278,6 miljoner euro (0,89 procent av EU:s BNP). Med spe-
cialmedel utanför finansieringsramen inräknade uppgår totalsumman för kommissionens bud-
getförslag som åtaganden till 157 657,5 miljoner euro (1,05 procent av EU:s BNP). På mot-
svarande sätt som betalningar uppgår kommissionens förslag inklusive externa medel till 
134 898,6 miljoner euro (0,90 procent av EU:s BNP). 

I kommissionens förslag är utrymmet för oförutsedda utgifter mellan totalnivån och taket i 
budgetramen 9 608,5 miljoner euro (exklusive speciella medel) när det gäller betalningar och 
815,4 miljoner euro när det gäller åtaganden.

När det gäller åtaganden är det en ökning under alla rubriker, med undantag för rubrik 2 (na-
turresurser) där åtagandena minskar med 5,7 procent. Det är en ökning för konkurrenskraftsåt-
gärder (rubrik 1a) med 11 procent, kohesionsutgifter (rubrik 1b) med 5,4 procent, säkerhets-
och medborgarskapsutgifter (rubrik 3) med 5,4 procent, utgifter för yttre relationer (rubrik 4) 
med 2,9 procent samt för administrationsutgifter (rubrik 5) med 4,1 procent i förhållande till 
nivån 2016. Sammantaget ökar åtagandena med 1,7 procent. 

Som betalningar ökar rubrik 1a (+10,9 %), rubrik 3 (+25,1 %) och rubrik 5 (+4,2 %) mest. Be-
talningarna under rubrik 2 ökar med symboliska 0,2 procent. Samtidigt minskar betalningarna 
under rubrik 1b med 23,5 procent och betalningarna under rubrik 4 med 8,5 procent jämfört 
med nivån 2016. Som helhet minskar betalningarna med 6,2 procent vilket framför allt beror 
på att verkställandet av programmen för programperioden 2007—2013 upphört samt att pro-
grammen för den nya programperioden 2014—2020 kommit i gång långsamt, speciellt när det 
gäller programmen under rubrik 1b. 
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Ökningen av anslag under konkurrenskraftsrubriken förklaras huvudsakligen av den fortsatt 
kraftiga satsningen på ekonomisk tillväxt, sysselsättning och investeringar i Europa, där bland 
annat den för ett år sedan grundade europeiska fonden för strategiska investeringar samt 
COSME-programmet som stöder företagens konkurrenskraft ingår. Ökningen av utgifter un-
der rubriken säkerhet och medborgarskap är en direkt följd av de åtgärder som orsakats av 
flyttrörelserna och flyktingkrisen i Europa och dess närområden. Hanteringen av dessa och åt-
gärderna avsedda att främja säkerheten utgör de centrala utgiftsposterna under rubriken (sam-
manlagt cirka 3,2 miljarder euro). Kommissionen utgår i sitt förslag från att beredskapen för 
att möta dessa åtgärder måste vara på minst nivån 2016. Målet är att särskilt stöda en med-
lemsstat när de möter okontrollerad migration, skydda EU:s yttre gränser samt att säkerställa 
Schengen-områdets integritet. 

Nedan den tabell om utvecklingen av åtaganden och betalningar per rubrik under budgetåren 
2016—2017 som kommissionen presenterat i samband med budgetförslaget. Siffrorna för 
2016 inkluderar tilläggsbudgeten 1/2016 samt tilläggsbudgetförslagen 2/2016 och 3/2016.
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Tabell 1: Budgetförslag 2017
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I det följande gås förslagets innehåll igenom per rubrik det vill säga per utgiftsblock med fo-
kus på de viktigaste helheterna under varje rubrik.

Rubrik 1 a: Konkurrenskraft som främjar tillväxt och sysselsättning

Tyngdpunkten i kommissionens budget 2017 är fortsatt satsningen på åtgärder för att 
förstärka sysselsättningen, tillväxten och investeringarna, vilket syns i anslagen under 
rubrik 1 a i kommissionens förslag.  

Genom rubrikens satsningar på åtgärder för att främja sysselsättningen, investeringarna och 
konkurrenskraften strävar kommissionen efter att kraftigt stöda den begynnande tillväxten 
inom europeisk ekonomi. I den här delen av budgeten placerar sig många av kommissionens 
centrala initiativ, som den europeiska fonden för strategiska investeringar (Efsi-fonden) som 
stöder investeringar och Horisont 2020-ramprogrammet för forskning och innovation. 

För åtaganden är tillväxten i rubriken 11 procent och för betalningar 10,9 procent.  Som rubri-
kens totalnivå föreslår kommissionen sammanlagt 21 109,0 miljoner euro som åtaganden och 
19 298,0 miljoner euro som betalningar. Utrymmet för åtaganden under rubriken blir 
81,0 miljoner euro när man beaktar att det under rubriken föreslås att det av det totala utrym-
met för åtaganden (Global Margin for Commitments) tas i anspråk 1 265,0 miljoner euro som 
riktas enligt vad som redan tidigare överenskommits till Efsi-fonden.

Ökningen av anslag under rubriken förklaras huvudsakligen av den fortsatt kraftiga satsningen 
på ekonomisk tillväxt, sysselsättning och investeringar i Europa, där bland annat den för ett år 
sedan grundade Esif-fonden samt COSME-programmet som stöder företagens konkurrenskraft 
ingår. Esif-fondens andel av betalningarna ökar med hela 341,3 procent jämfört med föregå-
ende år och omfattar därigenom 12 procent av rubrikens alla betalningar. Även Efsi-fondens 
åtaganden ökar med 29,5 procent. Rubrikens största program är Horisont 2020 med cirka hälf-
ten av rubrikens alla åtaganden och betalningar. Horisonts anslag i budgetförslaget 2017 är när 
det gäller åtaganden 10 295,9 miljoner euro och som betalningar 10 189,4 miljoner euro, vil-
ket innebär ökade åtaganden med 7,9 procent och ökade betalningar med 1,2 procent.

Utöver Horisont 2020-programmet och Efsi-fonden är förslagets andra tyngdpunkter under 
rubrik 1a COSME-programmet för att främja företagens konkurrenskraft (ökning av åtagan-
dena +1,4 procent och av betalningar +40,8 procent), Erasmus+ (ökning av åtaganden 
+16,2 procent och av betalningar +4,5 procent) samt de stora infrastrukturprojekt som också 
ingår i rubriken, som de europeiska satellitnavigationssystemen EGNOS och Galileo (ökning 
av åtaganden +5,5 procent och av betalningar +28 procent) samt Copernicus globala observat-
ionssystem (ökning av åtaganden +3,6 procent och av betalningar +19,7 procent).
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Enligt förslaget fördelar sig åtagandena under rubriken enligt följande:

Budgetförslag 2017
Förändring 
2017/2016

miljoner 
euro

procent-
andel

%

Stora infrastrukturprogram 1 827,6 8,7 % 3,4 %

Rivning av kärnanläggningar 138,4 0,7 % 2,0 %

Europeiska fonden för strategiska investeringar (Efsi) 2 661,0 12,6 % 29,5 %

Horisont 2020 10 295,9 48,8 % 7,9 %

Euratom forsknings- och utbildningsprogram 341,2 1,1 % 7,7 %

Företagens konkurrenskraft (COSME) 299,3 1,4 % 1,4 %

Utbildning, praktik, ungdom och idrott (Erasmus+) 2 014,2 9,5 % 16,2 %

Program för sysselsättning och social innovation (EaSI) 130,0 0,6 % 2,3 %

Tull, Fiscalis och bekämpning av bedrägerier 137,1 0,6 % 9,1 %

Ett sammanlänkat Europa (CEF) 2 536,7 12,0 % 14,7 %

Energi projekt för att snabba på ekonomisk återhämt-
ning (EERP)

p.m. 0,0 % 0,0 %

Övriga åtgärder och program 219,9 1,0 % 4,1 %

Åtgärder som finansierats grundat på kommissionens 
egen behörighet och särskild behörighet 

137,9 0,7 % 2,2 %

Pilotprojekt och förberedelser 25,0 0,1 % - 15,5 %

Decentraliserade verk 344,7 1,6 % 5,7 %

Totalt 21 109,0 100,0 % 11,0 %

- av vilket sammanlagt utrymme för åtgärder 1 265,0

Budgetramens tak 19 925,0

Utrymme 81,0
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Rubrik 1 b: Ekonomisk, social och regional kohesion

Genom Europeiska unionens region- och strukturpolitik strävar man efter att minska skillna-
derna i utveckling mellan olika regioner och medlemsstater i EU samt att öka kohesionen. Må-
let är att främja konkurrenskraft och hållbar tillväxt samt förnya ekonomiska och sociala 
strukturer.  Stöd under denna underrubrik får speciellt de mindre utvecklade regionerna och 
länderna.

EU:s kohesionspolitik baseras på tre strukturfonder (Europeiska regionala utvecklingsfonden, 
Europeiska socialfonden och kohesionsfonden). Beviljande av stöd förutsätter satsning på of-
fentlig nationell finansiering och privat finansiering.  EU:s kohesionspolitik genomförs med 
hjälp av strukturfondsprogram. Programmen och deras mål är upprättade som ett samarbete 
mellan nationella och regionala myndigheter samt Europeiska kommissionen.

Med budgetförslaget 2017 strävar man efter att stöda lönsamma investeringar och strukturför-
ändringar, här har kohesionsmedlen en central roll.

I budgetförslaget föreslås för strukturåtgärder 53 573,8 miljoner euro som åtaganden och 
37 348,7 miljoner euro som betalningar. Åtagandena ökar med 5,4 procent och betalningarna 
minskar med 23,5 procent. Minskningarna orsakas av att genomförandet av strukturfondspro-
gramperioden (2007—13) i stort sett har slutförts. Det minskar framförallt behovet av betal-
ningsanslag. Betalningsbehovet under perioden 2014—2020 är 27,7 procent över nivån för 
2016. Anslagen för migrationsområdets och regionalt samarbete ökar betydligt.

Kommissionen föreslår att åtaganden avsedda för kohesionspolitik används i nära full ut-
sträckning. Marginalen skulle bli 13,2 miljoner euro. Konvergensmålets andel av rubrikens 
alla åtaganden är 48.7 procent och kohesionsfondens andel är 16,9 procent.

I kommissionens förslag föreslås att åtaganden reserveras för stöd till Fonden för ett samman-
länkat Europa med 1 593,3 miljoner euro (minskning -33,0 procent) och för bistånd till de 
sämst ställda med 546,3 miljoner euro (ökning +2,0 procent). För ungdomsarbetslöshetsini-
tiativet som tidsmässigt lagts i framkant anvisas betalningar på sammanlagt 600,0 miljoner 
euro (minskning -42,9 procent).

Enligt förslaget fördelar sig åtagandena enligt följande:

Budgetförslag 2017
Förändring 
2017/2016

miljoner 
euro

procentandel %

Strukturfonder 49 278,5 92,0 % 5,6 %

– Regional konvergens 26 121,9 48,8 % 5,5 %

– Migrationsområden 5 627,2 10,5 % 11,9 %

– Konkurrenskraft; utvecklade områden 8 251,5 15,4 % 4,4 %

– Glesbebyggda m.fl. områden 222,0 0,4 % 2,0 %

– Kohesionsfonden 9 055,8 16,9 % 3,6 %

Fonden för ett sammanlänkat Europa (CEF) 1 593,3 3,0 % -33,0 %

Europeiskt territoriellt samarbete 1 939,8 3,6 % 84,9 %

Tekniskt bistånd och innovationsåtgärder 216,0 0,4 % 7,5 %

Ungdomsarbetslöshetsinitiativet - 0,0 % 0,0 %
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Bistånd till de sämst ställda 546,3 1,0 % 2,0 %

Pilotprojekt och förberedande åtgärder p.m. 0,0 % -100,0 %

Totalt 53 573,8 100,0 % 5,4 %

Budgetramens tak 53587,0 

Utrymme 13,2

Rubrik 2: Hållbar tillväxt: naturresurser

Rubriken omfattar utgifter för den gemensamma jordbrukspolitiken, utgifter för landsbygdsut-
veckling, utgifter för den gemensamma fiskeripolitiken samt utgifter för vissa miljö- och kli-
matåtgärder. 

Den gemensamma jordbrukspolitikens (CAP) mål för budgetramperioden 2014—2020 är 
främjande av livskraftig matproduktion, hållbar användning av naturresurser och en balanse-
rad regional utveckling av EU:s landsbygdsområden. Finansieringen av fonden för jordbruks-
stöd (pelare 1) sammanhänger med marknadsåtgärder och direkta stöd och landsbygdsfonden 
(pelare 2) med landsbygdsutveckling. 

Fonden för jordbruksstöd strävar efter att förbättra jordbrukssektorns konkurrenskraft och öka 
dess värde i livsmedelskedjan samt stärka marknadens stabilitet liksom att bättre svara på kon-
sumenternas förväntningar.  Direkta stöd stöder och balanserar jordbrukarnas inkomster. Ge-
nom utgifter i anslutning till marknadsåtgärder kan man balansera marknaderna i störningssi-
tuationer eller kriser. 

Genom utvecklingspolitik för landsbygden som är finansierad genom landsbygdsfondens me-
del integreras Europa 2020-strategins politiska mål för att åstadkomma en intelligent och håll-
bar tillväxt på landsbygdsområden. Efter det godkännande av programmen som skedde 
2015 är målet att helt genomföra dem för att verkställa årliga åtgärder och åstadkomma inve-
steringar.

Kommissionen föreslår 58 901,7 miljoner euro (minskning -5,7 procent) som sammanlagd 
nivå för åtaganden under rubrik 2. För betalningar under rubrik 2 föreslås 55 236,2 miljoner 
euro (ökning +0,2 procent). När det gäller åtaganden föreslås för jordbruksstödfondens utgif-
ter 42 937,6 miljoner euro (ökning +1,7 procent) och för landsbygdsutveckling 14 365,5 mil-
joner euro (minskning -23,1 procent). Utrymmet när det gäller åtaganden skulle minska med 
mer än 1 139 miljoner euro från nivån 2016 (från 1 777,8 miljoner euro till 639,3 miljoner 
euro). Åtaganden och betalningar för landsbygdsutveckling skulle minska betydligt (minsk-
ning i åtaganden -23,1 procent och i betalningar -4,6 procent) och åtaganden och betalningar 
för miljö- och klimatåtgärder (LIFE+) växer något (ökning i åtaganden +6,7 procent och i be-
talningar +2,4 procent).

Enligt kommissionens förslag beror den betydande minskningen av landsbygdsfondens åta-
ganden med 4 310,8 miljoner euro (minskning -23,1 procent) i förhållande till 2016 på den 
omprogrammering som budgetramarna möjliggör och där det från 2014 års åtaganden flytta-
des 8 705,3 miljoner euro till 2015 och 2016. De 4 352,7 miljoner euro som flyttats till 2016 
gör jämförelsen mellan 2016 och 2017 otydligare. 

Vid dimensionering av åtaganden för fonden för jordbruksstöd har beaktats att inkomsterna 
som är bundna till användningsändamål bedöms minska med 1 100 miljoner euro, speciellt på 
grund av att mjölkkvoterna försvinner. På grund av detta föreslås att åtagandena ökas med 
717,2 miljoner euro (ökning +1,7 procent).   
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För jordbrukets krisberedskap föreslås anslaget 450,5 miljoner euro (441,6 miljoner euro 
2016). Kommissionen bedömer att det under 2017 inte kommer att krävas exceptionell finan-
siering för interventionsåtgärder i jordbruket på samma sätt som under 2016, även om anslag 
har reserverats för intervention inom fettfritt mjölkpulver samt fortsatta undantagsåtgärder 
inom frukt- och grönsaksbranschen. 

I kommissionens förslag minskas utrymmet för åtgärder under rubrik 2 som kompensation för 
användning av utrymmet reserverat för oförutsedda utgifter med 650 miljoner euro, så att ut-
rymmet i rubriken skulle bli 639,3 miljoner euro.

Enligt förslaget fördelar sig åtagandena enligt följande:

Rubrik 3: Säkerhet och medborgarskap

Målet med rubrikens anslag är att förstärka politiska åtgärder för att främja unionens frihet, 
rättvisa och säkerhet. Åtgärder för att hantera migrationen samt åtgärder för att motverka 
terrorism och organiserad brottslighet räknas till program under denna rubrik.

Som rubrikens totalnivå föreslår kommissionen sammanlagt 4 272,4 miljoner euro som åta-
ganden och 3 781,9 miljoner euro som betalningar. Åtgärderna skulle öka med 5,4 procent och 
betalningarna med 25,1 procent i förhållande till 2016. Ökningen i betalningar är en följd av 
de senaste årens ökade åtaganden under rubriken. Enligt kommissionens förslag finns det inte 
utrymmet att ha kvar under rubriken.

För att täcka de anslag som behövs för att täcka åtgärderna föreslår kommissionen att flexibili-
tetsmekanismen tas i anspråk till fullo med det belopp som reserverats för 2017 (530 miljoner 
euro). Dessutom föreslår kommissionen att utrymmet som reserverats för oförutsedda utgifter 

Budgetförslag 2017
Förändring 
2017/2016

miljoner 
euro

procentandel %

Fonden för jordbruksstöd - marknadsstöd och direkta 
stöd 42 937,6 72,9 1,7 

Landsbygdsfonden - landsbygdsutveckling
14 365,5 24,4 -23,1 

Europeiska havs- och fiskerifonden, partnerskapsav-
talen gällande hållbart fiske, regionala fiskevårdsor-
ganisationer och andra internationella organisationer 1 050,1 1,7 0,9 
Miljö- och klimatåtgärder (Life+) 493,7 0,8 6,7 

Åtgärder som finansierats grundat på kommissionens 
egen behörighet och särskild behörighet p.m. 0,0 -100,0 

Pilotprojekt och förberedande åtgärder p.m. 9,6 -100,0 

Decentraliserade verk 54,8 0,1 11,8 

Totalt 58 901,7 100,0 % -5,7 %

Budgetramens tak 60 191,0
- av vilket gottgörs det utrymme som reserverats för 
oförutsedda utgifter -650,0
Utrymme 639,3 
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(contingency margin) tas i anspråk med 1 164,4 miljoner euro. Enligt förslaget skulle detta 
kompenseras från det utrymme som finns för 2017 under rubrikerna 2 (650 miljoner euro) och 
5 (514,4 miljoner euro). 

Hanteringen av flyktingkrisen och den okontrollerade migrationen samt åtgärderna avsedda att 
främja säkerheten utgör de centrala utgiftsposterna under rubriken (sammanlagt cirka 3,2 mil-
jarder euro). Kommissionen utgår i sitt förslag från att beredskapen för att möta dessa åtgärder 
måste vara på minst nivån 2016. Målet är att särskilt stöda medlemsstater när de möter okon-
trollerad migration, skydda EU:s yttre gränser samt att säkerställa Schengen-områdets integri-
tet. 

Under innevarande år har kommissionen föreslagit flera åtgärder som siktar mot ovan nämnda 
mål, som bl.a. förslagen till översyn av det gemensamma europeiska asylsystemet, inklusive 
reform av Dublin-systemet; ett förslag till ett nytt inrese- och utresesystem för att förbättra 
gränssäkerheten samt bildande av EU:s asylverk och Europeiska gräns- och kustbevakningen. 
Som en ny funktion reserveras dessutom 200 miljoner euro för att ge bistånd i nödsituationer 
inom unionen.  

Även de särskilda verken som sköter invandring och säkerhetsfrågor (Frontex, EASO, Euro-
pol, Cepol och eu-LISA) får ytterligare resurser.

Enligt förslaget fördelar sig åtagandena på olika program enligt följande

Budgetförslag 2017
Förändring 
2017/2016

miljoner 
euro

procentandel %

Asyl, migrations- och integrationsfonden 1 621,6 38,0 -9,4
Fonden för inre säkerhet 738,6 17,3 14,4
IT-system 19,7 0,5 2,0 
Rättssystem 53,8 1,3 4,6
Rättigheter och medborgarskap 62,6 1,5 4,4
Räddningstjänst 31,0 0,7 1,5
Medborgarnas Europa 26,4 0,6 4,3
Livsmedelssäkerhet 256,2 6,0 1,3
Hälsa 64,5 1,5 3,8
Konsumentskydd 26,9 0,6 4,0
Kreativa Europa 206,9 4,8 7,9
Stöd vid nödsituationer inom unionen 200,0 4,7 100,0
Övriga program p.m. 0,0 0,0 
Åtgärder som finansierats grundat på kommissionens
egen behörighet och särskild behörighet 97,9 2,3 -1,4
Pilotprojekt och förberedande åtgärder p.m. 0,0 -100,0 
Decentraliserade verk 866,1 20,3 26,2
Totalt 4 272,4 100,0 % 5,4 procent
- varav från flexibilitetsmekanismen 530,0
- varav från det utrymme som reserverats 
för oförutsedda utgifter 1 164,4

Budgetramens tak 2578,0

Utrymme 0,0 
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Rubrik 4: Globala Europa

Genom satsningen på verksamhet utanför EU söker man främja demokrati, fred, solidaritet 
och stabilitet samt minska fattigdomen genom att investera i unionens grannländer och genom 
att stöda stater som förbereder EU-medlemskap, och genom att främja EU:s grundläggande 
värden världsomspännande. 

Kommissionen föreslår 9 432 miljoner euro för rubrikens åtaganden, vilket innebär 2,9 pro-
cents ökning jämfört med 2016. För mängden betalningar föreslås 9 289,7 miljoner euro, vil-
ket skulle vara 8,5 procent mindre än 2016. Siffrorna förklaras av de ovanligt stora betalning-
arna 2016 som i huvudsak var en följd av åtaganden under den föregående perioden, men som 
nu bedöms återgå till en vanlig nivå. Kommissionens förslag lämnar inget rörelseutrymme när 
det gäller åtaganden.

Tillväxten inom rubriken fokuseras på hantering av flyktingkrisens yttre dimension, inklusive 
att påverka grundorsakerna. I bakgrunden finns bland annat de löften som givits i Syrien-
konferensen i London i februari. 

De tre största politiska instrumentens (medlemskapsförberedande mekanism (IPA II), europe-
iskt grannskapsinstrument (ENI) och instrumentet för utvecklingssamarbete (DCI) andel av 
hela rubrikens utgifter växer sammanlagt till 74,4 procent (7 013,3 miljoner euro). Detta beror 
på att koordineringsmekanismen för flyktinghjälp i Turkiet (Turkey Refugee Facility) i huvud-
sak finansieras från den medlemskapsförberedande mekanismen.  Till reserveringen på 750 
miljoner euro för Turkiet-faciliteten har också bundits andra av rubrikens fyra program.  

Andra betydelsefulla biståndsobjekt i rubrikens fyra program är Syrien (160 miljoner euro) 
samt Jordanien och Libanon (tillsammans 525 miljoner euro). 

Andelen humanitärt bistånd av rubrikens åtaganden är 10 procent (945,4 miljoner euro). 
Finansieringen av oförutsett humanitärt bistånd är möjligt också från nödhjälpsreserveringen 
utanför ramen (315 miljoner euro).

Enligt förslaget fördelar sig åtagandena enligt följande:

Budgetförslag 2017
Förändring 
2017/2016

miljoner euro procentandel %
Medlemskapsförberedande mekanism (IPA II) 2 114,7 22,4 27,2 
Europeiskt grannskapsinstrument (ENI) 2 187,1 23,2 0,0 
Instrumentet för utvecklingssamarbete (DCI) 2 711,5 28,7 3,1 
Partnerskapsinstrumentet (PI) 133,7 1,4 6,4 
Instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter 
(EIDHR)

189,0 2,0 1,9 

Instrument som bidrar till stabilitet och fred (IcSP) 273,3 2,9 -16,3 
Humanitärt bistånd (HUMA) 945,4 10,0 -14,7 
Gemensam säkerhets- och försvarspolitik (CFSP) 333,9 3,5 2,0 
Instrumentet för kärnsäkerhet (INSC) 62,3 0,7 -13,2
Makroekonomiskt stöd (MFA) 30,8 0,3 -61,3
Reservering för lånegaranti (GF) 240,5 2,6 -6,4
Räddningstjänst 20,7 0,2 18,0
Frivilligstyrkor (EUAV) 22,0 0,2 23,1
Övriga program 81,8 0,9 -3,1
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Program som kommissionen genomfört 66,1 0,7 3,6
Pilot- och förberedande åtgärder p.m. 0,0 -100,0 
Decentraliserade verk 19,8 0,2 -0,9
Totalt 9 432,0 100,0 % 2,9 procent

Budgetramens tak 9432,0
Utrymme 0,0

Rubrik 5: Förvaltning

Administrationsutgifterna under rubrik 5 omfattar utöver organens administrationsutgifter 
pensionsutgifter och utgifterna för Europaskolor. Utgifterna för decentraliserade verk har i 
budgeten placerats under respektive rubrik.

Det budgetförslag som kommissionen upprättat för 2017 inkluderar den femte enprocentiga 
personalnedskärningen för organen i rad enligt avtal. Nedskärningen är en del av målet där 
kommissionen och EU:s övriga organ har som mål att genomföra en femprocentig personal-
minskning under åren 2013—2017.  Uppnåendet av målen säkerställs genom att effektivisera 
verksamheten och omorganisera personalen. Det föreslagna antalet anställda inom EU-
institutionerna är 39 353 för 2017, där minskningen från 2016 är 335 det vill säga -0,8 pro-
cent. Den föreslagna neddragningen dock inte att som helhet uppfylla det uppställda målet för 
personalneddragning 2013—2017. 

För administrationsutgifter föreslås sammanlagt 9 321,7 miljoner euro. Anslagen ökar med 
4,1 procent i jämförelse med 2016. I anslagen ingår pensioner och EU:s skolor som är gemen-
samma för olika institutioner. Pensionsutgifterna (alla institutioner) ökar med 130,3 miljoner 
euro (+7,9 procent) från 2016. Europaskolornas utgifter ökar från föregående år med 5,8 pro-
cent till 185,8 miljoner euro.

Utgifterna ökas närmast av översyn av avtal när det gäller löner och byggande av system i an-
slutning till säkerhet. Dessutom ökar introduktionen av iriska som officiellt EU-språk utgifter-
na i anslutning till översättningstjänster.

Som rörelseutrymme i rubriken återstår enligt kommissionens förslag 81,9 miljoner euro, när 
taket för rubrikens budgettak minskas med 514,4 miljoner euro på grund av att rörelseutrym-
met reserverat för oförutsedda utgifter utnyttjats under rubrik 3. 

Enligt förslaget fördelar sig administrationsutgifterna enligt följande:

Budgetförslag 2017
Förändring 
2017/2016

miljoner euro procentandel %
Kommissionen 3 466,0 37,2 % 3,2 %
Övriga organ 3 899,1 41,8 % 3,2 %
Pensioner (alla institutioner) 1 770,8 19,0 % 7,9 %
Europaskolorna 185,8 2,0 % 5,8 %
Totalt 9 321,7 100,0 % 4,1 %

Budgetramens tak 9 918,0
- av vilket gottgörs utrymme som reserverats för 
oförutsedda utgifter

-514,4

Utrymme 81,9
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Särskilda mekanismer

I budgetramförordningens1 2 kapitel har man kommit överens om särskilda finansieringsmek-
anismer, som kan användas för att svara på exceptionella och oförutsedda situationer, yttre el-
ler inre, och som typiskt tas i bruk vid behov. Nödvändiga anslag har placerats utanför taket i 
den fleråriga budgetramen, såväl när det gäller betalningar som åtaganden 2.

För särskilda finansieringsmekanismer utanför budgetramen (reservering för nödhjälp, Euro-
peiska globaliseringsfonden, Europeiska solidaritetsfonden) föreslår kommissionen samman-
lagt 620 miljoner euro som betalningar och 1 046,9 miljoner euro som åtaganden. I förhål-
lande till 2016 ökar åtagandena med 522,3 miljoner euro (99,6 procent) och betalningarna 
med 231 miljoner euro (59,4 procent). Ökningen beror framförallt på den reservering som fö-
reslagits under solidaritetsfonden och som utgör 513 miljoner euro som åtaganden och som 
inte fanns alls 2016. 

De särskilda mekanismernas åtaganden fördelar sig på följande sätt:

Särskilda mekanismer (särskilda betalnings- och 
åtagandeanslag)

Budgetförslag 2017
Förändring 
2017/2016

miljoner 
euro

procent-
andel

%

Nödhjälpsreservering 315,0 30,1 % 1,9 %

Europeiska globalisationsfonden 168,9 16,1 % 2,0 %

Europeiska unionens solidaritetsfond 563,0 53,8 % 1 026 %

- varav förskottsbetalningar 50,0 8,9 % 0,0 %

- varav budgetreservering 513,0 91,1 % N/A

Totalt 1 046,9 100,0 % 99,6 %

Kommissionens förslag innebär också att de flexibilitetsmekanismer som budgetramen tillåter 
tas i anspråk. Kommissionen föreslår att den särskilda flexibilitetsmekanismen tas i anspråk i 
sin helhet under rubrik 3, vilket innebär 530,0 miljoner euro som åtaganden. Som betalningar 
föreslår kommissionen 981,1 miljoner euro för flexibilitetsmekanismen. 

Kommissionen föreslår också att det utrymme som reserverats för oförutsedda utgifter (s.k. 
contingency marginal) tas i bruk på det sätt som budgetramförordningen tillåter så att 
1 164,4 miljoner euro utnyttjas som åtaganden under rubrik 3, och på motsvarande sätt minska 
samma summa från åtaganden under rubrikerna 2 och 5 (650 miljoner euro från rubrik 2 och 

                                                
1 Rådets förordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den fleråriga budgetra-
men för 2014–2020 (EUT  L 347, 20.12.2013, s. 884)
2 När det gäller särskilda mekanismers betalningar har rådet och kommissionen olika synsätt på vad be-
talningstaket bör omfatta: kommissionen anser att såväl åtgärder som betalningar i mekanismer utanför 
budgetramen ligger utanför ramens tak. Rådets slutliga ståndpunkt har ännu inte definierats, men många 
medlemsstater (inkl. Finland) anser att även om åtaganden ligger utanför det överenskomna taket i ra-
men, bör det allmänna betalningstaket täcka betalningarna för alla mekanismer utanför ramen. 
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514,4 miljoner euro från rubrik 5).  Med dessa anslag som kan tas i anspråk med hjälp av flex-
ibilitetsmekanismerna söker man framförallt svara på de behov av anslag som migrationen, 
flyktingkrisen och ändringen i säkerhetsfaktorer ger upphov till. 

Dessutom föreslås att det av det totala rörelseutrymmet för åtaganden tas i anspråk 1 265 mil-
joner euro som åtaganden under rubrik 1 a och som riktas som redan tidigare överenskommits 
till ESIR-fonden.

De särskilda flexibilitetsinstrumentens åtaganden fördelar sig enligt följande:

2.2 Inkomster 

Den totala summan av inkomster i kommissionens budgetförslag är enligt balansprincipen lika 
stor som den totala summan av betalningsanslag det vill säga 134 898,6 miljoner euro. Av in-
täkterna täcks 133 188,5 miljoner euro med egna inkomster och 1 710,1 miljoner euro med di-
verse inkomster.

3 Konsekvenser för lagst i f tningen och budgeten i  Finland 

Budgetförslaget har inga direkta lagstiftningsmässiga konsekvenser.

De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella budgetförslaget 2017. I den plan för 
den offentliga ekonomin som statsrådet lämnade 14.4.2016 för åren 2017—2020 finns bered-
skap med 1 907 miljoner euro för Finlands avgifter till EU 2017. Finlands slutliga kostnader 
klargörs först senare under hösten 2016 när slutlig överenskommelse om EU:s budget för 
2017 har nåtts mellan parlamentet och rådet.

4 Ärendets  hantering i  EU och nationel l  hantering

I förhållande till den eftersträvade tidplanen lämnades kommissionens budgetförslag klart se-
nare 30.6.2016. Ordförandelandet Slovakiens målsättning var att rådets arbetsgrupp, budget-
kommittén, kan komma överens om rådets ståndpunkt under den tredje veckan i juli.  I bud-
getkommittén uppnåddes överenskommelse om rådets ståndpunkt 18.7.2016 och överens-
kommelsen godkändes i Coreper II 20.7.2016.  Den totala summan av åtaganden är enligt rå-
dets ståndpunkt 156 377,1 miljoner euro och den totala summan av betalningar 133 790,0 mil-
joner euro. Jämfört med budgeten 2016, inklusive tilläggsbudget 1 samt tilläggsbudgetförsla-
gen 2 och 3, betyder rådets ståndpunkt en ökning av åtaganden med 0,89 procent och en 
minskning av betalningar med 7,02 procent. Rådets slutliga ståndpunkt beslutas genom ett 
skriftligt förfarande som avslutas efter att en åtta veckors granskningstid löpt ut 12.9.2016. 

Mekanismer som erbjuder särskild flexibilitet i för-
hållande till taken ("flexibilitetsinstrumenten")

Budgetförslag 2017
Förändring 
2017/2016

miljoner 
euro

procent-
andel

%

Flexibilitetsmekanism 530,0 17,9 % - 65,4 %

Totalt rörelseutrymme för åtaganden 1 265,0 42,7 % 133 %

Utrymme reserverat för oförutsedda utgifter 1 164,0 39,3 % 100 %

Totalt 2 959,4 100,0 % 42,8 %
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I allmänhet preciserar kommissionen sitt förslag i oktober, åtminstone när det gäller nivån på 
jordbruksutgifter, genom att lämna en rättelseskrivelse. Behovet av stödåtgärder och nivån i 
rubrik 2 som marknadskrisen i jordbruket eventuellt kräver preciseras grundat på rättelseskri-
velsen.

Europaparlamentet påbörjar behandlingen i september så att den fastställer sin ståndpunkt i 
plenum under oktober 2016. Tysken Jens Geier (EPP) fungerar som allmän föredragande för 
budgetförslaget 2017. 

Det är sannolikt att parlamentets ståndpunkt kommer att skilja sig från rådets ståndpunkt. I det 
fallet sammankallas en förlikningskommitté som enligt Lissabonfördraget har 21 dagar på sig 
att enas om budgeten. Fram tills förlikningskommitténs inledning kan kommissionen ännu ge-
nom rättelseskrivelser komplettera sitt budgetförslag. Förlikningsförfarandet förväntas börja 
28.10.2016 under vilken tid förlikningskommittén möts huvudsakligen i trilogier.  I samband 
med budgetrådets möte 16.11.2016 samlas det officiella förlikningsmötet där rådet och parla-
mentet förhandlar med målet att slutligt enas om EU-budgeten för 2017. Förlikningskommit-
téns slutresultat ska också fastställas i de båda organen. Den slutliga budgeten är klar sannolikt 
i slutet av november eller i början av december 2016.

På grund av ärendets brådskande behandling gjordes i finansministeriet en statsrådets utred-
ning om kommissionens förhandsuppskattning i anslutning till beredning av budgetförslaget 
2017 och som godkändes i budget- och förvaltningssektionen (EU 34) 5.7.2016 och i EU-
ministerutskottets skriftliga förfarande 6—8.7.2016. Till riksdagens stora utskott lämnades 
statsrådets utredning (E 67/2016 vp) 8.7.2016. Ett E-fortsättningsbrev lämnades 22.7.2016 till 
riksdagens stora utskott.

Statsrådets skrivelse har beretts i finansministeriet. Finlands ståndpunkter godkändes i EU-
ministerutskottets skriftliga förfarande 6—8.7.2016.

5 Statsrådets  ståndpunkt 

Statsrådets konstaterar följande som sina ståndpunkter om Europeiska unionens budgetförslag 
för 2017:

Finland betraktar flyttningen av budgetens tyngdpunkt till att kraftigare stöda ekonomisk till-
växt, sysselsättning, investeringar och kompetens som viktigt, och anser därför till denna del 
de centrala prioriteterna i kommissionens budgetförslag vara rätt riktade. 

Finland betonar att budgeten för 2017 ska grundas på realistiska behov: man måste sträva spe-
ciellt efter att främja och prioritera åtgärder som svarar på aktuella utmaningar och skapar 
mest mervärde på unionsnivå.  Under den pågående ramperioden bör man bromsa ökningen av 
obetalda åtaganden och därför är det särskilt viktigt för Finland att även mängden åtaganden 
håller sig på en moderat nivå. 

Den centrala principen bör vara att det ingår tillräckligt med utrymme i rubrikerna så att bud-
getens förmåga att svara mot oförutsedda utgifter säkerställs inom i budgetramarna över-
enskomna tak utan att öka budgetens storlek. Bemötandet av aktuella utmaningar som migrat-
ionen, kan dock kräva även en kontrollerad flexibilitet och prioritering av politiska åtgärder 
inom ramen för de tak i ramen som nämnts. I betalningstaket bör enligt Finlands synsätt även 
inkluderas betalningar för mekanismer utanför ramarna.

Finland strävar efter att enligt ovan nämnda påverka unionens utgifter och därigenom även ni-
vån för Finlands EU-avgifter, för att Finlands nettobetalningsandel bibehålls rimlig, rättvis 
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och att däri beaktas Finlands ekonomiska situation. Dessutom är målet en resultatgivande och 
kostnadseffektiv användning av anslag enligt principerna för oklanderlig medelsförvaltning.

Dessutom måste nivån på administrativa utgifter hållas måttlig och målen för personal gäl-
lande EU:s organ måste genomföras enligt överenskommelse.

Till kommissionens förslag om ianspråktagande av utrymmet som är reserverat för flexibilitet-
smekanismen och oförutsedda utgifter för att täcka kostnader under rubrik 3 som orsakats av 
migration och flyktingkris förhåller sig Finland preliminärt positivt. Det är otvetydigt att mi-
grationen och flyktingkrisen utgör stora utmaningar för Europeiska unionen och medlemssta-
terna, vars bemötande kräver målinriktade, verkningsfulla och effektivt genomförda åtgärder 
på EU-nivån inom alla politiska sektorer. Finland ser det dock viktigt att så långt som möjligt 
utreda möjligheter till omfokusering av finansieringen, under beaktande också av att utrymmet 
reserverat för oförutsedda utgifter är avsett att användas som en sista utväg.  

Till sist granskar Finland kommissionens förslag om ianspråktagande av det utrymme som re-
serverats för flexibilitetsmekanismen och för oförutsedda utgifter som en del av budgetförsla-
get som helhet och Finlands slutliga ståndpunkter i enskilda frågor avgörs med helheten som 
grund.
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