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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/0571;EU/2016/1197,
EU/2016/1199; EU/2016/1205
16.8.2016

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ALLMAN BUDGET FOR EUROPE-
ISKA UNIONEN FOR FINANSARET 2017: ALLMAN OVERSIKT

1 Allmint

Europeiska kommissionen godkénde 30.6.2016 sitt forslag till allmén budget for Europeiska
unionen for 2017. Kommissionens budgetforslag for 2017 publicerades i sin helhet oversatt
till alla officiella sprak 18.7.2016, d& den ldmnades till rddet och Europaparlamentet (COM
(2016) 300 final). Till budgetforslaget hor ockséd de av kommissionen 30.6.2016 godkénda
forslagen till anvindning av medel i EU:s solidaritetsfond for betalning av férhandsbetalning-
ar ur 2017 ars budget (COM(2016) 312 final), anvdndning av flexibilitetsmekanismens medel
for finansiering av atgédrder for den pagdende migrations-, flykting- och sdkerhetskrisen
(COM(2016) 313 final) samt anvéndning av det utrymme som reserverats for oférutsedda ut-
gifter 2017 (COM(2016) 314 final).

Europeiska unionens allménna budget grundar sig pa artikel 314 i det avtal som slutits om
Europeiska unionens verksamhet. Rédet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

EU:s budget fordelar sig pa atagandebemyndiganden (&taganden) och betalningsbemyndi-
ganden (betalningar). Ataganden kan jimforas med bemyndiganden dock s4 att i EU-budgeten
méste alla anslag forst bindas innan de kan utbetalas. Ett atagande ar en juridisk skyldighet att
betala ut bestimda anslag. Ataganden har inga direkta ekonomiska konsekvenser. De ekono-
miska konsekvenserna uppstar i den fas dér atagandena overgar till praktiska kassafloden det
vill sdga betalningar. Nar det géller jordbruk och forvaltning ar ataganden och betalningar pa
samma niva. I praktiken konkretiseras betalningarna nir det géller alla andra och speciellt
struktur- och kohesionspolitiken senare, ibland till och med flera ar efter atagandena. Av
denna orsak &r betalningarna traditionellt pd en ldgre niva dn &tagandena i arsbudgeten. De
nationella EU-avgifterna bestdms grundat pé betalningar, det vill séga kassaflode.

Kommissionen ska godkdnna budgeten senast den 1 september aret innan. Enligt den sérskilt
Overenskomna s.k. pragmatiska tidtabellen godkdnner kommissionen i allmidnhet budgetfor-
slaget i manadsskiftet april-maj. Budgetforslaget for 2017 godkdndes ovanligt sent, forst
30.6.2016.
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2 Det huvudsakliga innehillet i kommissionens budget

Budgeten for 2017 ér den fjdrde under den pégéende budgetramperioden och den tredje som
beretts enligt den nuvarande kommissionens program och prioriteter.

2.1 Utgifter

De centrala fokusomradena i kommissionens budget 2017 &r som tidigare sysselsittning, till-
vixt och investeringar samt ett effektivt europeiskt svar pé utmaningarna fran migrationen och
péa att forstirka bevakningen av de yttre granserna. Genom satsningen pa atgérder for att
framja sysselsdttningen, investeringarna och konkurrenskraften strdvar kommissionen efter att
kraftigt stdda den begynnande tillvixten inom europeisk ekonomi. I den hir delen av budge-
ten placerar sig manga av kommissionens centrala initiativ, som den europeiska fonden for
strategiska investeringar som stéder investeringar.

En annan viktig tyngdpunkt utgdrs av de atgérder som orsakats av flyktingkrisen och den ore-
glerade invandringen, som under 2015-2016 har finansierats med sammanlagt cirka
10,5 miljarder euro ur EU:s budget. I budgetforslaget for 2017 ingar sammanlagt cirka
5,2 miljarder euro finansiering riktat till migrationen (rubrikerna 3 och 4) med malet att for-
stirka de politiska atgirderna for att fraimja frihet, rattvisa och sékerhet i unionen samt for att
bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet. Genom satsningen pé atgérder dven utanfor
EU soker man frimja demokrati, fred, solidaritet och stabilitet samt minska fattigdomen ge-
nom att investera i unionens grannlénder och genom att stoda stater som forbereder EU-
medlemskap, och genom att frimja EU:s grundldggande véarden viarldsomspannande.

Kommissionens budgetfdrslag har en totalsumma som ataganden nér det géller program inom
ﬁnansieringsramen pa 156 610,6 miljoner euro (1,04 procent EU:s BNP). Som betalningar
ligger forslaget pa totalnivan 134 278,6 miljoner euro (0,89 procent av EU:s BNP). Med spe-
cialmedel utanfor finansieringsramen inriknade uppgar totalsumman foér kommissionens bud-
getforslag som ataganden till 157 657,5 miljoner euro (1,05 procent av EU:s BNP). P4 mot-
svarande sitt som betalningar uppgér kommissionens forslag inklusive externa medel till
134 898,6 miljoner euro (0,90 procent av EU:s BNP).

I kommissionens forslag &r utrymmet for ofoérutsedda utgifter mellan totalnivan och taket i
budgetramen 9 608,5 miljoner euro (exklusive speciella medel) nér det géller betalningar och
815,4 miljoner euro néar det giller ataganden.

Nar det géller ataganden ar det en 6kning under alla rubriker, med undantag for rubrik 2 (na-
turresurser) dér dtagandena minskar med 5,7 procent. Det ér en 6kning for konkurrenskraftsat-
gérder (rubrik 1a) med 11 procent, kohesionsutgifter (rubrik 1b) med 5,4 procent, sdkerhets-
och medborgarskapsutgifter (rubrik 3) med 5,4 procent, utgifter for yttre relationer (rubrik 4)
med 2,9 procent samt for administrationsutgifter (rubrik 5) med 4,1 procent i forhallande till
nivan 2016. Sammantaget dkar dtagandena med 1,7 procent.

Som betalningar okar rubrik 1a (+10,9 %), rubrik 3 (+25,1 %) och rubrik 5 (+4,2 %) mest. Be-
talningarna under rubrik 2 6kar med symboliska 0,2 procent. Samtidigt minskar betalningarna
under rubrik 1b med 23,5 procent och betalningarna under rubrik 4 med 8,5 procent jamfort
med nivan 2016. Som helhet minskar betalningarna med 6,2 procent vilket framfor allt beror
pa att verkstillandet av programmen for programperioden 2007—2013 upphdrt samt att pro-
grammen for den nya programperioden 2014—2020 kommit i gdng langsamt, speciellt nir det
géller programmen under rubrik 1b.
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Okningen av anslag under konkurrenskraftsrubriken forklaras huvudsakligen av den fortsatt
kraftiga satsningen pa ekonomisk tillvaxt, sysselséttning och investeringar i Europa, dér bland
annat den for ett ar sedan grundade europeiska fonden for strategiska investeringar samt
COSME-programmet som stoder foretagens konkurrenskraft ingér. Okningen av utgifter un-
der rubriken sdkerhet och medborgarskap dr en direkt foljd av de atgérder som orsakats av
flyttrorelserna och flyktingkrisen i Europa och dess ndromréden. Hanteringen av dessa och ét-
girderna avsedda att fraimja sdkerheten utgoér de centrala utgiftsposterna under rubriken (sam-
manlagt cirka 3,2 miljarder euro). Kommissionen utgér i sitt forslag fran att beredskapen for
att mota dessa atgirder maste vara pa minst nivan 2016. Malet &r att sérskilt stdda en med-
lemsstat nér de moter okontrollerad migration, skydda EU:s yttre grinser samt att sdkerstélla
Schengen-omrédets integritet.

Nedan den tabell om utvecklingen av ataganden och betalningar per rubrik under budgetaren
2016—2017 som kommissionen presenterat i samband med budgetforslaget. Siffrorna for
2016 inkluderar tilldggsbudgeten 1/2016 samt tilldggsbudgetforslagen 2/2016 och 3/2016.
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I det foljande gés forslagets innehéll igenom per rubrik det vill sdga per utgiftsblock med fo-
kus pa de viktigaste helheterna under varje rubrik.

Rubrik 1 a: Konkurrenskraft som framjar tillvixt och sysselsattning

Tyngdpunkten 1 kommissionens budget 2017 &r fortsatt satsningen pé atgirder for att
forstarka sysselséttningen, tillvdxten och investeringarna, vilket syns 1 anslagen under
rubrik 1 a 1 kommissionens forslag.

Genom rubrikens satsningar pa atgirder for att fraimja sysselsdttningen, investeringarna och
konkurrenskraften strévar kommissionen efter att kraftigt stoda den begynnande tillvéxten
inom europeisk ekonomi. I den hér delen av budgeten placerar sig manga av kommissionens
centrala initiativ, som den europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi-fonden) som
stoder investeringar och Horisont 2020-ramprogrammet for forskning och innovation.

For ataganden 4r tillvéixten i rubriken 11 procent och for betalningar 10,9 procent. Som rubri-
kens totalnivé foreslar kommissionen sammanlagt 21 109,0 miljoner euro som ataganden och
19 298,0 miljoner euro som betalningar. Utrymmet for ataganden under rubriken blir
81,0 miljoner euro nir man beaktar att det under rubriken foreslas att det av det totala utrym-
met for ataganden (Global Margin for Commitments) tas i ansprak 1 265,0 miljoner euro som
riktas enligt vad som redan tidigare 6verenskommits till Efsi-fonden.

Okningen av anslag under rubriken forklaras huvudsakligen av den fortsatt kraftiga satsningen
pa ekonomisk tillvaxt, sysselsittning och investeringar i Europa, dér bland annat den for ett ar
sedan grundade Esif-fonden samt COSME-programmet som stoder foretagens konkurrenskraft
ingér. Esif-fondens andel av betalningarna 6kar med hela 341,3 procent jamfort med forega-
ende ar och omfattar dérigenom 12 procent av rubrikens alla betalningar. Aven Efsi-fondens
ataganden 0kar med 29,5 procent. Rubrikens storsta program ar Horisont 2020 med cirka half-
ten av rubrikens alla ataganden och betalningar. Horisonts anslag i budgetforslaget 2017 ar nér
det géller ataganden 10 295,9 miljoner euro och som betalningar 10 189,4 miljoner euro, vil-
ket innebdr 6kade dtaganden med 7,9 procent och dkade betalningar med 1,2 procent.

Utover Horisont 2020-programmet och Efsi-fonden ar forslagets andra tyngdpunkter under
rubrik 1a COSME-programmet for att frimja foretagens konkurrenskraft (6kning av atagan-
dena +1,4 procent och av betalningar +40,8 procent), Erasmus+ (6kning av &taganden
+16,2 procent och av betalningar +4,5 procent) samt de stora infrastrukturprojekt som ockséa
ingar i1 rubriken, som de europeiska satellitnavigationssystemen EGNOS och Galileo (6kning
av ataganden +5,5 procent och av betalningar +28 procent) samt Copernicus globala observat-
ionssystem (0kning av ataganden +3,6 procent och av betalningar +19,7 procent).
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Enligt forslaget fordelar sig atagandena under rubriken enligt foljande:

.. Foriandring
Budgetforslag 2017 2017/2016
miljoner procent- o
euro andel °

Stora infrastrukturprogram 1 827,6 8,7 % 3,4 %
Rivning av kérnanlédggningar 138,4 0,7 % 2,0 %
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) 2661,0 12,6 % 29,5 %
Horisont 2020 10 295,9 48,8 % 7,9 %
Euratom forsknings- och utbildningsprogram 341,2 1,1 % 7,7 %
Foretagens konkurrenskraft (COSME) 2993 1,4 % 1,4 %
Utbildning, praktik, ungdom och idrott (Erasmus+) 2014,2 9,5 % 16,2 %
Program for sysselsittning och social innovation (EaSI) 130,0 0,6 % 2,3 %
Tull, Fiscalis och bekdmpning av bedragerier 137,1 0,6 % 9,1 %
Ett sammanlidnkat Europa (CEF) 2 536,7 12,0 % 14,7 %
Energi projekt for att snabba pa ekonomisk aterhdmt- o o
ning (EERP) p.m. 0,0 % 0,0 %
Ovriga atgirder och program 219,9 1,0 % 4,1 %
Atgiirder som finansierats grundat pd kommissionens o o
egen behorighet och sérskild behorighet 137.9 0.7% 2,2%
Pilotprojekt och forberedelser 25,0 0,1 % -155%
Decentraliserade verk 3447 1,6 % 5,7 %
Totalt 21109,0| 100,0 % 11,0 %
- av vilket sammanlagt utrymme for datgdrder 1265.0
Budgetramens tak 19 925,0
Utrymme 81,0
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Rubrik 1 b: Ekonomisk, social och regional kohesion

Genom Europeiska unionens region- och strukturpolitik strdvar man efter att minska skillna-
derna i utveckling mellan olika regioner och medlemsstater i EU samt att 6ka kohesionen. Ma-
let dr att frdimja konkurrenskraft och hallbar tillvixt samt fornya ekonomiska och sociala
strukturer. Stdd under denna underrubrik fér speciellt de mindre utvecklade regionerna och
linderna.

EU:s kohesionspolitik baseras pé tre strukturfonder (Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och kohesionsfonden). Beviljande av stod forutsitter satsning pé of-
fentlig nationell finansiering och privat finansiering. EU:s kohesionspolitik genomf{6rs med
hjdlp av strukturfondsprogram. Programmen och deras mal ar upprittade som ett samarbete
mellan nationella och regionala myndigheter samt Europeiska kommissionen.

Med budgetforslaget 2017 strédvar man efter att stoda lonsamma investeringar och strukturfor-
andringar, har har kohesionsmedlen en central roll.

I budgetforslaget foreslas for strukturdtgirder 53 573,8 miljoner euro som &ataganden och
37 348,7 miljoner euro som betalningar. Atagandena 6kar med 5,4 procent och betalningarna
minskar med 23,5 procent. Minskningarna orsakas av att genomforandet av strukturfondspro-
gramperioden (2007—13) i stort sett har slutforts. Det minskar framforallt behovet av betal-
ningsanslag. Betalningsbehovet under perioden 2014—2020 &r 27,7 procent dver nivan for
2016. Anslagen for migrationsomrédets och regionalt samarbete kar betydligt.

Kommissionen foreslar att ataganden avsedda for kohesionspolitik anvénds i néra full ut-
strickning. Marginalen skulle bli 13,2 miljoner euro. Konvergensmalets andel av rubrikens
alla &taganden &r 48.7 procent och kohesionsfondens andel 4r 16,9 procent.

I kommissionens forslag foreslés att ataganden reserveras for stdd till Fonden for ett samman-
lankat Europa med 1 593,3 miljoner euro (minskning -33,0 procent) och for bistand till de
sdmst stdllda med 546,3 miljoner euro (6kning +2,0 procent). Fér ungdomsarbetsloshetsini-
tiativet som tidsméssigt lagts i framkant anvisas betalningar pad sammanlagt 600,0 miljoner
euro (minskning -42,9 procent).

Enligt forslaget fordelar sig atagandena enligt foljande:

Budgetforslag 2017 onorla;gzlll;g
miljoner procentandel %

euro
Strukturfonder 49 278.5 92,0 % 5,6 %
— Regional konvergens 26121,9 48,8 % 5,5%
— Migrationsomraden 56272 10,5 % 11,9 %
— Konkurrenskraft; utvecklade omraden 8251,5 15,4 % 4.4 %
— Glesbebyggda m.fl. omraden 222.0 0,4 % 2,0 %
— Kohesionsfonden 9 055,8 16,9 % 3,6 %
Fonden for ett sammanlidnkat Europa (CEF) 1593,3 3,0 % -33,0 %
Europeiskt territoriellt samarbete 1.939,8 3,6 % 84,9 %
Tekniskt bistdnd och innovationsatgérder 216,0 0,4 % 7,5 %
Ungdomsarbetsldshetsinitiativet - 0,0 % 0,0 %
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Bistand till de samst stillda 546,3 1,0 % 2,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgirder p.m. 0,0 % -100,0 %
Totalt 53 573,8 100,0 % 54 %
Budgetramens tak 53587,0
Utrymme 13,2

Rubrik 2: Hallbar tillvaxt: naturresurser

Rubriken omfattar utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken, utgifter for landsbygdsut-
veckling, utgifter for den gemensamma fiskeripolitiken samt utgifter for vissa miljo- och kli-
matatgarder.

Den gemensamma jordbrukspolitikens (CAP) mal for budgetramperioden 2014—2020 ar
framjande av livskraftig matproduktion, héllbar anvdndning av naturresurser och en balanse-
rad regional utveckling av EU:s landsbygdsomraden. Finansieringen av fonden for jordbruks-
stod (pelare 1) sammanhénger med marknadsétgirder och direkta stdd och landsbygdsfonden
(pelare 2) med landsbygdsutveckling.

Fonden for jordbruksstdd stravar efter att forbattra jordbrukssektorns konkurrenskraft och dka
dess virde 1 livsmedelskedjan samt stirka marknadens stabilitet liksom att béttre svara pa kon-
sumenternas forvantningar. Direkta stod stdder och balanserar jordbrukarnas inkomster. Ge-
nom utgifter i anslutning till marknadsétgirder kan man balansera marknaderna i storningssi-
tuationer eller kriser.

Genom utvecklingspolitik for landsbygden som &r finansierad genom landsbygdsfondens me-
del integreras Europa 2020-strategins politiska mal for att 4stadkomma en intelligent och hall-
bar tillvixt pd landsbygdsomraden. Efter det godkénnande av programmen som skedde
2015 &r mélet att helt genomfora dem for att verkstélla arliga atgérder och &stadkomma inve-
steringar.

Kommissionen foreslar 58 901,7 miljoner euro (minskning -5,7 procent) som sammanlagd
niva for ataganden under rubrik 2. For betalningar under rubrik 2 foreslés 55 236,2 miljoner
euro (0kning +0,2 procent). Nér det giller dtaganden foreslas for jordbruksstodfondens utgif-
ter 42 937,6 miljoner euro (6kning +1,7 procent) och for landsbygdsutveckling 14 365,5 mil-
joner euro (minskning -23,1 procent). Utrymmet nér det giller ataganden skulle minska med
mer dn 1 139 miljoner euro fran nivan 2016 (fran 1 777,8 miljoner euro till 639,3 miljoner
euro). Ataganden och betalningar for landsbygdsutveckling skulle minska betydligt (minsk-
ning i dtaganden -23,1 procent och i betalningar -4,6 procent) och ataganden och betalningar
for milj6- och klimatatgérder (LIFE+) vixer ndgot (6kning i ataganden +6,7 procent och i be-
talningar +2,4 procent).

Enligt kommissionens forslag beror den betydande minskningen av landsbygdsfondens ata-
ganden med 4 310,8 miljoner euro (minskning -23,1 procent) i forhallande till 2016 pa den
omprogrammering som budgetramarna mdjliggdr och dér det frén 2014 &rs ataganden flytta-
des 8 705,3 miljoner euro till 2015 och 2016. De 4 352,7 miljoner euro som flyttats till 2016
g0Or jamforelsen mellan 2016 och 2017 otydligare.

Vid dimensionering av ataganden for fonden for jordbruksstdd har beaktats att inkomsterna
som &r bundna till anvandningsdndamal bedoms minska med 1 100 miljoner euro, speciellt pa
grund av att mjolkkvoterna forsvinner. P& grund av detta foreslas att atagandena okas med
717,2 miljoner euro (6kning +1,7 procent).
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For jordbrukets krisberedskap foreslas anslaget 450,5 miljoner euro (441,6 miljoner euro
2016). Kommissionen bedomer att det under 2017 inte kommer att krdvas exceptionell finan-
siering fOr interventionsatgérder i jordbruket pd samma sétt som under 2016, &ven om anslag
har reserverats for intervention inom fettfritt mjolkpulver samt fortsatta undantagsatgarder
inom frukt- och gronsaksbranschen.

I kommissionens forslag minskas utrymmet for atgérder under rubrik 2 som kompensation for
anvindning av utrymmet reserverat for oforutsedda utgifter med 650 miljoner euro, sa att ut-
rymmet i rubriken skulle bli 639,3 miljoner euro.

Enligt forslaget fordelar sig atagandena enligt foljande:

" Forandring
Budgetforslag 2017 2017/2016
miljoner procentandel %
euro

Fonden for jordbruksstdd - marknadsstod och direkta
stod 42 937,6 72,9 1,7
Landsbygdsfonden - landsbygdsutvecklin

Ve Ve s 14 365,5 24.4 -23,1
Europeiska havs- och fiskerifonden, partnerskapsav-
talen géllande hallbart fiske, regionala fiskevardsor-
ganisationer och andra internationella organisationer 1 050,1 1,7 0,9
Milj6- och klimatatgérder (Life+) 4937 0,8 6,7
Atgirder som finansierats grundat pa kommissionens
egen behorighet och sirskild behorighet p.m. 0,0 -100,0
Pilotprojekt och forberedande atgirder p.m. 9,6 -100,0
Decentraliserade verk 54,8 0,1 11,8
Totalt 58 901,7 100,0 % -5,7 %
Budgetramens tak 60 191,0
- av vilket gottgors det utrymme som reserverats for
oforutsedda utgifter -650,0
Utrymme 639,3

Rubrik 3: Sdkerhet och medborgarskap

Malet med rubrikens anslag ér att forstéirka politiska atgérder for att frimja unionens frihet,
rittvisa och sdkerhet. Atgirder for att hantera migrationen samt atgirder for att motverka
terrorism och organiserad brottslighet réknas till program under denna rubrik.

Som rubrikens totalniva foreslar kommissionen sammanlagt 4 272,4 miljoner euro som ata-
ganden och 3 781,9 miljoner euro som betalningar. Atgirderna skulle 6ka med 5,4 procent och
betalningarna med 25,1 procent i forhéllande till 2016. Okningen i betalningar 4r en f6ljd av
de senaste arens okade &taganden under rubriken. Enligt kommissionens forslag finns det inte
utrymmet att ha kvar under rubriken.

For att ticka de anslag som behovs for att tacka atgarderna foreslar kommissionen att flexibili-
tetsmekanismen tas i ansprak till fullo med det belopp som reserverats for 2017 (530 miljoner
euro). Dessutom foresldr kommissionen att utrymmet som reserverats for oforutsedda utgifter

10



U 38/2016 rd

(contingency margin) tas i ansprak med 1 164,4 miljoner euro. Enligt forslaget skulle detta
kompenseras fran det utrymme som finns for 2017 under rubrikerna 2 (650 miljoner euro) och
5 (514,4 miljoner euro).

Hanteringen av flyktingkrisen och den okontrollerade migrationen samt atgiarderna avsedda att
framja sdkerheten utgoér de centrala utgiftsposterna under rubriken (sammanlagt cirka 3,2 mil-
jarder euro). Kommissionen utgér i sitt forslag fran att beredskapen for att mota dessa atgarder
maste vara pa minst nivan 2016. Malet &r att sirskilt stdda medlemsstater niar de mdter okon-
trollerad migration, skydda EU:s yttre granser samt att sdkerstilla Schengen-omréadets integri-
tet.

Under innevarande ar har kommissionen foreslagit flera atgéarder som siktar mot ovan nimnda
mal, som bl.a. forslagen till Gversyn av det gemensamma europeiska asylsystemet, inklusive
reform av Dublin-systemet; ett forslag till ett nytt inrese- och utresesystem for att forbattra
granssikerheten samt bildande av EU:s asylverk och Europeiska gréns- och kustbevakningen.
Som en ny funktion reserveras dessutom 200 miljoner euro for att ge bistand i nddsituationer
inom unionen.

Aven de sirskilda verken som skoter invandring och sikerhetsfragor (Frontex, EASO, Euro-
pol, Cepol och eu-LISA) far ytterligare resurser.

Enligt forslaget fordelar sig atagandena pé olika program enligt foljande

= Forindrin,

Budgetforslag 2017 2017/2016 g

miljoner procentandel | %

euro
Asyl, migrations- och integrationsfonden 1621,6 38,0 -9,4
Fonden for inre sdkerhet 738.6 17,3 14,4
IT-system 19,7 0,5 2,0
Réttssystem 53,8 1,3 4,6
Rittigheter och medborgarskap 62,6 1,5 4,4
Réddningstjanst 31,0 0,7 1,5
Medborgarnas Europa 26,4 0,6 43
Livsmedelssédkerhet 256,2 6,0 1,3
Hilsa 64,5 1,5 3,8
Konsumentskydd 26,9 0,6 4,0
Kreativa Europa 206,9 4,8 7,9
Stod vid nddsituationer inom unionen 200,0 4,7 100,0
Ovriga program p.m. 0,0 0,0
Atgirder som finansierats grundat pA kommissionens
egen behorighet och sdrskild behorighet 97,9 2,3 -1,4
Pilotprojekt och forberedande atgirder p.m. 0,0 -100,0
Decentraliserade verk 866,1 20,3 26,2
Totalt 42724 100,0 % 5,4 procent
- varav frdn flexibilitetsmekanismen 530,0
- varav frdan det utrymme som reserverats
for ofbrutsedda utgifter 11644
Budgetramens tak 2578,0
Utrymme 0,0
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Rubrik 4: Globala Europa

Genom satsningen pa verksamhet utanfér EU soker man frimja demokrati, fred, solidaritet
och stabilitet samt minska fattigdomen genom att investera i unionens grannlédnder och genom
att stoda stater som forbereder EU-medlemskap, och genom att frimja EU:s grundliggande
véarden vérldsomspannande.

Kommissionen foreslar 9 432 miljoner euro for rubrikens ataganden, vilket innebdr 2,9 pro-
cents 0kning jaimfort med 2016. For mdngden betalningar foreslas 9 289,7 miljoner euro, vil-
ket skulle vara 8,5 procent mindre dn 2016. Siffrorna forklaras av de ovanligt stora betalning-
arna 2016 som i huvudsak var en f6ljd av dtaganden under den foregéende perioden, men som
nu beddms aterga till en vanlig nivd. Kommissionens forslag 1amnar inget rorelseutrymme nér
det géller ataganden.

Tillvéxten inom rubriken fokuseras pa hantering av flyktingkrisens yttre dimension, inklusive
att paverka grundorsakerna. I bakgrunden finns bland annat de 16ften som givits i Syrien-
konferensen i London i februari.

De tre storsta politiska instrumentens (medlemskapsforberedande mekanism (IPA II), europe-
iskt grannskapsinstrument (ENI) och instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) andel av
hela rubrikens utgifter vixer sammanlagt till 74,4 procent (7 013,3 miljoner euro). Detta beror
pa att koordineringsmekanismen for flyktinghjélp i Turkiet (Turkey Refigee Facility) i huvud-
sak finansieras frdn den medlemskapsforberedande mekanismen. Till reserveringen pa 750
miljoner euro for Turkiet-faciliteten har ocksa bundits andra av rubrikens fyra program.

Andra betydelsefulla bistdndsobjekt i rubrikens fyra program ir Syrien (160 miljoner euro)
samt Jordanien och Libanon (tillsammans 525 miljoner euro).

Andelen humanitért bistind av rubrikens &taganden &r 10 procent (945,4 miljoner euro).
Finansieringen av oforutsett humanitirt bistind dr mojligt ocksa fran nddhjélpsreserveringen
utanfor ramen (315 miljoner euro).

Enligt forslaget fordelar sig atagandena enligt foljande:

" Forandring
Budgetforslag 2017 2017/2016
miljoner euro | procentandel Y%

Medlemskapsforberedande mekanism (IPA II) 2114,7 22,4 27,2
Europeiskt grannskapsinstrument (ENI) 2187,1 23,2 0,0
Instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) 27115 28,7 3,1
Partnerskapsinstrumentet (PI) 133,7 1,4 6,4
Instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter

(EIDHR) 189,0 2,0 1,9
Instrument som bidrar till stabilitet och fred (IcSP) 2733 2,9 -16,3
Humanitért bistaind (HUMA) 945.,4 10,0 -14,7
Gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik (CFSP) 333,9 3,5 2,0
Instrumentet for kiarnsakerhet (INSC) 62,3 0,7 -13,2
Makroekonomiskt stod (MFA) 30,8 0,3 -61,3
Reservering for ldnegaranti (GF) 240,5 2,6 -6,4
Réddningstjanst 20,7 0,2 18,0
Frivilligstyrkor (EUAV) 22,0 0,2 23,1
Ovriga program 81,8 0,9 -3,1

12




U 38/2016 rd

Program som kommissionen genomfort 66,1 0,7 3,6
Pilot- och férberedande atgirder p.m. 0,0 -100,0
Decentraliserade verk 19,8 0,2 -0,9
Totalt 9 432,0 100,0 % 2,9 procent
Budgetramens tak 94320
Utrymme 0,0

Rubrik 5: Forvaltning

Administrationsutgifterna under rubrik 5 omfattar utéver organens administrationsutgifter
pensionsutgifter och utgifterna for Europaskolor. Utgifterna for decentraliserade verk har i
budgeten placerats under respektive rubrik.

Det budgetforslag som kommissionen upprattat for 2017 inkluderar den femte enprocentiga
personalnedskédrningen for organen i rad enligt avtal. Nedskdrningen ar en del av malet dér
kommissionen och EU:s Gvriga organ har som mal att genomfora en femprocentig personal-
minskning under aren 2013—2017. Uppndendet av mélen sékerstélls genom att effektivisera
verksamheten och omorganisera personalen. Det foreslagna antalet anstillda inom EU-
institutionerna ar 39 353 for 2017, dar minskningen fran 2016 ar 335 det vill siga -0,8 pro-
cent. Den foreslagna neddragningen dock inte att som helhet uppfylla det uppstéillda malet for
personalneddragning 2013—2017.

For administrationsutgifter foreslds sammanlagt 9 321,7 miljoner euro. Anslagen okar med
4,1 procent i jdmforelse med 2016. I anslagen ingar pensioner och EU:s skolor som &r gemen-
samma for olika institutioner. Pensionsutgifterna (alla institutioner) 6kar med 130,3 miljoner
euro (+7,9 procent) fran 2016. Europaskolornas utgifter okar fran foregdende ar med 5,8 pro-
cent till 185,8 miljoner euro.

Utgifterna 6kas ndrmast av dversyn av avtal nér det giller l6ner och byggande av system i an-
slutning till sdkerhet. Dessutom okar introduktionen av iriska som officiellt EU-sprak utgifter-
na i anslutning till Overséttningstjénster.

Som rorelseutrymme i rubriken aterstér enligt kommissionens forslag 81,9 miljoner euro, nér
taket for rubrikens budgettak minskas med 514,4 miljoner euro pé grund av att rorelseutrym-
met reserverat for oforutsedda utgifter utnyttjats under rubrik 3.

Enligt forslaget fordelar sig administrationsutgifterna enligt foljande:

Budgetforslag 2017 53; ;Z%ng
miljoner euro procentandel | %
Kommissionen 3466,0 37,2 % 3,2%
Ovriga organ 3 899,1 41,8 % 3.2 %
Pensioner (alla institutioner) 1770,8 19,0 % 7,9 %
Europaskolorna 185,8 2,0 % 5,8 %
Totalt 9 321,7 100,0 % 4,1 %
Budgetramens tak 99180
- av vilket gottgors utrymme som reserverats for 5144
oforutsedda utgifter ’
Utrymme 81,9
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Sarskilda mekanismer

I budgetramforordnmgens 2 kapitel har man kommit dverens om sérskilda finansieringsmek-
anismer, som kan anvindas for att svara pa exceptionella och oforutsedda situationer, yttre el-
ler inre, och som typiskt tas i bruk vid behov. Nodvéndiga anslag har placerats utanfor taket i
den ﬂerarlga budgetramen, savil nér det giller betalningar som &taganden .

For sarskilda finansieringsmekanismer utanfor budgetramen (reservering for nodhjélp, Euro-
peiska globaliseringsfonden, Europeiska solidaritetsfonden) foreslar kommissionen samman-
lagt 620 miljoner euro som betalningar och 1 046,9 miljoner euro som &taganden. I forhal-
lande till 2016 okar atagandena med 522,3 miljoner euro (99,6 procent) och betalningarna
med 231 miljoner euro (59,4 procent). Okningen beror framforallt pa den reservering som fo6-
reslagits under solidaritetsfonden och som utgér 513 miljoner euro som ataganden och som
inte fanns alls 2016.

De sérskilda mekanismernas ataganden fordelar sig pa foljande sitt:

Sarskilda mekanismer (sirskilda betalnings- och . Foriandring
atagandeanslag) Budgetforslag 2017 2017/2016
miljoner | procent- o
%
euro andel
Nodhjalpsreservering 315,0 30,1 % 1,9 %
Europeiska globalisationsfonden 168.9 16,1 % 2,0 %
Europeiska unionens solidaritetsfond 563,0 53,8 % 1026 %
- varay forskottsbetalningar 50,0 8,9 % 0,0 %
- varav budgetreservering 513,00 91,1 % N/A
Totalt 1046,9| 100,0 % 99,6 %

Kommissionens forslag innebir ocksa att de flexibilitetsmekanismer som budgetramen tillater
tas 1 ansprdk. Kommissionen foreslar att den sérskilda flexibilitetsmekanismen tas i ansprék i
sin helhet under rubrik 3, vilket innebédr 530,0 miljoner euro som ataganden. Som betalningar
foresldr kommissionen 981,1 miljoner euro for flexibilitetsmekanismen.

Kommissionen foreslar ocksa att det utrymme som reserverats for oférutsedda utgifter (s.k.
contingency marginal) tas i bruk pé det sitt som budgetramforordningen tillater si att
1 164,4 miljoner euro utnyttjas som ataganden under rubrik 3, och pa motsvarande sétt minska
samma summa frén ataganden under rubrikerna 2 och 5 (650 miljoner euro frén rubrik 2 och

! Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetra-
men for 2014-2020 (EUT L 347,20.12.2013, s. 884)

2 Nir det giller sirskilda mekanismers betalningar har radet och kommissionen olika synsitt pa vad be-
talningstaket bér omfatta: kommissionen anser att saval atgarder som betalningar i mekanismer utanfor
budgetramen ligger utanfor ramens tak. Radets slutliga stindpunkt har dnnu inte definierats, men manga
medlemsstater (inkl. Finland) anser att &ven om &taganden ligger utanfor det 6verenskomna taket i ra-
men, bor det allminna betalningstaket ticka betalningarna for alla mekanismer utanfor ramen.
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514,4 miljoner euro fran rubrik 5). Med dessa anslag som kan tas i ansprak med hjélp av flex-
ibilitetsmekanismerna soker man framforallt svara pa de behov av anslag som migrationen,
flyktingkrisen och éndringen i sékerhetsfaktorer ger upphov till.

Dessutom foreslas att det av det totala rorelseutrymmet for dtaganden tas i ansprak 1 265 mil-
joner euro som ataganden under rubrik 1 a och som riktas som redan tidigare dverenskommits
till ESIR-fonden.

De sirskilda flexibilitetsinstrumentens ataganden fordelar sig enligt foljande:

Mekanismer som erbjuder sirskild flexibilitet i for- Budsetforslag 2017 Foriandring
hallande till taken ("'flexibilitetsinstrumenten'") g g 2017/2016
miljoner procent- o
euro andel ¢
Flexibilitetsmekanism 530,0 17,9 % -65.4%
Totalt rorelseutrymme for dtaganden 1265,0 42,7 % 133 %
Utrymme reserverat for oforutsedda utgifter 1164,0 39,3 % 100 %
Totalt 29594 100,0 % 42,8 %

2.2 Inkomster

Den totala summan av inkomster i kommissionens budgetforslag ér enligt balansprincipen lika
stor som den totala summan av betalningsanslag det vill sdga 134 898,6 miljoner euro. Av in-
takterna tacks 133 188,5 miljoner euro med egna inkomster och 1 710,1 miljoner euro med di-
verse inkomster.

3 Konsekvenser for lagstiftningen och budgeten i Finland
Budgetforslaget har inga direkta lagstiftningsmassiga konsekvenser.

De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella budgetforslaget 2017. I den plan for
den offentliga ekonomin som statsrddet lamnade 14.4.2016 for aren 2017—2020 finns bered-
skap med 1 907 miljoner euro for Finlands avgifter till EU 2017. Finlands slutliga kostnader
klargdrs forst senare under hosten 2016 nér slutlig 6verenskommelse om EU:s budget for
2017 har néatts mellan parlamentet och radet.

4 Arendets hantering i EU och nationell hantering

I forhéllande till den efterstrivade tidplanen ldmnades kommissionens budgetforslag klart se-
nare 30.6.2016. Ordférandelandet Slovakiens malséttning var att radets arbetsgrupp, budget-
kommittén, kan komma 6verens om radets stindpunkt under den tredje veckan i juli. I bud-
getkommittén uppnaddes Overenskommelse om radets stdndpunkt 18.7.2016 och Overens-
kommelsen godkéndes i Coreper 11 20.7.2016. Den totala summan av ataganden ar enligt ra-
dets stdndpunkt 156 377,1 miljoner euro och den totala summan av betalningar 133 790,0 mil-
joner euro. Jamfort med budgeten 2016, inklusive tillaggsbudget 1 samt tillaggsbudgetforsla-
gen 2 och 3, betyder radets stindpunkt en 0kning av dtaganden med 0,89 procent och en
minskning av betalningar med 7,02 procent. Radets slutliga standpunkt beslutas genom ett
skriftligt forfarande som avslutas efter att en atta veckors granskningstid 16pt ut 12.9.2016.
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I allménhet preciserar kommissionen sitt forslag i oktober, atminstone nér det géller nivan pa
jordbruksutgifter, genom att lamna en rattelseskrivelse. Behovet av stodatgiarder och nivén i
rubrik 2 som marknadskrisen i jordbruket eventuellt kréver preciseras grundat pé rattelseskri-
velsen.

Europaparlamentet paborjar behandlingen i september sa att den faststéller sin standpunkt i
plenum under oktober 2016. Tysken Jens Geier (EPP) fungerar som allméin foredragande for
budgetforslaget 2017.

Det ér sannolikt att parlamentets standpunkt kommer att skilja sig fran radets stindpunkt. I det
fallet ssmmankallas en forlikningskommitté som enligt Lissabonfordraget har 21 dagar pé sig
att enas om budgeten. Fram tills forlikningskommitténs inledning kan kommissionen &nnu ge-
nom rattelseskrivelser komplettera sitt budgetforslag. Forlikningsforfarandet forvintas borja
28.10.2016 under vilken tid forlikningskommittén méts huvudsakligen i trilogier. I samband
med budgetradets mote 16.11.2016 samlas det officiella forlikningsmotet dér radet och parla-
mentet forhandlar med maélet att slutligt enas om EU-budgeten for 2017. Forlikningskommit-
téns slutresultat ska ocksé faststéllas i de bdda organen. Den slutliga budgeten ér klar sannolikt
i slutet av november eller i borjan av december 2016.

Pé grund av drendets bradskande behandling gjordes i finansministeriet en statsradets utred-
ning om kommissionens forhandsuppskattning i anslutning till beredning av budgetforslaget
2017 och som godkédndes i budget- och forvaltningssektionen (EU 34) 5.7.2016 och i EU-
ministerutskottets skriftliga forfarande 6—8.7.2016. Till riksdagens stora utskott ldmnades
statsradets utredning (E 67/2016 vp) 8.7.2016. Ett E-fortsdttningsbrev lamnades 22.7.2016 till
riksdagens stora utskott.

Statsradets skrivelse har beretts i finansministeriet. Finlands stdndpunkter godkéndes i EU-
ministerutskottets skriftliga forfarande 6—8.7.2016.

5 Statsradets stindpunkt

Statsradets konstaterar f6ljande som sina stdndpunkter om Europeiska unionens budgetforslag
for 2017:

Finland betraktar flyttningen av budgetens tyngdpunkt till att kraftigare stoda ekonomisk till-
vaxt, sysselsittning, investeringar och kompetens som viktigt, och anser déarfor till denna del
de centrala prioriteterna i kommissionens budgetforslag vara ritt riktade.

Finland betonar att budgeten for 2017 ska grundas pa realistiska behov: man maéste stréva spe-
ciellt efter att frimja och prioritera atgérder som svarar pa aktuella utmaningar och skapar
mest mervérde pa unionsniva. Under den padgéende ramperioden bor man bromsa 6kningen av
obetalda ataganden och darfor &r det sérskilt viktigt for Finland att &ven mingden &taganden
héller sig pa en moderat niva.

Den centrala principen bor vara att det ingér tillrackligt med utrymme i rubrikerna s att bud-
getens formaga att svara mot oforutsedda utgifter sdkerstills inom i budgetramarna Gver-
enskomna tak utan att 6ka budgetens storlek. Bemotandet av aktuella utmaningar som migrat-
ionen, kan dock kriva dven en kontrollerad flexibilitet och prioritering av politiska atgarder
inom ramen for de tak i ramen som ndmnts. I betalningstaket bor enligt Finlands synsétt dven
inkluderas betalningar for mekanismer utanfor ramarna.

Finland striavar efter att enligt ovan ndmnda péverka unionens utgifter och dérigenom &@ven ni-
van for Finlands EU-avgifter, for att Finlands nettobetalningsandel bibehalls rimlig, réttvis
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och att diri beaktas Finlands ekonomiska situation. Dessutom &r maélet en resultatgivande och
kostnadseffektiv anvindning av anslag enligt principerna for oklanderlig medelsforvaltning.

Dessutom maste nivn pé administrativa utgifter héllas mattlig och malen for personal gil-
lande EU:s organ méste genomforas enligt 6verenskommelse.

Till kommissionens forslag om ianspraktagande av utrymmet som &r reserverat for flexibilitet-
smekanismen och oforutsedda utgifter for att tdcka kostnader under rubrik 3 som orsakats av
migration och flyktingkris forhéller sig Finland preliminért positivt. Det dr otvetydigt att mi-
grationen och flyktingkrisen utgor stora utmaningar for Europeiska unionen och medlemssta-
terna, vars bemdtande kraver malinriktade, verkningsfulla och effektivt genomforda atgérder
pa EU-nivéan inom alla politiska sektorer. Finland ser det dock viktigt att s& langt som majligt
utreda mdjligheter till omfokusering av finansieringen, under beaktande ocksa av att utrymmet
reserverat for oforutsedda utgifter ar avsett att anvdandas som en sista utvag.

Till sist granskar Finland kommissionens forslag om ianspréktagande av det utrymme som re-
serverats for flexibilitetsmekanismen och for oférutsedda utgifter som en del av budgetforsla-
get som helhet och Finlands slutliga standpunkter i enskilda fragor avgérs med helheten som
grund.
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