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EUROOPAN KOMISSION ESITYS EUROOPAN UNIONIN YLEISEKSI TALOUSARVI-
OKSI VARAINHOITOVUODEKSI 2017: YLEISKATSAUS

1 Yleista

Euroopan komissio hyvéksyi 30.6.2016 esityksensd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
vuodelle 2017. Talousarvioesitys julkaistiin kokonaisuudessaan kaikille virallisille kielille
kédnnettynd 18.7.2016, jolloin se toimitettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille (COM
(2016) 300 final). Talousarvioesitykseen liittyy myds komission 30.6.2016 hyviksymét ehdo-
tukset EU:n solidaarisuusrahaston varojen kayttdonotosta ennakkomaksujen maksamiseksi
vuoden 2017 talousarviosta (COM(2016) 312 final), joustovilineen varojen kayttddnotosta
kaynnissd olevan muuttoliike-, pakolais- ja turvallisuuskriisin toimenpiteiden rahoittamiseksi
(COM(2016) 313 final) ja ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kayttéonotosta
vuonna 2017 (COM(2016) 314 final).

Euroopan unionin yleinen talousarvio perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 314 artiklaan. Neuvosto tekee padtoksensd madrdenemmistolla.

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusmaériarahoihin (sitoumukset) ja maksuméérirahoi-
hin (maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtuuksiin kuitenkin siten, ettd EU-budjetissa
kaikki médrarahat tdytyy ensin sitoa ennen kuin ne voidaan maksaa. Sitoumus on oikeudelli-
nen velvoite tiettyjen médrdrahojen maksamiseen. Sitoumuksilla ei ole valittomia taloudellisia
vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset tulevat siind vaiheessa, kun sitoumukset muuttuvat kiy-
tdnnon kassavirraksi eli maksuiksi. Maatalouden ja hallinnon osalta sitoumukset ja maksut
ovat samalla tasolla. Kéytdnnossa kaikkien muiden ja erityisesti rakenne- ja koheesiopolitiikan
osalta maksut konkretisoituvat myohemmin, joskus vuosiakin sitoumusten perdssid. Tastd
syystd maksut ovat perinteisesti vuosibudjetissa sitoumuksia alemmalla tasolla. Kansalliset
EU-maksut médrdytyvét maksujen eli kassavirran perusteella.

Komission tulee hyvéksyé talousarvioesitys viimeistddn edellisen vuoden syyskuun 1. pdivi-
ni. Erikseen sovitun, ns. pragmaattisen aikataulun mukaisesti komissio yleensd hyvéksyy ta-
lousarvioesityksen huhti-toukokuun vaihteessa. Vuoden 2017 talousarvioesitys hyviaksyttiin
poikkeuksellisen mydhéin vasta 30.6.2016.
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2 Komission talousarvioesityksen pididasiallinen sisidlto

Vuoden 2017 talousarvio on kuluvan rahoituskehyskauden neljés ja kolmas nykyisen komis-
sion ohjelman ja prioriteettien mukaisesti valmisteltu talousarvioesitys.

2.1 Menot

Komission vuoden 2017 talousarvion keskeisimpiné painopisteind sdilyvit tyollisyys, kasvu ja
investoinnit sekéd vaikuttava eurooppalainen vastaus muuttoliikkeen haasteisiin ja ulkorajojen
valvonnan vahvistamiseen. Panostuksella ty6llisyyttéd, investointeja ja kilpailukykyéd edisté-
viin toimiin komissio pyrkii voimakkaasti tukemaan Euroopan talouden orastavaa kasvua.
Tdhén osaan talousarviota sijoittuvat monet komission keskeiset aloitteet, kuten investointeja
tukeva Euroopan strategisten investointien rahasto.

Toinen keskeinen painopiste on pakolaiskriisin ja sdéinteleméttomén maahanmuuton aiheutta-
mat toimet, joita vuosina 2015-2016 on EU:n talousarviosta rahoitettu yhteensd noin
10,5 mrd. eurolla. Vuoden 2017 talousarvioesitykseen sisdltyy yhteensd noin 5,2 mrd. euroa
muuttoliikkeeseen kohdennettua rahoitusta (otsakkeissa 3 ja 4), jonka tavoitteena on vahvistaa
politiikkatoimia unionin vapauden, oikeuden ja turvallisuuden edistimiseksi seké terrorismin
ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Lisdksi panostuksella myds EU:n ulkopuolisiin
toimiin pyritddn edistimdin demokratiaa, rauhaa, solidaarisuutta ja vakautta sekd vdhentd-
méédn kOyhyyttd investoimalla unionin naapurivaltioihin ja tukemalla EU-jdsenyyttd valmiste-
levia maita, seké edistdmélld EU:n perusarvoja maailmanlaajuisesti.

Komission talousarvioesityksen kokonaissumma sitoumuksina on rahoituskehyksen sisdpuo-
lelle kuuluvien ohjelmien osalta 156 610,6 milj. euroa (1,04 % EU:n BKTL:sta). Maksuina
esityksen kokonaistaso on 134 278,6 milj. euroa (0,89 % EU:n BKTL:sta). Kun mukaan laske-
taan rahoituskehyksen ulkopuoliset erityisvélineet, komission talousarvioesityksen kokonais-
summa on sitoumuksina 157 657,5 milj. euroa (1,05 % EU:n BKTL:sta). Vastaavasti maksui-
na komission esitys olisi ulkopuoliset vélineet mukaan luettuna 134 898,6 milj. euroa (0,90 %
EU:n BKTL:sta).

Komission esityksessd kokonaistason ja rahoituskehyksen katon vilinen liikkumavara enna-
koimattomiin menoihin vastaamiseksi on maksujen osalta 9 608,5 miljoonaa euroa (erityisva-
lineet pois lukien) ja sitoumusten osalta 815,4 miljoonaa euroa.

Sitoumusten osalta kasvua on kaikissa otsakkeissa, pois lukien otsake 2 (luonnonvarat), jonka
sitoumukset pienenevit 5,7 %. Kasvua on kilpailukykymenoissa (otsake la) 11 %, ko-
heesiomenoissa (otsake 1b) 5,4 %, turvallisuus ja kansalaisuusmenoissa (otsake 3) 5,4 %, ul-
kosuhdemenoissa (otsake 4) 2,9 % seké hallintomenoissa (otsake 5) 4,1 % vuoden 2016 ta-
soon verrattuna. Kokonaisuutena sitoumukset kasvavat 1,7 %.

Maksuina kasvavat eniten otsake la (+10,9 %), otsake 3 (+25,1 %) ja otsake 5 (+4,2 %). Ot-
sakkeen 2 maksut kasvavat nimellisesti 0,2 %. Vastaavasti otsakkeen 1b maksut pienenevét
23,5 %, ja otsakkeen 4 maksut 8,5 % verrattuna vuoden 2016 tasoon. Kokonaisuutena maksut
pienenevit 6,2 %, mikéd johtuu ennen kaikkea 2007—2013 ohjelmakauden ohjelmien toi-
meenpanon loppumisesta sekd uuden ohjelmakauden 2014—2020 ohjelmien toimeenpanon
hitaasta kdynnistymisesté erityisesti otsakkeen 1b ohjelmien osalta.

Kilpailukyky-otsakkeen maararahojen kasvu selittyy pddosin jatkuneella vahvalla panostuk-

sella Euroopan talouskasvuun, tydllisyyteen ja investointeihin, johon kuuluvat muun muassa
vuosi sitten perustettu Euroopan strategisten investointien rahasto seké yritysten kilpailukykyé
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tukeva COSME-ohjelma. Turvallisuus ja kansalaisuusotsakkeen menojen kasvu on suoraa
seurausta erityisesti muuttoliikkeen ja pakolaiskriisin aiheuttamista toimista Euroopassa ja sen
lahialueilla. Nédiden hallintaan seké turvallisuuden edistimiseen tarkoitetut toimet muodosta-
vat otsakkeen keskeisimmaét menoerét (yhteensé noin 3,2 mrd. euroa). Komissio léhtee esityk-
sessddn siitd, ettd ndihin toimiin vastaamiseksi on varauduttava vahintddn vuoden 2016 tasolla.
Tavoitteena on erityisesti tukea jésenvaltioita niiden kohdatessa siéntelemitontd muuttoliiket-
td, suojella EU:n ulkoisia rajoja seka turvata Schengen-alueen eheys.

Alla komission talousarvioesityksen yhteydessé esittdmé taulukko sitoumusten ja maksujen
kehityksestd otsakkeittain talousarviovuosina 2016—2017. Vuoden 2016 luvut sisdltéavit lisa-
talousarvion 1/2016 seké lisdtalousarvioesitykset 2/2016 ja 3/2016:



Taulukko 1: Talousarvioesitys 2017
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Seuraavassa kdydédan esityksen sisdltod ldpi otsakkeittain eli menolohkoittain keskittyen ot-
sakkeiden sisélla keskeisimpiin kokonaisuuksiin.

Otsake 1 a: Kasvua ja ty6llisyyttéd edistévé kilpailukyky

Komission vuoden 2017 talousarvion keskeisend painopisteend sdilyy panostus tyollisyytta,
kasvua ja investointeja edistdviin seké kilpailukykyé vahvistaviin toimiin, mikd nékyy komis-
sion esityksessi otsakkeen 1a méérirahoissa.

Panostuksella otsakkeen tydllisyyttd, investointeja ja kilpailukykya edistdviin toimiin komis-
sio pyrkii voimakkaasti tukemaan Euroopan talouden orastavaa kasvua. Tahén osaan talousar-
viota sijoittuvat monet komission keskeiset aloitteet, kuten investointeja tukeva Euroopan
Strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto) ja noin puolet otsakkeen méadrarahoista kat-
tava Horisontti 2020- tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma.

Sitoumusten osalta otsakkeessa on kasvua 11 %, ja maksuissa 10,9 %. Komissio esittdd ot-
sakkeen kokonaistasoksi yhteensd 21 109,0 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 19 298,0 miljoo-
naa euroa maksuina. Otsakkeen sitoumusten liikkumavaraksi jad 81,0 miljoonaa euroa, kun
otetaan huomioon, ettd otsakkeen alla esitetdén sitoumusten kokonaisliikkumavarasta (Global
Margin for Commitments) kayttoonotettavaksi 1 265,0 miljoona euroa, joka suunnataan jo ai-
emmin sovitun mukaisesti ESIR-rahastoon.

Otsakkeen maérarahojen kasvu selittyy pddosin jatkuneella vahvalla panostuksella Euroopan
talouskasvuun, tydllisyyteen ja investointeihin, johon kuuluvat muun muassa vuosi sitten pe-
rustettu ESIR-rahasto sekd yritysten kilpailukykyd tukeva COSME-ohjelma. ESIR-rahaston
maksujen osuus kasvaa periti 341,3 % verrattuna edellisvuoteen, kattaen ndin 12 % koko ot-
sakkeen maksuista. Myds ESIR-rahaston sitoumukset kasvavat 29,5 %. Otsakkeen isoin oh-
jelma on Horisontti 2020, jossa on noin puolet kaikista otsakkeen sitoumuksista ja maksuista.
Horisontin méiérdrahat vuoden 2017 talousarvioesityksessd ovat sitoumusten osalta
10 295,9 miljoonaa euroa ja maksuina 10 189,4 miljoonaa euroa, miki tarkoittaa kasvua si-
toumuksissa 7,9 % ja maksuissa 1,2 %.

Horisontti 2020-ohjelman ja ESIR-rahaston lisdksi esityksen muita painopisteitid otsakkeessa
la ovat Yritysten kilpailukykyé edistivi COSME-ohjelma (kasvua sitoumuksissa +1,4 % ja
maksuissa +40,8 %), Erasmus+ (kasvua sitoumuksissa +16,2 % ja maksuissa +4,5 %) seka ot-
sakkeeseen myds kuuluvat suuret infrastruktuurihankkeet, kuten eurooppalaiset satelliittinavi-
gointijarjestelmat EGNOS ja Galileo (kasvua sitoumuksissa +5,5 % ja maksuissa +28 %) ja
Copernicus-maanseurantaohjelma (kasvua sitoumuksissa +3,6 % ja maksuissa +19,7 %).
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Esityksen mukaan sitoumukset otsakkeessa jakautuvat seuraavasti:

Muutos
TAE 2017 2017/2016
milj. euroa | %-osuus %
Suuret infrastruktuuriohjelmat 1827,6 8,7 % 3,4 %
Ydinlaitosten purku 138,4 0,7 % 2,0%
Euroopan Strategisten investointien rahasto (ESIR) 2661,0 12,6 % 29,5 %
Horisontti 2020 10 295,9 48,8 % 7,9 %
Euratom tutkimus ja koulutus ohjelma 341,2 1,1 % 7,7 %
Yritysten kilpailukyky (COSME) 299,3 1,4 % 1,4 %
Koulutus, harjoittelu, nuoriso ja urheilu (Erasmus+) 2014,2 9,5 % 16,2 %
Tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma 130.0 0.6 % 23 %
(EaSI)
Tulli, Fiscalis ja Petosten torjunta 137,1 0,6 % 9,1 %
Verkkojen Eurooppa -viéline (CEF) 2 536,7 12,0 % 14,7 %
Energia projektit talouden toipumisen vauhdittamiseksi N o
(EERP) p.m. 0,0 % 0,0 %
Muut toimet ja ohjelmat 2199 1,0 % 4,1 %
Komission oman tmmwallan ja erityisen toimivallan pe- 137.9 0.7 % 22%
rusteella rahoitetut toimet
Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 25,0 0,1% -15,5%
Hajautetut virastot 3447 1,6 % 5,7 %
Yhteensi 21109,0| 100,0 % 11,0 %
- josta sitoumusten kokonaisliikkumavarassa 1 265.0
Rahoituskehyksen katto 19 925,0
Liikkumavara 81,0
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Otsake 1 b: Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikalla pyritdén kaventamaan EU:n eri alueiden ja jé-
senvaltioiden kehityseroja seké edistimién koheesiota. Tavoitteena on edistéé kilpailukykyé
ja kestévad kasvua sekd uudistaa taloudellisia ja sosiaalisia rakenteita. Té&mén alaotsakkeen
tukea saavat erityisesti heikoimmin kehittyneet alueet ja maat.

EU:n koheesiopolitiikka perustuu kolmeen rakennerahastoon (Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto ja koheesiorahasto). Tuen myontdminen edellyttdd kansallisen julki-
sen rahoituksen ja yksityisen rahoituksen panostusta. EU:n koheesiopolitiikkaa toteutetaan
rakennerahasto-ohjelmien avulla. Ohjelmat ja niiden tavoitteet on laadittu kansallisten ja alu-
eellisten viranomaisten sekd Euroopan komission keskindisend yhteistyona.

Vuoden 2017 talousarvioesitykselld pyritddn tukemaan tuottavia investointeja ja rakenneuu-
distuksia, missd koheesiovaroilla on keskeinen rooli.

Talousarvioesityksessi esitetdén rakennetoimiin 53 573,8 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 37
348,7 miljoonaa euroa maksuina. Sitoumukset kasvavat 5,4 % ja maksut pienenevit 23,5 %.
Vihennykset aiheutuvat siitéd, ettd rakennerahasto-ohjelmakauden (2007—13) toteutus on saa-
tettu ldhes loppuun. Se vdhentdd etenkin maksuméddrdrahojen tarvetta. Kauden 2014—2020
maksujen tarve on yli 27,7 % vuoden 2016 tasoon verrattuna. Siirtyméalueiden ja alueellisen
yhteistyon médrdrahat lisdéntyvit merkittavésti.

Komissio esittdd kaytettdviksi koheesiopolitiikkaan tarkoitetut sitoumukset 1dhes tdysimaarai-
sesti. Marginaaliksi jaisi 13,2 miljoonaa euroa. Konvergenssitavoitteen osuus kaikista otsak-
keen sitoumuksista on 48,7 % ja koheesiorahaston osuus on 16,9 %.

Komission esityksesséd sitoumuksia esitetddn varattavaksi Verkkojen Eurooppa -vélineen tu-
keen 1 593,3 milj. euroa (vihennysté -33,0 %) ja véhévaraisten apuun 546,3 milj. euroa (kas-
vua 12,0 %). Ajallisesti etupainotteisesti maariteltyyn nuorisotyottomyysaloitteeseen osoite-
taan maksuja yht. 600,0 milj. euroa (vahennys -42,9 %).

Esityksen mukaan sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

Muutos
TAE 2017 2017/2016
milj. euroa Y%-osuus %
Rakennerahastot 49 278,5 92,0 % 5,6 %
— Alueellinen konvergenssi 26 121,9 48,8 % 5,5 %
— Siirtyméaalueet 56272 10,5 % 11,9 %
— Kilpailukyky; kehittyneet alueet 8251,5 15,4 % 4.4 %
— Harvaan asutut ym. alueet 222.0 0,4 % 2,0 %
— Koheesiorahasto 9 055,8 16,9 % 3,6 %
Verkkojen Eurooppa —véline (CEF) 15933 3,0% -33,0 %
Euroopan alueellinen yhteistyd 19398 3,6 % 84,9 %
Tekninen apu ja innovaatiotoimet 216,0 0,4 % 7,5 %
Nuorisoty6ttomyysaloite - 0,0 % 0,0 %
Vihavaraisten tuki 546,3 1,0 % 2,0 %
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Pilottiprojektit ja valmistavat toimet p.m. 0,0 % -100,0 %
Yhteensi 53 573,8 100,0 % 5,4 %
Rahoituskehyksen katto 53587,0
Liikkumavara 13,2

Otsake 2: Kestdva kasvu: luonnonvarat

Otsake siséltdd yhteisen maatalouspolitiikan menot, maaseudun kehittimismenot, yhteisen ka-
lastuspolitiikan menot sekd erddt ymparisto- ja ilmastotoimien menot.

Yleisen maatalouspolitiikan (CAP) tavoitteet rahoituskehyskaudella 2014—2020 ovat elinky-
kyisen ruoan tuotannon edistéiminen, luonnonvarojen kestdva kéyttd ja EU:n maaseutualuei-
den tasapainoinen alueellinen kehitys. Maataloustukirahaston rahoitus (pilari 1) liittyy mark-
kinatoimiin ja suoriin tukiin ja maaseuturahaston rahoitus (pilari 2) maaseudun kehittdmiseen.

Maataloustukirahasto pyrkii parantamaan maataloussektorin kilpailukykyé ja lisddméédn sen
arvoa ruokaketjussa sekéd vahvistamaan markkinoiden vakautta samoin kuin vastaamaan pa-
remmin Kuluttajien odotuksiin. Suorat tuet tukevat ja tasapainottavat maanviljelijoiden tuloja.
Markkinatoimiin liittyvilld menoilla pystytdén tasapainottamaan markkinoita héiridtilanteissa
tai kriiseissé.

Maaseuturahaston varoin rahoitetulla maaseudun kehittdmispolitiikalla integroidaan Eurooppa
2020 —strategian politiikkatavoitteita dlykkadn, kestdvian kasvun aikaansaamiseksi maaseutu-
alueilla. Vuonna 2015 tapahtuneen ohjelmien hyvéksymisen jélkeen tavoitteena on niiden téy-
siméérdinen toimeenpano vuosittaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi ja investointien aikaan-
saamiseksi.

Komissio esittdd 2 otsakkeen sitoumusten kokonaistasoksi 58 901,7 milj. euroa (vdhennysta -
5,7 %). Maksuihin 2 otsakkeen osalta esitetddn 55 236,2 milj. euroa (kasvua +0,2 %). Si-
toumusten osalta maatalouden tukirahaston menoihin esitetdéin 42 937,6 milj. euroa (kasvua
+1,7 %) ja maaseudun kehittimiseen 14 365,5 milj. euroa (vihennystd -23,1 %). Liikkumava-
ra sitoumuksissa vahenisi 1 139 milj. eurolla vuoden 2016 tasosta (1 777,8 milj. eurosta 639,3
milj. euroon). Maaseudun kehittdmisen sitoumukset ja maksut vdhenevit merkittédvasti (vé-
hennysti sitoumuksissa -23,1 % ja maksuissa -4,6 %) ja ympdristo- ja ilmastotoimien (LIFE+)
sitoumukset ja maksut kasvavat jonkin verran (kasvua sitoumuksissa +6,7 % ja maksuissa
+2,4 %).

Komission esityksen mukaan maaseuturahaston sitoumusten merkittdvd véiheneminen
4 310,8 milj. eurolla (vdhennystd -23,1 %) vuoteen 2016 ndhden johtuu rahoituskehysten
mahdollistamasta uudelleenohjelmoinnista, jossa vuoden 2014 sitoumuksista siirrettiin
8 705,3 milj. euroa vuosille 2015 ja 2016. Vuodelle 2016 siirretty 4 352,7 milj. euroa vaikeut-
taa vuosien 2016 ja 2017 vertailua.

Maataloustukirahaston sitoumusten mitoituksessa on otettu huomioon se, etti kayttdtarkoituk-
seen sidottujen tulojen médrdn arvioidaan pienenevan 1 100 milj. eurolla, erityisesti maitokiin-
tiosakkojen poistumisen johdosta, minkd vuoksi sitoumuksiin esitetddn lisdyksend 717,2 milj.
euroa (kasvua +1,7 %).

Maatalousalan kriisivaraukseen esitetddn méédrarahaa 450,5 milj. euroa (441,6 milj. euroa
vuonna 2016). Komissio arvioi, ettd vuonna 2017 ei tarvittaisi maatalouden interventiotoimien
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poikkeuksellista rahoitusta samalla tavoin kuin vuonna 2016, joskin médriarahoja on varattu
rasvattoman maitojauheen interventioon sekd hedelma- ja vihannesalan poikkeustoimien jat-
kamiseen.

Komission esityksessd vihennetdin otsakkeen 2 sitoumusten liikkumavarasta ennakoimatto-
miin menoihin varatun liikkkumavaran kiyton kompensaationa 650 milj. euroa, jolloin otsak-
keen liitkkumavaraksi jéisi 639,3 milj. euroa.

Esityksen mukaan sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

Muutos
TAE 2017 2017/2016
milj. euroa Y%-osuus %

Maataloustukirahasto - markkinatuet ja suorat tuet

42 937,6 72,9 1,7
Maaseuturahasto - maaseudun kehittdminen

14 365,5 24.4 -23,1
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, kestévaa kalas-
tusta koskevat kumppanuussopimukset, alueelliset
kalastuksenhoitojérjestot ja muut kansainvéliset jar-
jestot 1 050,1 1,7 0,9
Ympéristo- ja ilmastotoimet (Life+) 493,7 0,8 6,7
Komission oman toimivallan ja erityisen toimivallan
perusteella rahoitetut toimet p.m. 0,0 -100,0
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. 9,6 -100,0
Hajautetut virastot 54,8 0,1 11,8
Yhteensi 58 901,7 100,0 % -5,7 %
Rahoituskehyksen katto 60 191,0
- josta hyvitetddn ennakoimattomiin menoihin vara-
tulla liikkumavaralla -650,0
Liikkumavara 639,3

Otsake 3: Turvallisuus ja kansalaisuus

Otsakkeen méadrdrahojen tavoitteena on vahvistaa politikkatoimia unionin vapauden, oikeuden
ja turvallisuuden edistdmiseksi. Muuttoliikkeen hallintaan liittyvit toimet sekd terrorismin ja
jérjestidytyneen rikollisuuden vastaiset toimet lukeutuvat tdmén otsakkeen alaisiin ohjelmiin.

Komissio esittéd otsakkeen kokonaistasoksi yhteensé 4 272,4 miljoonaa euroa sitoumuksina ja
3 781,9 miljoonaa euroa maksuina. Sitoumukset kasvaisivat 5,4 % ja maksut 25,1 % vuoteen
2016 verrattuna. Maksujen kasvu on seurausta otsakkeen viime vuosien lisdéntyneisti si-
toumuksista. Komission ehdotuksen mukaan liikkkumavaraa ei jéisi ollenkaan.

Sitoumuksiin tarvittavien méérarahojen kattamiseksi komissio ehdottaa joustovélineen tdysi-
médrdistd kdyttoonottoa vuodelle 2017 varatun mééran (530 milj. euroa) verran. Lisdksi ko-
missio esittdd ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran (contingency margin) kéyt-
toonottoa 1 164,4 miljoonalla eurolla. Ehdotuksen mukaan tdmé korvattaisiin vuoden 2017
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kaytettdvissa olevasta liikkkumavarasta otsakkeista 2 (650 milj. euroa) sekd 5 (514,4 milj. eu-
roa).

Pakolaiskriisiin ja sdénteleméttoméaan muuttoliikkeen hallintaan seké turvallisuuden edistdmi-
seen tarkoitetut toimet muodostavat otsakkeen keskeisimmét menoerét (yhteensd noin 3,2 mrd
euroa). Komissio ldhtee esityksessédn siitd, ettd ndihin toimiin vastaamiseksi on varauduttava
vahintdan vuoden 2016 tasolla. Tavoitteena on erityisesti tukea jasenvaltioita niiden kohdates-
sa sddntelematontd muuttoliikettd, suojella EU:n ulkoisia rajoja sekd turvata Schengen-alueen
eheys.

Komissio on ehdottanut kuluvan vuoden aikana useita edelld mainittuihin tavoitteisiin tahtaa-
vid toimia, kuten mm. ehdotukset Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén tarkistamiseksi,
mukaan lukien Dublin-jérjestelmén uudistaminen; ehdotus rajaturvallisuutta parantavaksi uu-
deksi maahantulo- ja maastapoistumisjarjestelméksi sekd EU:n turvapaikkaviraston ja Euroo-
pan raja- ja rannikkovartioston perustamisen. Uutena toimena varataan liséksi 200 miljoonaa
euroa hititilanteen tuen antamiseen unionin sisalla.

Myds maahanmuuttoa ja turvallisuusasioita hoitaviin erillisvirastoihin (Frontex, EASO, Euro-
pol, Cepol ja eu-LISA) kohdennetaan liséresursseja.

Esityksen mukaan sitoumukset jakautuvat eri ohjelmiin seuraavasti:

Muutos
TAE 2017 2017/2016
milj. euroa %-osuus %
Maahanmuutto- ja turvapaikkarahasto 1621,6 38,0 -9.4
Sisdisen turvallisuuden rahasto 738.,6 17,3 14,4
IT-jérjestelmait 19,7 0,5 2,0
Oikeus 53,8 1,3 4,6
Oikeudet ja kansalaisuus 62,6 1,5 4,4
Pelastuspalvelu 31,0 0,7 1,5
Kansalaisten Eurooppa 26,4 0,6 4,3
Ruokaturva 256,2 6,0 1,3
Terveys 64,5 1,5 3,8
Kuluttajansuoja 26,9 0,6 4,0
Luova Eurooppa 206,9 4,8 7,9
Hititilanteen tuki unionin sisalla 200,0 4,7 100,0
Muut ohjelmat p.m. 0,0 0,0
Komission oman toimivallan ja erityisen
toimivallan perusteella rahoitetut toimet 97,9 2.3 -1.4
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. 0,0 -100,0
Hajautetut virastot 866,1 20,3 26,2
Yhteensi 4272.4 100,0 % 5,4%
- josta joustovdlineestd 530,0
-josta ennakoimattomiin menoihin varatusta
litkkumavarasta 11644
Rahoituskehyksen katto 2578,0
Liikkumavara 0,0
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Otsake 4: Globaali Eurooppa

EU:n ulkoisella toiminnalla pyritdén edistiméén demokratiaa, rauhaa, solidaarisuutta ja va-
kautta sekd vdhentiméan kdyhyyttd investoimalla unionin naapurivaltioihin ja tukemalla EU-
jasenyyttd valmistelevia maita, seké edistdimélld EU:n perusarvoja maailmanlaajuisesti.

Komissio esittéd otsakkeen sitoumuksiin 9 432 miljoonaa euroa, mik& merkitsee 2,9 % kasvua
vuoteen 2016 verrattuna. Maksujen maériksi esitetddn 9 289,7 miljoonaa euroa, miké olisi
8,5 % viahemmain kuin vuonna 2016. Lasku selittyy vuoden 2016 epédtavallisen korkeilla mak-
suilla, jotka ovat pddosin seurausta edellisen kauden sitoumuksista, mutta joiden arvioidaan
palautuvan nyt tavanomaiselle tasolle. Komission esityksessé sitoumuksiin ei jad liikkumava-
raa.

Otsakkeen kasvu kohdistuu pakolaiskriisin ulkoisen ulottuvuuden hallintaan, mukaan lukien
juurisyihin vaikuttamiseen. Taustalla on mm. helmikuussa pidetyssé Lontoon Syyria-
konferenssissa tehdyt lupaukset.

Kolmen suurimman politiikkainstrumentin (liittymistd valmisteleva véline (IPA II), eurooppa-
lainen naapuruusinstrumentti (ENI) seké kehitysyhteistydinstrumentti (DCI)) osuus koko ot-
sakkeen menoista kasvaa kaikkiaan 74,4 %:iin (7 013,3 milj. euroa). Témé johtuu Turkin pa-
kolaisavun koordinointivélineen (Turkey Refugee Facility) rahoittamisesta paédosin liittymisti
valmistelevasta vilineestd. Turkki-fasiliteetin 750 miljoonan euron varaukseen on sidottu
my0s muita otsakkeen 4 ohjelmia.

Muita keskeisimpid avun kohteita otsakkeen 4 ohjelmista ovat Syyria (160 milj. euroa) seké
Jordania ja Libanon (yhteensd 525 milj. euroa).

Humanitaarisen avun osuus otsakkeen sitoumuksista on 10 % (945,4 milj. euroa). Odottamat-
toman humanitaarisen avun rahoitus on mahdollista myds kehyksen ulkopuolisesta hitdapuva-
rauksesta (315 milj. euroa).

Esityksen mukaisesti sitoumukset jakaantuvat seuraavasti:

Muutos
TAE 2017 2017/2016
milj.euroa %-osuus %
Liittymistd valmisteleva véline (IPA 1I) 21147 22,4 27,2
Euroopan naapuruusinstrumentti (ENT) 2 187,1 23,2 0,0
Kehitysyhteistydinstrumentti (DCI) 2711,5 28,7 3,1
Kumppanuusinstrumentti (PT) 133,7 1,4 6,4
Demokratia- ja ihmisoikeusinstrumentti (EIDHR) 189.,0 2,0 1,9
Vakausviline (IcSP) 273,3 2,9 -16,3
Humanitaarinen apu (HUMA) 945 .4 10,0 -14,7
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (CFSP) 333,9 3,5 2,0
Ydinturvallisuusinstrumentti (INSC) 62,3 0,7 -13,2
Makrotaloudellinen apu (MFA) 30,8 0,3 -61,3
Lainatakuuvaraus (GF) 240,5 2,6 -6,4
Pelastuspalvelu 20,7 0,2 18,0
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Vapaachtoisjoukot (EUAV) 22,0 0,2 23,1
Muut ohjelmat 81,8 0,9 -3,1
Komission toteuttamat ohjelmat 66,1 0,7 3,6
Pilotti- ja valmistelevat toimet p.m. 0,0 -100,0
Hajautetut virastot 19,8 0,2 -0,9
Yhteensi 9 432,0 100,0 % 2,9%
Rahoituskehyksen katto 9432,0

Liikkumavara 0,0

Otsake 5: Hallinto

Otsakkeen 5 hallintomenot kattavat toimielinten hallintomenojen ohella eldkemenot ja Eu-
rooppa-koulujen menot. Hajautettujen virastojen menot on sijoitettu talousarviossa asian-
omaisten otsakkeiden alle.

Komission vuodeksi 2017 laatima talousarvioesitys sisaltdd viidennen perékkédisen 1 %:n hen-
kilostovahennyksen toimielinten sopimuksen mukaisesti. Vdhennys on osa tavoitetta, jossa
komission ja muiden EU:n toimielimien tavoitteena on toteuttaa 5 %:n henkildstovahennys
vuosina 2013—2017. Tavoitteiden toteutuminen varmistetaan toimintaa tehostamalla ja henki-
16ston uudelleenjérjestelyilld. EU-instituutioiden ehdotettu henkilostomadra on 39 353 vuodel-
le 2017, josta vihennystd vuodelle 2016 on 335 eli -0,8 %. Ehdotettu vihennys ei kuitenkaan
tayttd kokonaisuudessaan vuosille 2013-2017 asetettua henkilostovéhennystavoitetta.

Hallintomenoihin esitetddn yhteensd 9 321,7 miljoonaa euroa. Médrdrahat kasvavat 4,1 %
vuoteen 2016 verrattuna. Maararahoissa ovat mukana eldkkeet ja EU:n koulut, jotka ovat eri
instituutioiden yhteisid. Eldkemenot (kaikki instituutiot) kasvavat 130,3 miljoonaa euroa
(+7,9 %) vuodesta 2016. Eurooppa-koulujen menot kasvavat edellisestd vuodesta 5,8 %:lla
185,8 miljoonaan euroon.

Menoja kasvattavat ldhinnéd palkkoihin liittyvét sopimustarkistukset ja turvallisuuteen liittyvi-
en jarjestelmien rakentaminen. Lisdksi iirin kielen tulo EU:n viralliseksi kieleksi kasvattaa
kéénnospalveluihin liittyvid menoja.

Otsakkeen liikkumavaraksi komission ehdotuksen mukaan jdisi 81,9 miljoonaa euroa, kun ot-

sakkeen rahoituskehyksen katosta vihennetdén 514,4 milj. euroa ennakoimattomiin menoihin
varatun litkkumavaran kayton vuoksi otsakkeessa 3.
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Esityksen mukaan hallintomenot jakaantuvat seuraavasti:

Muutos
TAE 2017 2017/2016
T, - %-osuus %
roa
Komissio 3 466,0 37,2 % 3,2%
Muut toimielimet 3899,1 41,8 % 3,2 %
Elakkeet (kaikki instituutiot) 1770,8 19,0 % 7,9 %
Eurooppa-koulut 185,8 2,0% 5,8 %
Yhteensi 9 321,7 100,0 % 4,1 %
Rahoituskehyksen katto 9918,0
- josta hyvitetddn ennakoimattomiin menoi-
. .. -514,4
hin varattua litkkumavaraa
Liikkumavara 81,9

Erityisvélineet

Rahoituskehysasetuksen' 2 luvussa on sovittu erityisisti rahoitusvilineisti, joilla voidaan vas-
tata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai sisdisiin, ja jotka tyypilli-
sesti otetaan kdyttoon tarvittaessa. Tarvittavat médrdrahat on sijoitettu monivuotisessa rahoi-
tuskehyksessi sovitun kehyskaton ulkopuolelle, sekd maksuissa ettd sitoumuksissa’.

Rahoituskehyksen ulkopuolisiin erityisrahoitusvélineisiin (hitdapuvaraus, Euroopan globali-
saatiorahasto, Euroopan solidaarisuusrahasto) komissio esittdd kaikkiaan maksuina 620 milj.
euroa ja sitoumuksina 1 046,9 miljoonaa euroa. Vuoteen 2016 verrattuna sitoumukset kasva-
vat 522,3 miljoonaa euroa (99,6 %) ja maksut 231 miljoonaa euroa (59,4 %). Kasvu johtuu
ennen kaikkea solidaarisuusrahaston alle esitetystd varauksesta, joka on 513 miljoonaa euroa
sitoumuksina, ja jota vuonna 2016 ei ollut lainkaan.

! Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 paivini joulukuuta 2013, vuosia 2014—
2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EYVL L 347, 20.12.2013, s. 884)

? Erityisvilineiden maksujen osalta neuvostolla ja komissiolla on eridvit nikemykset siitd, mitid maksu-
katon tulisi sisédltda: komissio katsoo, etti rahoituskehyksen ulkopuolisten vélineiden sekd sitoumukset
ettd maksut ovat kehyskaton ulkopuolella. Neuvoston lopullinen kanta on vield miéritteleméton, mutta
monet jasenvaltiot (ml Suomi) katsovat, ettd vaikka sitoumukset ovatkin sovitun kehyskaton ulkopuo-
lella, tulisi yleisen maksukaton kattaa myos kaikkien kehyksen ulkopuolisten vilineiden maksut.
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Erityisrahoitusvilineiden sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

Iljli:'llltaytl)svallneet (erityiset maksu- ja sitoumusmairi- TAE 2017 2(1}’{171;121:(());6
milj. euroa | %-osuus %

Hatdapuvaraus 315,0 30,1 % 1,9 %
Euroopan globalisaatiorahasto 168,9 16,1 % 2,0 %
Euroopan Unionin solidaarisuusrahasto 563,0 53,8 % 1026 %
— josta ennakkomaksuja 50,0 8,9 % 0,0 %
— josta budjettivaraus 513,0 91,1 % N/A
Yhteensi 1046,9| 100,0 % 99,6 %

Komission ehdotus siséltdd myos rahoituskehyksen mahdollistamien joustovilineiden kayt-
toonottoa. Komissio esittdd, ettd erillinen joustoviline otetaan kokonaisuudessaan kéyttdon ot-
sakkeen 3 alla, miké tarkoittaa 530,0 miljoonaa euroa sitoumuksia. Maksuina komissio esittéé
joustovélineelle 981,1 miljoonaa euroa.

Komissio esittdd myds rahoituskehysasetuksen mahdollistaman ennakoimattomiin menoihin
varatun liikkumavaran (ns. contingency marginaali) kdyttoonottoa siten, ettd sitoumuksina
1 164,4 miljoonaa euroa otetaan kéyttdon otsakkeessa 3, ja vastaavasti sama summa viahenne-
téddn otsakkeiden 2 ja 5 sitoumuksista (650 miljoonaa euroa otsakkeesta 2 ja 514,4 miljoonaa
euroa otsakkeesta 5). Niilld joustovilineiden avulla kayttoonotettavilla méarérahoilla pyritdan
vastaamaan ennen kaikkea muuttoliikkeen, pakolaiskriisin ja turvallisuustekijéiden muutosten
aiheuttamiin méirdrahatarpeisiin.

Lisdksi sitoumusten kokonaisliikkumavarasta esitetéién kayttoonotettavaksi 1 265 miljoona eu-
roa sitoumuksina la otsakkeen alla, joka suunnataan jo aiemmin sovitun mukaisesti ESIR-
rahastoon.

Erillisten joustoinstrumenttien sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

R’ﬁlineet, jotka tarjoavat erityisti joustoa suhteessa TAE 2017 Muutos
attoihin (”joustoinstrumentit™) 2017/2016
milj. euroa | %-osuus %
Joustoviline 530,0 17,9 % -654%
Sitoumusten kokonaisliikkumavara 1265,0 42,7 % 133 %
Ennakoimattomiin menoihin varattu litkkkumavara 1164,0 39,3 % 100 %
Yhteensi 29594 | 100,0 % 42,8 %
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2.2 Tulot

Komission talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on tasapainoperiaatteen mukaisesti
yhtd suuri kuin maksuméérarahojen kokonaisméérd eli 134 898,6 miljoonaa euroa. Tuloista
katetaan omilla varoilla 133 188,5 miljoonaa euroa ja sekalaisilla tuloilla 1 710,1 miljoonaa
euroa.

3 Vaikutus Suomen lainsiidintoon ja talousarvioon
Talousarvioesitykselld ei ole vilittomié lainsdddanndllisid vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2017 kansallisessa talousarvioesityksessa.
Valtioneuvoston 14.4.2016 antamassa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017—2020
on varauduttu 1 907 milj. eurolla Suomen maksuihin EU:lle vuonna 2017. Suomen lopulliset
kustannukset selvidvit vasta myohemmin syksylld 2016, kun EU:n talousarviosta vuodelle
2017 on pédsty lopullisesti sopuun parlamentin ja neuvoston kesken.

4 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen kisittely

Komission talousarvioesitys annettiin tavoiteltuun aikatauluun néhden selvésti myShemmin
30.6.2016. Puheenjohtajamaa Slovakian tavoitteena oli, ettd neuvoston tyéryhma, budjettiko-
mitea pidsee sovintoon neuvoston kannasta heindkuun kolmannella viikolla. Budjettikomite-
assa saavutettiin sovinto neuvoston kannasta 18.7.2016 ja sovinto hyvéksyttiin Coreper Il:ssa
20.7.2016. Neuvoston kannan mukainen sitoumusten kokonaissumma on 156 377,1 miljoo-
naa euroa ja maksujen kokonaissumma 133 790,0 miljoonaa euroa. Vuoden 2016 talousarvi-
oon verrattuna, mukaan lukien lisdtalousarvio 1 seka lisdtalousarvioesitykset 2 ja 3, neuvoston
kanta merkitsee sitoumusten 0,89 prosentin kasvua ja maksujen 7,02 prosentin vdhentymista.
Neuvoston lopullisesta kannasta péétetdén kirjallisessa menettelyssé, joka paéttyy kahdeksan
viikon tarkasteluajan umpeuduttua 12.9.2016.

Yleensd komissio tismentda esitystddn lokakuussa ainakin maatalousmenojen tason osalta an-
tamalla oikaisukirjelmén. Maatalouden markkinakriisin mahdollisesti edellyttdmien tukitoi-
menpiteiden tarve ja taso otsakkeessa 2 tarkentuvat oikaisukirjelmén perusteella.

Euroopan parlamentti aloittaa kisittelyn syyskuussa siten, ettd se vahvistanee oman kantansa
tdysistunnossa lokakuussa 2016. Vuoden 2017 talousarvioesityksen yleisesittelijand toimii
saksalainen Jens Geier (EPP).

Todennékdistd on, ettd parlamentin kanta tulee eroamaan neuvoston kannasta. Télloin kutsu-
taan koolle sovittelukomitea, jolla on Lissabonin sopimuksen mukaan 21 péivéa aikaa paésti
sopuun talousarviosta. Sovittelukomitean alkuun saakka komissio voi vield oikaisukirjelmilld
tdydentdd omaa talousarvioesitystddn. Sovittelumenettelyn odotetaan kéynnistyvin
28.10.2016, jonka aikana sovittelukomitea kokoontuu padosin trilogeissa. Budjettineuvoston
16.11.2016 pidettavin kokouksen yhteydesséd kokoontuu virallinen sovittelukokous, jossa
neuvosto ja parlamentti neuvottelevat tavoitteenaan paéstd lopullisesti sopuun EU-
talousarviosta vuodelle 2017. Sovittelukomitean lopputulos tulee vield vahvistaa molemmissa
toimielimissd. Lopullinen talousarvio on selvilld todennédkoisesti marraskuun lopussa tai jou-
lukuun alussa 2016.

Asian kiireellisen késittelyn vuoksi vuoden 2017 talousarvioesityksen valmisteluun liittyvésti
komission ennakkoarviosta valtiovarainministeridssd valmisteltiin valtioneuvoston selvitys,
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joka hyvéksyttiin budjetti- ja hallintojaostossa (EU 34) 5.7.2016 ja EU-ministerivaliokunnan
kirjallisessa menettelyssd 6-8.7.2016. Eduskunnan suurelle valiokunnalle valtioneuvoston sel-
vitys (E 67/2016 vp) annettiin 8.7.2016. E-jatkokirje (EJ 13/2016 vp) annettiin 22.7.2016
eduskunnan suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvoston kirjelma muistioineen on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Suomen kan-
nat hyvéksyttiin EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 6—8.7.2016.

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto toteaa kannanottoinaan Euroopan unionin talousarvioesityksestd vuodelle
2017 seuraavaa.

Suomi pitéd térkeénd budjetin painopisteen siirtymistd vahvemmin tukemaan talouskasvua,
ty6llisyyttd, investointeja ja osaamista, ja pitdd tdltd osin komission talousarvioesityksen kes-
keisid prioriteetteja oikeansuuntaisina.

Suomi painottaa vuoden 2017 talousarvion pohjautumista realistisille tarpeille: on pyrittdva
erityisesti edistiméédn ja priorisoimaan toimia, jotka vastaavat ajankohtaisiin haasteisiin ja
tuottavat eniten unionitason lisdarvoa. Kuluvalla kehyskaudella tulisi hillitd maksamattomien
sitoumusten kasvua ja siksi Suomelle on erityisen tirkedd, ettd myos sitoumusten mééré pysyy
maltillisella tasolla.

Keskeisend periaatteena tulee olla, ettd otsakkeisiin siséltyy riittdva liikkkumavara, jotta turva-
taan budjetin kyky vastata ennakoimattomiin menoihin rahoituskehyksissé sovittujen kattojen
puitteissa kasvattamatta budjetin kokoa. Ajankohtaisiin haasteisiin, kuten muuttoliike, vas-
taaminen voi kuitenkin edellyttdd myos hallittua joustoa ja politiikkkatoimien priorisointia
mainittujen kehyskattojen puitteissa. Maksukattoon tulisi Suomen nékemyksen mukaan sisél-
lyttdd my0s kehysten ulkopuolisten vélineiden maksut.

Suomi pyrkii vaikuttamaan edelld mainitun mukaisesti unionin menoihin ja sitd kautta myos
Suomen EU- maksujen tasoon, jotta Suomen nettomaksuosuus sdilyy kohtuullisena, oikeu-
denmukaisena ja siiné huomioidaan Suomen taloustilanne. Lisiksi tavoitteena on maériraho-
jen tuloksellinen, kustannustehokas ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukainen
kaytto.

Lisdksi hallintomenojen taso on pidettdva maltillisena ja EU:n toimielimid koskevat henkil6s-
ton viahennystavoitteet on toteutettava sovitusti.

Komission esityksiin joustovilineen ja ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumavaran
kayttoonotosta otsakkeessa 3 muuttoliikkeen ja pakolaiskriisin aiheuttamien menojen kattami-
seksi Suomi suhtautuu alustavan mydnteisesti. On selvéd, ettd muuttoliike ja pakolaiskriisi
asettavat Euroopan unionille ja jasenvaltioille suuria haasteita, joihin vastaaminen edellyttaa
maaratietoisia, vaikuttavia ja tehokkaasti toimeenpantavia EU-tason toimia kaikilla politiik-
kasektoreilla. Suomi pitdd kuitenkin tdrkeédnd selvittdd mahdollisimman pitkélle rahoituksen
uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet, ottaen myds huomioon, ettd ennakoimattomiin me-
noihin varattu liikkkumavara on tarkoitettu kiyttoonotettavaksi viimesijaisena keinona.

Lopulta Suomi tarkastelee komission esityksid joustovilineen ja ennakoimattomiin menoihin

varatun liikkkumavaran kéyttoonotosta osana talousarvioesityksen kokonaisuutta ja Suomen
lopulliset kannat yksittéisiin kysymyksiin ratkeavat kokonaisuuden perusteella.
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