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Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveiksi ja komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi (eurovinjettidi-
rektiivin ja EETS-direktiivin muuttaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 31
paivana toukokuuta 2017 tekeméd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ve-
rojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuu-
rien kdytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta, Euroopan komission 31 péivéni
toukokuuta 2017 tekeméd ehdotus neuvoston direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta
raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytostd annetun direktiivin
1999/62/EY muuttamisesta tiettyjen ajoneuvoveroa koskevien sddnndsten osalta ja Euroopan
komission 31 paivand toukokuuta 2017 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sdhkdisten tiemaksujérjestelmien yhteentoimivuudesta ja tiemaksujen laiminlydn-
tid koskevien tietojen rajatylittdvdn vaihtamisen helpottamisesta unionissa seké ehdotuksista
laadittu muistio.
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2017/1018, EU/2017/1024,
NISTERIO 21.6.2017 EU/2017/1029

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN (1999/62/EY)
MUUTTAMISESTA; COM(2017) 275 FINAL JA COM(2017) 276 FINAL JA EHDOTUS
EUROOPAN PARLAMEN TIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI SAHKOISTEN TIE-
MAJ(SU.IARJESTELMIEN YHTEENTOIMIVUUDESTA JA TIEMAKSUJEN LAIMIN-
LYONTIA KOSKEVIEN TIETOJEN RAJATYLITTAVAN VAIHTAMISEN HELPOT-
TAMISESTA; COM(2017) 280 FINAL

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 31 péivind toukokuuta 2017 ehdotuksensa Euroopan liikenteen ja
litkkkuvuuden uudistamiseksi. Tavoitteena on auttaa alaa pysyméén kilpailukykyisené ja siir-
tymadn sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla kohti puhdasta energiaa ja digitalisointia.
”Eurooppa liikkeelld” on laaja-alainen joukko aloitteita, joilla on tarkoitus parantaa liikenne-
turvallisuutta, edistdd reilumpia tiemaksuja, vdhentdd hiilidioksidipadst6ja, ilmansaasteita ja
ruuhkia, purkaa byrokratiaa seki torjua pimedd tyoté ja varmistaa tyontekijoille asianmukaiset
tyoolot ja lepoajat.

Komission ehdotukseen siséltyy kaksi esitystd Euroopan parlamentin ja neuvoston verojen ja
maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kéy-
tostd annetun direktiivin (1999/62/EY) muuttamisesta. Ensimméinen ehdotus (COM(2017)
276 final) koskee voimassa olevan direktiivin luvun II muuttamista tiettyjen ajoneuvoveroa
koskevien sddnnosten osalta. Toinen ehdotus (COM(2017) 275 final) koskee voimassa olevan
direktiivin luvun III muuttamista tietulleja ja kdyttomaksuja koskevien séddnndsten osalta. Tie-
tulleilla tarkoitetaan moottoritie- yms. maksuja sekd kilometrimaksuja. Kayttomaksuilla tar-
koitetaan puolestaan aikaperusteisia maksuja (esim. vuosivinjetti).

Komission kolmas esitys (COM(2017) 280 final) liittyy EETS-sééntelyyn, johon kuuluvat di-
rektiivi sdhkdisten tietullijarjestelmien teknisestd yhteentoimivuudesta (2004/52/EY) sekd
komission tietullipdétds (2009/750/EY). Paétoksessé sdddetdéin eurooppalaisesta séhkoisestd
tietullipalvelusta (European Electronic Toll Service, EETS). Kéytinnossd EETS tarkoittaa
palvelua, jossa tienkdyttdja tekee sopimuksen yhden palveluntarjoajan kanssa ja on sopimuk-
sen perusteella oikeutettu kayttdimaan mitd tahansa EU:n alueella olevaa sdhkdistd tietulli-
verkkoa yhdelld ajoneuvolaitteella.

Kaikkien kolmen ehdotuksen tausta on sama ja ne vaikuttavat toisiinsa, jonka takia niita kési-
tellaan samassa U-kirjeessa.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Direktiivissd 1999/62/EY (eurovinjettidirektiivi) sdédetddn nykyisin yksityiskohtaiset oikeu-
delliset puitteet verojen ja maksujen kantamiselle raskailta tavarankuljetusajoneuvoilta tietty-
jen teiden kaytosta. Direktiivin velvoittavat sddnnokset koskevat vahintdan 12 tonnia painavia
kuorma-autoja. Direktiivilld pyritddn poistamaan jésenvaltioiden kuljetusyritysten viliset kil-
pailun védristymét yhdenmukaistamalla asteittain ajoneuvoverot ja ottamalla kdyttoon oikeu-
denmukainen jarjestely infrastruktuurin kdyttomaksujen perimiseksi. Siind vahvistetaan yh-
tadlta raskaille tavarankuljetusajoneuvoille jésenvaltioita velvoittavat aikaperusteisten ajoneu-
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voverojen vahimmaistasot, jotka jdsenvaltiot voivat halutessaan ylittdd ja toisaalta méaaritel-
ladn sddnndt ja enimmaistasot infrastruktuurin kaytostd perittdvista tietulleista ja aikaperustei-
sista kdyttdjamaksuista (vinjetti), joita jisenvaltiot voivat halutessaan ottaa kéyttoon.

Komissio ei ole ollut tyytyvédinen vinjettidirektiivin toimivuuteen. Komission kritiikki kohdis-
tuu erityisesti aikaperusteiseen kayttdjamaksuun, jonka on katsottu mahdollistaneen ulkomai-
sen liikkenteen syrjimisen. Kaytdnndssé tdmai tarkoittaa sité, ettd jisenmaat ovat voineet kom-
pensoida mahdollisen aikaan perustuvan kayttdjamaksun kotimaisille ajoneuvoille muilla ve-
ronalennuksilla, jolloin maksu kohdistuu vain ulkomaisiin ajoneuvoihin.

Komissio esittdéd lukuisia muutoksia direktiiviin. Komissio tavoittelee esityksen avulla talou-
dellista, kestdvia ja sosiaalisesti tasa-arvoista liikennettd. Keskeinen toimi nédiden tavoitteiden
saavuttamiseen ovat komission vuonna 2011 julkaisemassa liikenteen valkoisen kirjassa “Eu-
rooppalamen 111kennepol1t11kka vuoteen 2010: valintojen aika” (COM(2001)0370) esille nos-
tamien “saastuttaja maksaa” ja “kéyttdjd maksaa”-periaatteiden edistiminen. Komissio Kat-
s00, ettd aikaperusteinen maksu ei edistd em. periaatteita, jonka takia se esittdd aikaperustei-
sesta kdyttdjamaksusta luopumista. Viahitellen aikaan perustuva maksu tulisi korvata ajettuun
matkaan perustuvalla kilometrimaksulla. Edistddkseen kilometrimaksun maksun kayttoonot-
toa, komissio ehdottaa muutosta myds ajoneuvoveroihin.

Ajoneuvoverot eroavat tietulleista ja kayttdjamaksuista siind, ettd ajoneuvoverot kannetaan
vain siind jdsenvaltiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity. Ajoneuvovero kohdistuu siten padasi-
assa jasenvaltion omien yritysten ajoneuvoihin. Kiinted ajoneuvovero ei suoraan heijasta ajo-
neuvon kayttod tieverkossa. Tdman takia komissio on katsonut, ettd ajomatkaan perustuvat tie-
tullit sopisivat ajoneuvoveroja paremmin edistimadn vahdpaistoisempai ja tehokkaampaa lii-
kennettd tai vihentimain ruuhkia. Komission nikemyksen mukaan ajoneuvoverot voivat hai-
tata tietullien kéyttoonottoa, silld ajoneuvovero on kuluerd, joka on maksettava siindkin tapa-
uksessa, ettd jasenvaltiossa kannetaan ajomatkaan perustuvia tietulleja. Sen vuoksi jésenvalti-
oille annettaisiin enemmén litkkumavaraa alentaa ajoneuvoveroja samanaikaisesti kun direk-
tiiviin ehdotettavilla muilla muutoksilla edistettdisiin tiemaksujen kayttoonottoa. Jotta voitai-
siin minimoida kuljetusyritysten vélisen kilpailun vaéristymisen riski, ajoneuvoverojen vi-
himmaismaérien alentaminen tapahtuisi asteittain.

Ehdotettu muutos koostuu ajoneuvoverojen vdhimmaéisméérien asteittaisesta alentamisesta
nollaan. Témé tapahtuisi viiden perdkkéisen vuoden aikana viidessé eri vaiheessa siten, ettd
kussakin vaiheessa nykyistd vihimmaistasoa alennettaisiin 20 prosenttia. Tdméa ehdotus antaisi
jdsenvaltioille mahdollisuuden alentaa asteittain sellaisten raskaiden tavarankuljetusajoneuvo-
jen vuotuisia ajoneuvoveroja, joiden suurin sallittu kokonaispaino on véhintdén 12 tonnia.
Tédma muutos yhdistettyné ehdotukseen poistaa asteittain kdytostd aikaperusteiset kdyttomak-
sut voisi komission nikemyksen mukaan varmistaa sujuvan siirtymisen kiinteamaérdisten ve-
rojen ja maksujen jirjestelmastéd kdyttoon perustuvaan maksujérjestelmaién, joka on edistyksel-
lisempi, oikeasuhteisempi ja mukautuvampi. Matkaperusteisten jarjestelmien soveltamisen
seurauksena mahdollisesti kohoavia tiemaksuja voitaisiin korvata veronalennuksilla, jotka
koskevat kuljetusyritysten raskaista tavarankuljetusajoneuvoista maksamaa ajoneuvoveroa.

Komissio esittdd direktiivin soveltamisalan laajentamista koskemaan kuorma-autojen lisdksi
myOs muita ajoneuvoja eli linja-autoja, minibusseja, pakettiautoja ja henkiléautoja. Tatd pe-
rustellaan mm. silld, ettd em. ajoneuvot aiheuttavat myos liikenteen ulkoisia haittoja ja esim.
henkilbautot vastaavat noin kahdesta kolmasosasta liikenteen ulkoisista kustannuksista.

Komissio ehdottaa, ettd maksuja voitaisiin perid myos muilta tieverkon osilta kuin TEN-T -
verkolta, km-maksu voisi siséltdd ulkoisia kustannuksia (1&hipédstot ja melu) koskevan mak-
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sun, ruuhkamaksun tai lisimaksun ruuhkautuneille verkon osille. Liséksi tiemaksu tulisi por-
rastaa ottaen huomioon hiilidioksidipadstdjen viitearvot ja asiaa koskeva ajoneuvoluokitus.

Ulkoisten kustannusten ja paistokustannusten arvot sekd ajoneuvotekniikka ja sité kautta hii-
lidioksidipéddstojen méédrd muuttuvat ajan kuluessa. Tédten maksujen tasoa pitdd pystyd muut-
tamaan joustavasti. Tétd varten komissio ehdottaa, ettd komissiolle annetaan oikeus antaa de-
legoituja sddadoksid hiilidioksidipdéstdjen viitearvoista ja teknisestd kehityksesta.

Komissio ei esiti tietulleja pakollisiksi, joten jésenvaltiot voivat jatkossakin itse paéttaa, otta-
vatko ne tietulleja kdyttoonsa.

EETS-direktiivin osalta komissio esittdd soveltamisalan laajentamista koskemaan yhteentoi-
mivuuden lisdksi my6s maksamattomien tietulleihin liittyvad rajojen ylittdvaa tiedonvaihtoa.
Liséksi komissio esittdd, ettd sdhkoisten tientullien sallitut teknologiat siirretddn direktiivin
liitteeseen ja olisi jatkossa muutettavissa komission péadtokselld. Varsinaiseen EETS-palveluun
liittyvé keskeinen muutos liittyy ns. tdyspeittovaatimukseen. EETS-paitoksessd 2009/750/EY
médriteltiin EETS-palveluntuottajille 24 kuukauden aika kattaa kaikki EU:n tietullikohteet.
Uudessa esityksessa tayspeittovaatimusta ei ole ja EETS-palveluntuottaja voi vapaasti valita,
missé tietullikohteissa tarjoaa palveluita mutta on velvoitettu viestimddn avoimesti palvelun
kattavuudesta.

3 Ehdotuksen yksityiskohtainen sisiilto ja vaikutus Suomeen
Ajoneuvoveroa koskevat muutosesitykset

Suomessa kannetaan nykyisin ajoneuvoverolakiin (1281/2003) perustuen veroa luokkiin M ja
N kuuluvista ajoneuvoista. Ajoneuvovero koostuu perusveron ja kidyttdvoimaveron osuudesta.
Direktiivissé edellytetty pakollinen vero vdhintéén 12 tonnia painaville ajoneuvoille on toteu-
tettu Suomessa kuorma-autoilta kannettavalla kdyttovoimaverolla. Kuorma-autojen kaytto-
voimaverolla myds valtiontaloudellinen tarkoitus, minka takia Suomen verotasot ylittdvat di-
rektiivin vihimmaisvaatimukset.

Direktiivin liitteesséd vahimmaisverot on mééritelty ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén akse-
leiden lukumaéirén ja suurimman sallitun kokonaispainon sekd vetoakselien jousitusjirjestel-
min mukaan. Kuorma-autojen viahimmaisvuosiveron mééra vaihtelee ndiden seikkojen perus-
teella nollan ja 929 euron vililld. Suomessa kuorma-autojen kayttdvoimaveron méardytymis-
perusteet poikkeavat erdiltd osin direktiivin liitteen vdhimmaisverotaulukoista, silld veron
madrddn vaikuttaa se, kdytetddnkd kuorma-autoa perdvaunun vetoon vai ei. Lisdksi veron
midradn vaikuttavat kuorma-auton kokonaismassa, akselimiirit ja perdvaunutyyppi. Suomes-
sa sovellettavan veron méérdd on yleiselld tasolla vaikea verrata direktiivin vdhimmaisvero-
tasoihin, silld Suomen ajoneuvoliikennerekisteriin perustuvassa verotusaineistossa ei ole tietoa
vedettdvin perdvaunun ominaisuuksista eikd vetdvan akselin jousituksesta. Vahintdan 12 ton-
nin ajoneuvojen kéyttdvoimavero oli vuonna 2016 keskiméirin 1 050 euroa. Direktiivin mu-
kainen vdhimmaisvero olisi Suomessa keskiméérin noin 260 euroa ajoneuvoilta, joissa on il-
majousitettu vetoakseli ja noin 390 euroa muilta ajoneuvoilta. Ero EU:n minimitasoon kasvaa
ajoneuvon massan myoOtéd siten, ettd suurin maksuunpantu ajoneuvovero Suomessa on yli 4
700 euroa, kun suurin direktiivissd nykyisin edellytetty vero on 929 euroa. Verokertymé Suo-
men noin 50 000 vahintddn 12 tonnin kuorma-autosta oli yhteensa noin 50 miljoonaa euroa.

Ehdotettu direktiivin vihimmaéisverotasojen poistuminen vaiheittain ei vaikuttaisi valittomasti

Suomen lainsdédidntoon. Muutos mahdollistaisi kuorma-autojen ajoneuvoveron vaiheittaisen
alentamisen direktiivin voimaantuloa seuraavan neljin ensimméiisen vuoden aikana ja veron

4



U 38/2017 vp

poistamisen kokonaan viidennestd vuodesta ldhtien. Jdsenvaltioilla olisi kuitenkin mahdolli-
suus edelleen paattdd ajoneuvoveron tasosta, joka ylittdd direktiivin vaatimukset. Direktiivin
muutos laajentaisi siten kansallista piétosvaltaa verotuksessa.

Vilillisesti EU -tasoisen vdhimmaéisverosaéntelyn poistumisella voisi olla kilpailuvaikutuksia
suomalaisille kuljetusyrityksille. Direktiivimuutoksilla pyritddn edistiméén siirtymisté aikape-
rusteisista vero- ja maksujarjestelmistd matkaperusteisten tietullien kadyttdonottoon, mikd voi
lisdtd suomalaisen kaluston kustannuksia muualla Euroopassa. Toisaalta direktiivi ei kuiten-
kaan velvoittaisi jésenvaltioita ottamaan kéyttoon uusia tietullijdrjestelmid tai yllapitdméan
nykyisid jérjestelmid siindkéddn tapauksessa, ettd jdsenvaltio alentaisi nykyisid aikaperusteisia
kéayttdjimaksuja tai ajoneuvoveroja. Riippuen jésenvaltioiden ratkaisuista, erot kuljetussekto-
rilla toimivien yritysten kustannustasossa saattaisivat siten muuttua nykyistd suuremmiksi.
Toisaalta vahimmaisverotasot raskailla ajoneuvoilla ovat tyypillisesti vain muutamia satoja
euroa vuodessa ja ndiden verojen vaikutus liiketoiminnan kokonaiskustannuksiin on véhainen.
Ottaen huomioon jisenvaltioiden tarve verotulojen kerddmiseen sekd ymparistdohjauksen te-
hostamiseen, ei mydskédin ole todennékdistd, ettd ajoneuvoveroista yleisesti luovuttaisiin il-
man mitéén tilalle tulevia muita maksuja tai veroja.

Tietulleja ja kdyttdjamaksuja koskevat esitykset

Komissio esittdd lukuisia muutoksia tietulleihin ja kéyttédjadmaksuihin. Perusldahtokohta ei kui-
tenkaan muutu, silld jdsenvaltiot voisivat edelleen itse péddttdd ottavatko ne kéyttoon tiemaksu-
ja. Suomessa ei ole kdytossa tietulleja tai kayttdjdmaksuja. Téten direktiivin muutosehdotuk-
sella ei taltd osin ole valitontd vaikutusta kansalliseen lainsdddantoon.

Voimassa olevaa vinjettidirektiivid on sovellettu vain tavarankuljetuksiin kdytettdviin ajoneu-
voihin eli kuorma-autoihin. Komissio esittdd direktiivin soveltamisalan laajentamista koske-
maan myo0s muita ajoneuvoja. Kaikilla raskailla ajoneuvoilla on merkittédvé vaikutus tieinfra-
struktuuriin ja ilman pilaantumiseen, kun taas kevyet ajoneuvot aiheuttavat suurimman osan
tieliikkenteen péastoihin ja ruuhkiin liittyvistd kielteisista sosiaalisista ja ymparistovaikutuksis-
ta. Tasapuolisen kohtelun ja terveen kilpailun vuoksi komissio katsoo, etté olisi varmistettava,
ettd ajoneuvot, jotka eivét tdhdn mennessé ole kuuluneet eurovinjettidirektiivin piiriin, sisélly-
tetddn tdhan kehykseen. Témén takia direktiivin soveltamisala tulisi laajentaa koskemaan tava-
rankuljetusajoneuvojen lisdksi myos muita raskaita ajoneuvoja sekéd kevyitd ajoneuvoja, mu-
kaan lukien henkiloautot. Komission esittéimét perusteet soveltamisalan laajentamiselle ovat
selkedt varsinkin kun jasenvaltiot voivat itse padttdd ottavatko ne maksuja kdyttoon vai eivét.
Lisdksi jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon raskaisiin ajoneuvoihin ja kevyisiin ajoneuvoihin
sovellettavia tietulleja toisistaan riippumatta.

Komissio esittéé direktiivin soveltamisalan laajentamista my0s siten, ettd vuodesta 2020 14hti-
en tietullien ja kdyttomaksujen tulee koskea kaikkia yli 3,5 tonnin kuorma-autoja (aiemmin yli
12 t). Liséksi komissio esittdd ehdotuksessaan, ettd jasenvaltiot voivat sdilyttia tai ottaa kayt-
toon tiemaksuja ja kdyttomaksuja halutessaan myos TEN-T-verkon ulkopuoliselle tieverkolle.
Molemmat esitykset ovat perusteltuja komission 1dhtokohdista eli kayttdjd maksaa -periaatteen
toteutumisen kannalta. Tieverkon laajuus, jolta peritdéin maksua, jdisi kuitenkin yksittdisen ja-
senvaltion péatettiaviksi.

Komission keskeinen esitys on, ettd aikaperusteisesta maksusta luovutaan, jolloin ainoaksi sal-
lituksi maksujérjestelmiksi jéisi matkaperusteinen maksu eli ajokilometreihin perustuva mak-
su. Esityksen taustalla on se, ettd km-perusteinen maksu toteuttaa kéyttdja maksaa -periaatetta
huomattavasti paremmin kuin aikaperusteinen maksu. Komissio toteaa, ettd aikaperusteiset
kayttdjaimaksut eivit perusluonteensa vuoksi heijasta tarkasti tosiasiallisesti aiheutuneita infra-
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struktuurikustannuksia, ja samasta syystd ne eivit ole tehokkaita, kun pyritdén edistimdin va-
hapadstoisempad ja tehokkaampaa litkennettd tai vahentdmaan ruuhkia. Siksi ne olisi asteittain
korvattava matkaperusteisilla maksuilla, jotka ovat tasapuolisempia, tehokkaampia ja toimi-
vampia. Lisdksi komissio katsoo, ettd aikaperusteiset maksut eli vinjettijérjestelmét ovat mah-
dollistaneet ulkomaisen liikenteen syrjimisen, koska vinjettimaksuja on usein kompensoitu
kotimaiselle liikenteelle alentamalla vastaavasti ajoneuvoveroja, jolloin vinjetin kustannusvai-
kutus on kdytdnnossd koskenut ainoastaan ulkomaista litkennetta.

Komissio esittéd, ettd jisenvaltiot eivit voi ottaa kdyttdon uusia aikaperusteisia kdyttomaksuja
(vinjettid) raskaalle liikenteelle endd 1.1.2018 jilkeen. Tétd pdivamadrad ennen kéyttoon otetut
raskaan liikenteen vinjettijérjestelmat tulee lakkauttaa vuoden 2023 loppuun mennessa. Kevy-
en liitkenteen (henkild- ja pakettiautot) osalta uusia vinjettijarjestelmia ei saa ottaa kdyttoon di-
rektiiviin voimaanastumisen jdlkeen ja olemassa olevat kevyen liikenteen vinjettijarjestelméat
tulee lakkauttaa vuoden 2027 loppuun mennessa.

Kilometriperusteinen maksu on selkedsti tehokkaampi keino ohjata liikennettd ja vaikuttaa
mm. liikenteen hiilidioksidipddstoihin kuin aikaperusteinen maksu. Raskaan liikenteen koh-
dalla km-maksu voi kuitenkin merkitd, ettd kuljetuskustannukset nousevat Suomen kaltaisessa
maassa merkittdvasti. Tima johtuu siitd, ettd Suomessa maan sisdiset kuljetusmatkat ovat pit-
két ja suomalaisten kuorma-autojen kokonaismassat ovat selvisti korkeammat kuin muualla
Euroopassa. Téstd syystd aikaan perustuvien kéyttdjamaksun poistaminen kokonaan nostaisi
todennikoisesti ajokilometreihin perustuvien tietullien kayttdonottokynnyksen Suomessa hy-
vin korkealle.

Vinjettidirektiivin uudistamisella yritetdén vaikuttaa liikkenteen ulkoisiin kustannuksiin ja vi-
hentdd erityisesti liikkenteen aiheuttamia paastoja. Komissio esittda, ettd jasenvaltiot voivat ot-
taa kayttoon ulkoisia kustannuksia koskevan maksun (osana km-maksua) ldhipédstoille ja/tai
melulle. Ulkoisia kustannuksia sisdistivdd maksua ei voisi endd sitoa autojen Euro-
paéstoluokitukseen vuodesta 2021 ldhtien, vaan komission méérittdmiin viitearvoihin. Jisen-
valtiot péattdisivét itse maksun suuruudesta. Ulkoisiin kustannuksiin perustuvaa maksua ei
kuitenkaan perittdisi niiltd raskailta ajoneuvoilta, jotka tayttdvat kaikkein tiukimmat Euro-
padstonormit.

Komissio esittdi, ettd jasenvaltiot voivat asettaa ruuhkamaksun mille tahansa tieverkon osalle,
jolle kohdistuu ruuhkia. Ruuhkamaksu voidaan kuitenkin asettaa vain niille tieosille, jotka
ruuhkautuvat sddnnéllisesti ja silloin, kun ne ovat tyypillisesti ruuhkautuneita. Ruuhkamaksun
tulee kohdistua tasapuolisesti kaikkiin ajoneuvoihin. Komissio on maérittdnyt ruuhkamaksuil-
le enimmaistasot. Maksujen tasoa tulee arvioida sddnnollisin véliajoin. Komissio esittdd, ettd
ruuhkamaksutulot pitdd kdyttdd ruuhkaongelman ratkaisemiseen erityisesti tukemalla joukko-
litkennettd, eliminoimalla pullonkauloja TEN-T-verkolta tai kehittdmélld vaihtoehtoista infra-
struktuuria kayttdjid varten.

Komission ehdotus sisdltdd esityksen, joka mahdollistaisi jdsenvaltion asettaa lisdmaksu tie-
verkon niille osille, jotka ovat sddnndllisesti ruuhkautuneita tai joiden kayttd aiheuttaa merkit-
tdvid ympéristohaittoja. Lisédmaksun tulot tulisi kdyttdd investointeihin, joilla poistetaan em.
ongelmien ratkaisemiseen. Lisdmaksua ei voitaisi kuitenkaan perid tieosilta, joilta peritdan
ruuhkamaksua. Komissio esittdd myos, ettd tiemaksut tulisi porrastaa ajoneuvojen CO2-
padstéjen mukaisesti eli suurempipaastoisilld ajoneuvoilla maksu olisi korkeampi. Nollapads-
toisille ajoneuvoille komissio esittdd puolestaan 75 %:n alennusta tiemaksusta.

EETS-direktiivi on laajennettu koskemaan my6s maksamattomien tietulleihin liittyvaa rajojen
ylittdvdd tiedonvaihtoa. Tiedonvaihto koskee myos tietullijarjestelmid, joissa ei kéytetd ajo-
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neuvolaitteita (esim. rekisterikilventunnistukseen perustuvat jarjestelmat). Kdytdnnossa ja-
senmailta edellytettdisiin kansallinen yhteyspiste, joista voi tietyilld ehdoilla ja rekisterikilven
perusteella hakea automaattisesti rekistereisté tietoa ajoneuvoista ja omistaja/haltijasta.

Teknisten vaatimusten osalta sallitut teknologiat on siirretty liitteeseen IV ja olisi jatkossa
muutettavissa Komission pditdkselld, mikédli teknologian kehitys ndin edellyttdisi. Uutena
vaatimuksena on my®ds, ettd satelliittipaikannusta hyodyntidvét ajoneuvolaitteet tulee olla GA-
LILEO ja EGNOS -yhteensopivia.

Esitykseen sisdltyy myos muutoksia EETS-palveluntuottajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
EETS-palveluntuottaja voisi jatkossa tarjota palvelua pelkéstéédn raskaalle liikenteelle tai hen-
kildautoliikenteelle. Lisdksi henkildautoliikenteen (muu liitkenne) osalta ajoneuvolaitteessa
riittdd 5,8 GHZ mikroaaltotekniikka eli matkaviestinta- ja satelliittipaikannusteknologiaa ei
vaadita (poikkeus voimassa 31.12.2027 asti). EETS-palveluntuottajalla ei ole mydskadn enda
peittovaatimusta (eikd 24 kk sddnt0d) mutta pitdéd viestid lapindkyvésti milld alueilla palvelu
toimii.

EETS:iin liittyvélld ehdotuksella ei ole vilittomid vaikutuksia Suomelle. On selvéd, ettei
EETS-palveluita synny markkinoilla nykyisen sdintelyn puitteissa. Pidemmaélld aikavalilld
EETS-palveluiden toteutuminen tavoitteiden mukaisesti parantaa tienkayttdjien palvelua EU:n
tieverkoilla sekd edistdéd tienkdyttomaksuteknologioiden kehittymistd ja madaltaa maksujen
perimiskustannuksia.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Direktiivin 1999/62/EY oikeusperustana on ollut EY:n perustamissopimuksen 71 ja 93 artikla
(nykyisen sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta 91 ja 113 artikla). Niistd nykyinen 91
artikla koskee liikenneasioita, joista paitetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteispaé-
tosmenettelyssé, jossa neuvoston kantaan riittdd médrdenemmistd. Artiklan mukaan parla-
mentti ja neuvosto tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa ja
alueiden komiteaa kuultuaan antavat yhteisid sddntojd, joita sovelletaan kansainviliseen lii-
kenteeseen jasenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jasenvaltion alu-
een kautta, vahvistavat ne edellytykset, joilla muut kuin jédsenvaltiossa asuvat liikenteenhar-
joittajat saavat harjoittaa liikennettd siellé, toteuttavat toimenpiteet liikkenneturvallisuuden pa-
rantamiseksi sekd antavat muut aiheelliset sdénnokset. Nykyinen 113 artikla taas koskee ve-
roasioita, joista paattdiminen edellyttdd kaikkien jasenvaltioiden yksimielisyyttd. Artiklan mu-
kaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessd lainsdatamisjarjestyksessd sekd Euroopan par-
lamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sddnndkset litkevaihtoveroja, valmisteveroja
ja muita vilillisid veroja koskevan lainsédddénnon yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin yh-
denmukaistaminen on tarpeen sisémarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi
sekd kilpailun véaristymien valttdmiseksi.

Komissio katsoo, ettd tietulleja ja kdyttdjimaksuja koskevan muutosehdotuksen (COM(2017)
275 final) oikeusperusta on 91 artikla ja ajoneuvoveroja koskevan muutosehdotuksen
(COM(2017) 276 final) oikeusperusta on 113 artikla.

Nykyisen direktiivin mukaisen tietullina kannettavan infrastruktuurimaksun voi katsoa olevan
lahelld niitd kustannus- ja hinnoitteluperusteita, joita kédytetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992) valtion maksuihin, ja jotka ovat perustuslain kannalta hyviksyttavia maksujen pe-
rusteita.
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Direktiivin tietullina kannettavat ulkoisten kustannusten maksut seka kayttdjaimaksut taas ovat
Suomen perustuslain 81 §:n kannalta Idhinnd veroja, silld néilld maksuilla ei ole selkedd yhte-
ytté tieverkon ylldpidosta vastaavien tahojen kustannuksiin.

Direktiivin ajoneuvoverosddnndsten osalta oikeusperustana on selkeésti 113 artikla. Sen sijaan
tietullien ja kéyttdjamaksujen osalta on tulkinnanvaraista, voidaanko 91 artiklaa pitd4 oikeana
oikeusperustana ehdotetuille muutoksille. Direktiivin muutos edellyttdisi tietullien ja kaytta-
jadmaksujen porrastamista hiilidioksidipddstdjen mukaan raskaalta liikenteeltd ja paastoluokan
mukaan kevyiltd ajoneuvoilta. Vaikka nykyinenkin direktiivi edellyttdd tiettyja paastoluokkien
mukaisia enimmaistasoja sekd mahdollistaa ulkoiskustannusten huomioon ottamisen maksu-
tasoissa, siirtdisi muutos painopistettd nykyistd enemmén tienpidon kustannusten kattamisesta
kohti tietulleilla toteutettavaa ympéristoohjausta. Etddnnyttdessd maksuille tyypillisestd pal-
velun tarjoamisen kustannusvastaavuudesta, tulisi ehdotettuja tietulli- ja kayttdjamaksusdéan-
noksid ennemmin tarkastella 113 artiklan mukaisina veroina.

5 Ehdotukset vaikutukset

Komissio on tehnyt aloitteesta laajan vaikutustarkastelun. Arvioinnissa tarkasteltiin useita
vaihtoehtoja lahtien direktiivin soveltamisalan pelkésté laajentamisesta linja-autoihin, paketti-
autoihin ja henkildautoihin ja pédtyen vaihtoehtoon, jossa ulkoisiin kustannuksiin perustuvista
maksuista tulisi pakollisia raskaille ajoneuvoille, ja kaikkien ajoneuvojen osalta p01stettalsun
asteittain mahdollisuus soveltaa aikapohjaisia maksuja, jolloin mahdollisia olisivat endi aino-
astaan matkaperusteiset maksut.

Vaikutustarkastelu osoitti, ettd pelkkd direktiivin soveltamisalan laajentaminen koskemaan
my0s muita ajoneuvoja kuin kuorma-autoja edistdisi asetettujen tavoitteiden saavuttamista
vain hyvin rajallisesti, joskin ldhes ilman kustannuksia. Vaikutustenarvioinnissa parhaana
vaihtoehtona pidettiin toimintavaihtoehtoa, jossa raskailta ajoneuvoilta olisi perittivd matka-
perusteisia maksuja seké ulkoisiin kustannuksiin perustuvia maksuja ainakin osassa verkkoa ja
kevyiden ajoneuvojen aikaperusteiset maksut olisi poistettava riittdvan pitkén ajan kuluessa.
Liséksi kevyiden ajoneuvojen maksut tulisi porrastaa hiilidioksidi- ja epadpuhtauspééstdjen
mukaan. Ndma toimenpiteet on sisdllytetty myds komission esitykseen.

Komission laatima vaikutustarkastelu osoitti, ettd em. toimenpiteet véhentéiisivét ruuhkien ai-
heuttamia kustannuksia 2,5-6 prosenttia eli 9-22 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessi,
kasvattaisivat tietullituloja 10—63 miljardilla eurolla vuodessa ja auttaisivat kasvattamaan tie-
investointeja 25-260 prosentilla 1dhtStasoon verrattuna. Lisdksi ne vahentdisivit merkittavéasti
tielitkkenteen hiilidioksidi-, NOx- ja hiukkaspéastdjad. Esityksestd ei ole tehty erillistd Suomea
koskevaa vaikutustarkastelua, mutta voidaan olettaa, ettd vaikutukset olisivat Suomessa sa-
mansuuntaisia, mutta vihdisemmét, koska esim. ruuhkautuminen on Suomessa vahaistad. Toi-
saalta esityksen kustannusvaikutukset voisivat olla korkeammat Suomessa kuin kesimdirin
EU:ssa, koska kuljetusmatkat Suomessa ovat pidemmaét kuin muissa jasenvaltioissa.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon. Esitykselld ei valittomid taloudellisia
tai hallinnollisia vaikutuksia Suomeen, koska esitys ei edellytd muuttamaan Suomen nykyisid
kdytant6jd milléén lailla.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 36 kohdan mukaan maakunnalla ei ole lain-
saddantovaltaa veroja ja maksuja koskevissa asioissa.
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7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

U-kirje on valmisteltu litkenne- ja viestintdministerion ja valtiovarainministerion yhteistyolla.
Valtiovarainministeridltid on pyydetty esittelylupa ajoneuvoveroa koskevien ehdotusten osalta.

U-kirjeluonnos on ollut EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU22) ja verotus-
jaoston (EU9) kirjallisessa menettelyssd. Maantieliikennepaketista on liséksi jarjestetty sidos-
ryhmille keskustelutilaisuus.

Ehdotukset ovat osa laajempaa komission maantieliikennepakettia, joka vaikuttaa néiden eh-
dotusten kisittelyn etenemiseen EU:ssa. Késittely on aloitettu neuvoston maantieliikennetyo-
ryhméssd kesdkuussa yleiselld tarkastelulla, mutta varsinainen késittely alkanee aikaisintaan
loppuvuodesta 2017, koska tdménhetkisten tietojen mukaan Viron puheenjohtajuuskauden
painopiste on maantieliikennepaketin markkina- ja sosiaalikysymyksid koskevissa ehdotuksis-
sa.

Euroopan parlamentissa ehdotusten vastuuvaliokunta on liikenne- ja turismivaliokunta
(TRAN). Raportooreja ei ole vield nimetty, eikd parlamentin kasittelyaikataulusta ole tarkem-
paa tietoa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto voi hyviksyé raskaalta liikenteeltd kannettavien ajoneuvoverojen pakollisten
vahimmaisméddrien poistamisen osana tietulleja ja kdyttdjamaksuja koskevien EU-tason sdén-
nosten uudistamista, koska vaikutuksen suomalaisten yritysten kilpailukyyn oletetaan tilta
osin jaavan vahaiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena sitd, ettd veronluoteisista tietulleista ja kéyttéjamaksuista
péétettdisiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 91 artiklan mukaisesti jésenvaltioiden
madrdenemmistolld, kun veroasioissa yleisesti edellytetddn yksimielestd paatoksentekoa. Neu-
vostokdsittelyn aikana direktiivimuutoksen oikeusperustaa tulee selvittdd tarkemmin. Valtio-
neuvosto tulee téltd osin toimimaan neuvotteluiden kokonaistilanteen huomioon ottaen. Mui-
den ehdotusten osalta valtioneuvosto pitdd ehdotusten oikeusperustaa asianmukaisena. Valtio-
neuvosto pitdéd ehdotuksia toissijaisuusperiaatteen mukaisina.

Valtioneuvosto pitdd hyvind ja ehdottomana edellytyksend, ettd tiemaksujen kdyttoonotto jaa
jokaisen jdsenvaltion itsensd paatettdvaksi. Direktiiviehdotus jattdd jasenvaltioille riittdvasti
joustoa ja valinnanvapautta.

Valtioneuvosto voi kannattaa eurovinjettidirektiivin soveltamisalan laajentamista koskemaan
kaikkia ajoneuvoja ja koko tieverkkoa, koska kaikki ajoneuvot aiheuttavat ulkoisia haittoja ja
CO2-paastoja kaikilla tieverkon osilla. Liséksi tieverkon laajuus, jolta peritddn maksua, ja
maksun kohteena olevat ajoneuvot (raskaat/kevyet) jaisivat kuitenkin yksittdisen jasenvaltion
paitettdvaksi. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tdrkednd, ettei eurovinjettidirektiivin sovelta-
misalaa laajentamalla vaikeuteta joukkoliikenteen tai kutsuliikenteen toimintamahdollisuuksia
ja siten ympaéristotavoitteiden saavuttamista.

Valtioneuvosto voi hyviksyd direktiiviehdotuksen mahdollistamat ulkoisten kustannusten
maksut, lisimaksun, ruuhkamaksun ja maksun porrastamista CO2-péastdjen mukaisesti, koska
talld tavoin voidaan vahentdd tehokkaasti litkkenteen padstoja.
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Valtioneuvosto korostaa, ettd Suomi on harvaan asuttu ja pinta-alaltaan suuri maa, jossa kilo-
metrimaksut voivat nostaa litkkumiskustannuksia. Tastd syystd aikaan perustuvien kayttdja-
maksun poistaminen kokonaan voi merkité varsinkin raskaan liikenteen osalla sitd, etté tallais-
ta maksua ei oteta Suomessa kdyttoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd vaikka aikaperusteinen
maksu ei toteuta kédyttdjd maksaa periaatetta tehokkaasti, tulisi raskaan liikenteen aikaperus-
teinen maksu sallia pidemmalle ajanjaksolle kuin vuoden 2023 loppuun.

Valtioneuvosto pitdd myds tirkednd, ettd lainsdadantd ei rajoita uudenlaisten rahoitusmallien
tai litkenteen palvelupakettien kehittdmista.

Valtioneuvosto voi kannattaa séhkoisten tienkdyttomaksujen yhteentoimivuuden ehtoja kos-
kevaa direktiiviehdotusta, koska se helpottaa EETS-palveluiden syntymistd ja voi vdhentdd
ulkomailla toimivan kuorma-autoliikenteen kustannuksia.

Valtioneuvosto pitdd ehdotukseen siséltyvid sdédnnoksid sdédosvallan delegoinnista Euroopan
komissiolle tarkoituksenmukaisina ja asianmukaisesti rajattuina.
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