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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM FAST-
STALLANDE AV BESTAMMELSER FOR ATT UNDERLATTA ANVANDNING AV FI-
NANSIELL INFORMATION OCH ANDRA UPPGIFTER FOR ATT FOREBYGGA, UPP-
TACKA, UTREDA ELLER LAGFORA VISSA BROTT OCH OM UPPHAVANDE AV
RADETS BESLUT 2000/642/RIF

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionens forslag till direktiv om faststéllande av bestimmelser {or att un-
derlatta anvéndning av finansiell information och andra uppgifter for att forebygga, uppticka,
utreda eller lagfora vissa brott och om upphdvande av radets beslut 2000/642/RIF
(COM(2018) 213 final) giller séarskilt mdjligheterna for de utsedda behdriga myndigheterna
och finansunderrittelseenheterna att & &tkomst till finansiell information och uppgifter om
bankkonton for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa allvarliga brott. Dessutom
innehdller forslaget bestimmelser om atgérder som dven pa Europeiska unionens niva (nedan
bendmnd EU) ska underlétta samarbetet mellan finansunderrittelseenheterna och 6vriga myn-
digheter.

Syftet med forslaget till direktiv &dr att bekdmpa allvarlig brottslighet. Forslaget har ocksa
samband med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, ne-
dan bendmnt penningtvittsdirektivet, med den &ndring av penningtvéttsdirektivet som ér {6-
remal for forhandlingar och med den étgérdsplan for forstarkning av kampen mot finansiering
av terrorism som kommissionen offentliggjorde i februari 2016.

2 Huvudsakligt innehéall

Syftet med forslaget ér att infora snabbare och effektivare metoder for myndigheter att f& &t-
komst till information och utbyta uppgifter om bankkonton, finansiell information och in-
formation om finansiella analyser mellan finansunderréttelseenheterna och mellan finansun-
derrittelseenheterna och Gvriga behoriga myndigheter. Forslaget géller ocksa bankkontosy-
stem och utlimnande av information ur bankkontosystem. Enligt &ndringen av penningtvétts-
direktivet ska medlemsstaterna infora ett centralt bankkontosystem som kan vara ett register
eller ett centraliserat elektroniskt datadtervinningssystem. Forslaget till direktiv forutsitter att
medlemsstaterna utser nationella behdriga myndigheter som anvander bankkontoregistret. For
nirvarande har de flesta behoriga myndigheter inte direkt dtkomst till bankinformation, vilket
g0r det svarare att spara vinning fran brott och utreda penningtvitt. Syftet med forslaget till di-
rektiv &r att gora det majligt att lamna uppgifter om bankkonton till fler behdriga myndigheter
an numera.

Enligt forslaget till direktiv ska de behoriga myndigheterna ha direkt dtkomst till centrali-
serade bankkontoregister och datadtervinningssystem. Atkomsten ska beviljas for utredning av
alla allvarliga brott. Intrdnget i ritten till skydd av personuppgifter begrinsas till ett minimum,
eftersom atkomstréttigheterna ska vara begrdnsade och endast riktade till de myndigheter en-
ligt vad som behovs 1 varje enskilt fall. Enligt forslaget ska de tillgdngliga och s6kbara uppgif-
terna inte omfatta finansiella transaktioner eller kontonas saldo. De ska endast omfatta en be-
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gransad uppsittning uppgifter som faststills i penningtvattsdirektivet, till exempel innehava-
rens namn, fodelsedatum och kontonummer. Ovan nimnda uppgifter dr absolut nddvéandiga
for att identifiera i vilka banker den person eller det foretag som omfattas av en utredning har
bankkonton.

I forslaget till direktiv faststdlls de &ndamél som direkt &tkomst och s6kning dtminstone ska
beviljas for. Dessa dndamal ska vara befogenhet att fa atkomst till uppgifter i syfte att fore-
bygga, uppticka, utreda eller lagfora de brott som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersdttande och upphévande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF, nedan be-
namnd Europolforordningen, eller for att stodja en brottsutredning, inbegripet identifiering,
sparande, frysning och forverkande av tillgdngar som har samband med sddana utredningar.
Forslaget till direktiv innehaller endast f& motiveringar for valet av forteckningen i Europol-
forordningen till kriterier for dtkomst till uppgifter.

Varje medlemsstat ska i enlighet med forslaget till direktiv utse de myndigheter som ska ha
behorighet att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora sddana brott som avses i direktivet.
Dessa myndigheter ska ha behorighet att fa atkomst till och sdka uppgifter i bankkontoregist-
ren.

Medlemsstaten ska utse de behoriga myndigheter som har rétt att begéra eller ta emot finansi-
ell information eller finansiella analyser frén den nationella finansunderrittelseenheten.
Kommissionen ska offentliggdra underrittelserna om medlemsstaternas myndigheter. De be-
horiga myndigheter som avses i artikel 3.1 och 3.2 i forslaget kan vara olika myndigheter. Det
innebér att medlemsstaten kan utse olika behoriga myndigheter som har réitt att fa uppgifter ur
bankkontoregistret enligt punkt 1 respektive uppgifter frdn finansunderrittelseenheten enligt
punkt 2. Pa sa sitt ska finansunderréttelseenheternas utlimnande av uppgifter dven framover
kunna vara mer begrénsat dn vad géller de uppgifter i bankkontoregistret som de flesta myn-
digheter har intresse for.

Medlemsstaterna ska 6vervaka de utsedda behdriga myndigheternas atkomst till och sdokning
av uppgifter. De myndigheter som ansvarar for de centraliserade bankkontoregistren ska regi-
strera data om alla sddana behandlingar av uppgifter som avses i direktivet. Enligt forslaget
ska den nationella finansunderréttelseenheten besvara begédranden om finansiell information
eller finansiell analys fran de behoriga myndigheter som har utsetts av medlemsstaten. Den
mottagande myndigheten ska dven fa behandla en begéran for anda dndamal &n i syfte att {6-
rebygga, upptéicka, utreda och lagfoéra penningtvitts- och terroristbrott, forutsatt att brotten ar
allvarliga.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att medlemsstatens utsedda behoriga myndigheter ér skyldiga
att besvara en begéran om brottsbekdmpningsrelaterad information fran en nationell finansun-
derrattelseenhet, om informationen ar ndédvandig for att forebygga och bekdmpa penningtvitt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism. De nationella rattsmedlen ska gélla ett sa-
dant utlimnande av uppgifter som avses i direktivet. Enligt forslaget till direktiv ar finansun-
derréttelseenheterna skyldiga att 1&mna uppgifter till de behdriga myndigheterna, om det géller
ett allvarligt brott. Ddremot ar deras ritt att f& uppgifter begrénsad till begéranden som behovs
for att forebygga och bekdmpa penningtvitt och associerade forbrott och finansiering av
terrorism, det vill sdga den &r betydligt mer inskrénkt.

Forslaget till direktiv innehdller bestimmelser om informationsutbyte mellan medlemsstaters

finansunderrittelseenheter och tidsfrister for svar och sikra kommunikationskanaler som ska
anvéndas vid svar. Enligt forslaget ska begidranden om information och svaren mellan finans-
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underrittelseenheter 6versandas med hjalp av kommunikationsndtverket FIU.net eller dess ef-
terfoljare.

Forslaget innehaller en bestimmelse om Europeiska polisbyrén Europols atkomst till uppgifter
om bankkonton. Begéranden om finansiell information och finansiella analyser ska goras av
Europol efter en bedomning fran fall till fall inom ramen for sina befogenheter. Dessutom in-
nehaller forslaget bestimmelser om villkoren for behandling av kénsliga personuppgifter och
medlemsstaternas skyldighet att dokumentera alla sdidana begdranden om information som av-
ses i1 forslaget. I forslaget till direktiv faststélls villkoren for att begrdnsa den registrerades rétt
att fa &tkomst till personuppgifter i vissa fall.

Enligt forslaget ska kommissionen dvervaka effekter av direktivet och medlemsstaterna ska ha
skyldighet att forse kommissionen med den statistik som &r nddvindiga for dvervakningen.
Direktivet ska inforlivas senast 26 ménader efter dagen for ikrafttradandet av direktivet. Di-
rektivet ska tréda i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Befogenhet att agera faststélls genom artikel 87.2 i EUF-fordraget varigenom Europeiska un-
ionen tillits utveckla ett polissamarbete mellan alla behdriga myndigheter i medlemsstaterna,
inbegripet polisen, tullen och andra specialiserade brottsbekdmpande organ, sérskilt vad géller
insamling, lagring och utbyte av relevant information for att forebygga, uppticka och utreda
brott samt gemensam utredningsteknik i samband med upptéckt av allvarliga former av orga-
niserad brottslighet.

I forslaget anser kommissionen att forslagets mal, i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt
artikel 5.3 i EUF-fordraget, inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, och
kan darfor battre uppnés pa unionsniva.

I enlighet med proportionalitetsprincipen som faststélls i artikel 5.4 1 EU-fordraget &r forslaget
begrénsat till vad som &r nddviandigt och proportionellt for att underlétta anvandning och ut-
byte av relevant finansiell och annan information for de myndigheter som ar skyldiga att
skydda unionens medborgare.

Statsrédet anser att forslagets réttsliga grunder dr lampliga. Forslagen behandlas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och antas i rddet med kvalificerad majoritet.

Statsrédet anser att forslagen foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets forhiallande till grundliggande och méanskliga riattigheter
och grundlagen

Forslaget géller mojligheterna for de utsedda nationella behdriga myndigheterna och finans-
underréttelseenheterna att f4 atkomst till finansiell information och uppgifter om bankkonton
for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa allvarliga brott. Syftet med forslaget ar
att pd EU-niva underlétta samarbetet mellan finansunderréttelseenheterna och dvriga myndig-
heter. Uppgifterna om bankkonton och annan finansiell information innehaller ofta person-
uppgifter. Darfor har forslaget koppling till 2 kap. 10 § i Finlands grundlag (731/1999) enligt
vilken vars och ens privatliv, heder och hemfrid 4r tryggade. Enligt den paragrafens 1 mom.
utfardas nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets
praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas bade av den hér bestimmelsen
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och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma moment som skyddet for privatli-
vet. Enligt grundlagsutskottet maste lagstiftaren tillgodose denna ritt pa ett sitt som ar god-
tagbart med avseende pé de grundldggande fri- och réttigheterna dverlag. Grundlagsutskottet
har 1 sin praxis ansett att det &r viktigt med tanke pé skyddet for personuppgifter att reglera
atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehéll, det tilldtna an-
viandningsédndamalet inklusive ritten att overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna
finns kvar i registret och den registrerades rattsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa fak-
torer pa lagniva vara heltdckande och detaljerad (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s. 3-4). Person-
uppgiftslagen (523/1999) innehéller bestimmelser om allminna forutséttningar for behandling
av personuppgifter, och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) géller som speciallag behandling av personuppgifter som behdvs for skdtseln av
polisens uppgifter.

Grundlagsutskottet har ocksd bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att fa och skyl-
dighet att ldmna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter och
dé noterat bland annat vad och vem ritten att f& information géller och hur rétten &r kopplad
till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas ritt att f4 och mdjlighet att 1&mna ut information
kan enligt utskottet gélla ”behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttom-
mande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av
en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att “informationen ar nédvéandig” for
ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de utlatanden som ndmns dir).

Utskottet har ansett att rdtten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, 1 sista
hand gér ut pa att den myndighet som &r berittigad till informationen i och med sina egna be-
hov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjélp av den sekretess som gél-
ler myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till in-
formation &r, desto storre dr risken att sddana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju full-
stindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt
ar det att begédran om information méste motiveras. Da kan ocksé den som ldémnar ut informat-
ionen bedoma begiran med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de
facto végra att lamna ut informationen kan den som innehar den gora att det uppstar ett lage
dér en utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att lamna ut information, det vill
sdga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till
information och sekretessintressena till varandra (GrUU 17/2016 rd, s. 6, GrUU 12/2014 rd, s.
2/11-3/1, GrUU 62/2010 rd, s. 3/11-4/1, och de utlatanden som ndmns dér).

Utover dessa omstandigheter menar grundlagsutskottet att sdrskild hdnsyn bor tas till att in-
skrankningar i skyddet for privatlivet méaste bedomas utifran de allménna villkoren for in-
skrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2-3, och de
utlatanden som nédmns dér). Utskottet har tidigare ansett att tillditande av behandling av kéns-
liga uppgifter beror sjidlva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/I). 1
sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f& och ldmna ut
uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig
art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3). Utskottet har sérskilt papekat att det bor finnas exakta
och noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara
om det dr absolut nodviandigt (se t.ex. GrUU 13/2017 rd, s. 5, och GrUU 3/2017 rd, s. 5).

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2012/C 326/02) tillforsakrar
var och en rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv och skydd av personuppgifter. Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) borjade tillimpas den 25
maj 2018. I forordningen faststélls allménna bestdmmelser om skydd av fysiska personer i
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samband med behandling av personuppgifter och om det fria flodet for sddana uppgifter. Ut-
skottet har framhallit att man vid tillampningen av EU-lagstiftningen om behandling av per-
sonuppgifter méste ta hénsyn till respekten for privatlivet och skyddet av personuppgifter i
Europelska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och att EU-domstolens domar
pa dessa punkter dr utslagsgivande for det viktigaste innehéllet i respekten for privatlivet och
skyddet av personuppgifter (se t.ex. GrUU 21/2017 rd, s. 3).

For nirvarande behandlar riksdagen regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthéllandet av den nationella séker-
heten och till vissa lagar som har samband med den (RP 31/2018 rd).

Finansministeriet bereder ett forslag till lag om ett bank- och betalkontosystem utgaende fran
andringen av penningtvéttsdirektivet. Forhédllandet mellan bank- och betalkontosystemet och
grundlagen utvérderas som en helhet i samband med forslaget. De dndringar i bank- och bet-
alkontosystemet som ingér i kommissionens forslag ér obetydliga. Kommissionen har till ex-
empel inte foreslagit att de informationsinnehéll som inhémtas fran systemet ska utvidgas. En-
ligt forslaget till direktiv ska intranget i skyddet av personuppgifter begransas till ett mini-
mum, eftersom atkomstrattigheterna till uppgifterna ska vara begransade och endast riktade till
de myndigheter enligt vad som behdvs i1 varje enskilt fall. Darigenom sékerstiller man pro-
portionalitet avseende intranget i skyddet av personuppgifter. Enligt forslaget ska de tillgdng-
liga och sdkbara uppgifterna inte omfatta finansiella transaktioner eller kontonas saldo. At-
komst beviljas endast till uppgifter som &r absolut nddvindiga for att identifiera i vilka banker
den person eller det foretag som omfattas av en utredning har bankkonton. Med tanke pa att
information dr kinslig ska det genom forslaget till rittsakt inforas sérskilda garantier for data-
skydd.

I konsekvensbedémningen av forslaget till direktiv konstateras det att forslaget inte innebdr ett
intrang i de réttigheter som faststdlls 1 EU:s stadga om de grundlédggande réttigheterna, bland
annat presumtionen for oskuld och rétten till forsvar, eftersom garantierna for dessa réttigheter
géller 1 medlemsstaterna och dven lampar sig for det foreslagna direktivet.

5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for lagstiftningen
Bestdmmelserna i direktivet ska inférlivas med den nationella lagstiftningen.

Den lag om ett system for 6vervakning av bank- och betalkonton som bereds for nirvarande
innehaller bestimmelser om bland annat vilka myndigheter som har rétt att f4 information fran
systemet, vilken information om bank- och betalkonton som far ldmnas ut och om utlimnande
av information. Lagen bor till vissa delar kompletteras med anledning av forslaget till direktiv.

Lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017) innehaller bestimmelser om
bland annat ett register for forhindrande, avsldjande och utredning av penningtvétt och av
finansiering av terrorism, det vill sdga ett penningtvittsregister, och om centralens rétt att fé,
anvénda och l&mna ut uppgifter och om utbyte av information med bland annat finansunder-
rittelseenheten i en frimmande stat.

Enligt 5 § 3 mom. i ndimnda lag kan uppgifter lamnas ut till finansunderrittelseenheten eller en
annan behorig myndighet i en frimmande stat for att forhindra, avsloja och utreda penning-
tvitt, finansiering av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har
fétts eller kan fis som &r foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt for att
fora drendet till undersokning. I momentet foreskrivs det dven om végran att ldmna ut uppgif-
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ter. Enligt bestimmelsen kan centralen végra att [amna ut uppgifter om det kan vara till skada
for arbetet med att forhindra, avsldja och utreda penningtvétt, finansiering av terrorism eller
det brott genom vilket egendom eller vinning har fatts av penningtviétt eller av finansiering av
terrorism, eller om det kan utgdra hinder for att drendet fors till undersdkning, eller av ndgon
annan grundad anledning.

Enligt forslaget till direktiv ska finansunderrattelseenheterna dven ldmna information vid all-
varliga brott. Den nuvarande formuleringen av forslaget medfor behov av att dndra den gil-
lande lagen om centralen for utredning av penningtvitt.

I Finland omfattas centralen for utredning av penningtvitt i tillimpliga delar dven av lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. I 4 kap. 19 § foreskrivs det att polisen
trots sekretessbestimmelserna far ldmna ut uppgifter ur sina personregister till andra myndig-
heter. I forteckningen specificeras i detalj vilka uppgifter som far lamnas ut. I 6 kap. 29 § i
ndmnda lag foreskrivs det pé ett mycket allmént plan om utldmnande av uppgifter inom Euro-
peiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Enligt paragrafen far polisen
lamna ut uppgifter for andra dndamal &n det for vilket uppgifterna har samlats in och registre-
rats, om uppgifterna dr nddvandiga for att forebygga eller utreda ett brott pa vilket kan folja
fangelse. Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet kommer att dndras
och regeringen ska lamna sin proposition till riksdagen under hostsessionen 2018.

Det giller att notera att lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i rddets rambeslut om forenklat informations- och underréttelse-
utbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och
om tillimpning av rambeslutet (26/2009) ocksé innehaller bestimmelser om principen om &t-
komst till information och att lagen aldgger myndigheterna att 1dmna information och under-
rattelser till den for brottsutredningen eller kriminalunderrittelseverksamheten ansvariga be-
horiga brottsbekémpande myndigheten i en annan medlemsstat pa dennes begéran, om in-
formationen och underrittelserna behdvs for att forebygga eller utreda brott.

14 kap. 3 § i polislagen (872/2011) foreskrivs det om att polisen trots bank- eller forsékrings-
hemligheten har rétt att f information som behdvs for bland annat férhindrande eller utred-
ning av brott. Enligt 25 § i lagen om aklagarvdsendet (439/2011) har en aklagare trots sekre-
tesskyldigheten ritt att for ett tjansteuppdrag avgiftsfritt f& behovliga upplysningar och hand-
lingar av en myndighet eller av en sammanslutning som har tillsatts for att handha en offentlig
uppgift, om inte ldmnande av upplysningen eller handlingen till aklagaren eller anvéindning av
upplysningen som bevis har forbjudits eller begriinsats i lag. Aklagaren har trots att en sam-
manslutnings medlemmar, revisorer, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar bundna av fore-
tags-, bank- eller forsédkringshemlighet rétt att f4 upplysningar som behovs for ett tjédnsteupp-
drag. En &klagare som &r undersdkningsledare har samma befogenheter i uppdraget som en till
befilet horande polisman som dr undersokningsledare.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

I forslaget till lag om ett system for Gvervakning av bank- och betalkonton utvérderas separat
de ekonomiska konsekvenserna och 6vriga konsekvenser av systemet. De dndringar som ingar
i forslaget till direktiv har inga ndimnvirda kostnadseffekter pa systemet.

I konsekvensbeddmningen av forslaget till direktiv konstaterar kommissionen att forslaget

kommer att bidra till att minska de kostnader som orsakas av begdranden om uppgifter om
bankkonton fran brottsbekdmpande myndigheter. I en medlemsstat ddr myndigheterna l&mnar

7
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50 000—60 000 begiranden per éar till bankerna uppgar myndigheternas arbetskostnader till
cirka 600 000 euro och bankerna, dir varje begédran maste behandlas separat, har kostnader for
over 11 000 000 euro. Kostnaderna dr mindre i de linder dir de brottsbekdmpande myndig-
heterna redan har en begrinsad atkomst till de centraliserade registren med finansiell informat-
ion. Ett centraliserat registersystem som anvéinds for att svara pa begéranden om information
medfor ocksd administrativa kostnader. I konsekvensbeddmningen finns ett exempel dar kost-
naderna 1 en medlemsstat uppgick till cirka 1 000 000 euro 2016.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning kommer den omsténdigheten att myndigheterna
har antingen en direkt eller indirekt atkomst till centrala informationssystem att ha en stor po-
sitiv ekonomisk effekt jamfort med de kostnader som orsakas av detta system.

I forhandlingarna om forslaget bor uppméarksamhet dgnas at de kostnader som orsakas finans-
underréttelseenheter till foljd av utlimnande av information. Syftet med forslaget &r att effek-
tivisera och 0ka informationsutbytet. I Finland bedéms detta 6ka arbetet fraimst vid centralen
for utredning av penningtvitt. Dessutom orsakas i ndgon omfattning extra arbete hos den nat-
ionella dataskyddsmyndigheten, eller dataombudsmannen bland annat till foljd av den fore-
slagna skyldigheten att kontrollera loggar. Storleken av de ekonomiska konsekvenserna preci-
seras bland annat vid de fortsatta férhandlingarna. Kostnadsutredningen fortsétter.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om rattskipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §; forundersok-
ning, verkstillighet av domar och straff samt utlimning for brott. Enligt 29 § 1 mom. 5 punk-
ten i ndmnda lag har riket lagstiftningsbehorighet i friga om bank- och kreditvisendet.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Utkastet till U-skrivelse behandlades i EU-sektion 7 den 4—7 juni 2018.

Kommissionen lade fram forslaget den 17 april 2018 och behandlingen av forslaget har inletts
i arbetsgruppen for brottsbekdmpning. Europeiska kommissionen presenterade forslaget till di-
rektiv pd motet for radets arbetsgrupp for brottsbekdmpning den 17 maj 2018 och samtidigt
behandlades medlemsstaternas prelimindra synpunkter pa forslaget. Pa mdtet behandlades
annu inga ndrmare kommentarer till texten och formuleringen, utan deltagarna forde en allmén
diskussion om forslaget. Flera ldnder kom med ett anférande for att limna en allmén reservat-
ion for forslaget. Foretradarna for flera ldnder konstaterade ocksé att direktivforslagets foren-
lighet med bestdimmelserna i penningtvéttsdirektivet bor sikerstéllas.

Den 8 juni 2018 behandlade arbetsgruppen for brottsbekdmpning forslaget till direktiv. P4 mo-
tet handlade diskussion till exempel finansunderrittelseenhetens stdllning, informationsin-
hédmtning med anledning av en begéran om information och Europols ritt att f& information.
Forslaget kommer formodligen att behandlas tdmligen snabbt. Syftet &r att slutfora forhand-
lingarna om forslaget och anta direktivet under Europeiska kommissionens och parlamentets
nuvarande mandattid som gar ut den 31 oktober 2019.

8 Statsriadets stindpunkt
Forslaget till direktiv och syftet med forslaget &r i stort sett bra, eftersom det inom EU finns

vissa utmaningar med de brottsbekdmpande myndigheternas och finansunderréttelseenheter-
nas dtkomst till finansiell information.
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Den finska lagstiftningen om &tkomst till information for polisen och centralen for utredning
av penningtvatt dr i stort sett god: den nuvarande formuleringen av polislagen och lagen om
centralen for utredning av penningtvitt gor det mgjligt for dessa myndigheter att f& en mer
omfattande atkomst till information som dr behovlig for verksamheten dn den atkomst som
avses i forslaget till direktiv. Direktivet har inte som syfte att gora intréng i vare sig de nation-
ella befogenheterna eller finansunderrittelseenheternas verksamhet eller stdllning. Med andra
ord begrinsar direktivet inte bestimmelserna i penningtvittsdirektivet och de relaterade be-
stimmelserna i medlemsstaternas nationella lagstiftning, inklusive den organisatoriska still-
ning som har faststéllts for finansunderréttelseenheterna med stdd av den nationella lagstift-
ningen. Den lag om system for dvervakning av bank- och betalkonton som bereds for nérva-
rande faststéller redan flera av de i forslaget till direktiv beskrivna atgérderna for hur de nat-
ionella myndigheterna ska fa atkomst till information om bank- och betalkonton.

Bestimmelserna i1 polislagen saknar en saklig avgransning av brott sa att dessa enbart avser
allvarliga brott eller brottmél. Utifran de nationella bestimmelserna dr det mojligt att dven fa
annan information dn den som faststélls i forslaget till direktiv, det vill sdga information om
kontotransaktioner. Till dessa delar ska det vid forhandlingarna ses till att nuldget i fraga om
atkomsten till information for polisen och centralen for utredning av penningtvitt inte blir sva-
rare. Det innebér att forslaget till direktiv eller genomforandet av direktivet inte ska medfora
nagra sakliga eller andra begriansningar for rétten att fi information. Samtidigt ska det séker-
stéllas att intrdnget i de grundldggande réttigheterna och sarskilt i skyddet av personuppgifter
begrénsas till det nddvindiga och dven i Ovrigt dr forenligt med proportionalitetsprincipen.
Dessutom ska det vid forhandlingarna sékerstéllas att det foreslagna direktivet &dr forenligt
med den omarbetade EU-dataskyddslagstiftningen.

Utifran forslaget verkar det som om information bor 1dmnas till Europol for alla anvandnings-
dndamal som faststills i Europolforordningen. Vid forhandlingarna géller det om mgjligt att
sdkerstilla ett tillrdckligt dataskydd och en effektiv vervakning i Europol av anvéndningen av
uppgifter. Europolforordningen har bidragit till att ytterligare forbéttra Europols dataskydds-
forvaltning, och Europol kan i princip anses vara ett tillforlitligt organ f6r behandling av upp-
gifter.

Vad giller finansunderréttelseenheter ar det vésentligt att precisera definitionen i forslaget till
direktiv av den finansiella information som far ldmnas ut, eftersom forslaget till denna del inte
ar entydigt. Det ar oklart om det i definitionen avses information om en kontoinnehavare, in-
nehallsinformation om ett konto eller rentav all sidan information om en person eller ett fall
som av nagon anledning har samlats in. Centralen for utredning av penningtvétt i Finland, som
ar understélld Centralkriminalpolisen, kan i vissa situationer inneha omfattande informations-
material frdn anmélningsskyldiga och information som har inhdmtats med tvngsmedel och
vars formedling kan medfora risker och en administrativ borda.

I forslaget till direktiv dr det oklart om en finansunderréttelseenhet med anledning av en bega-
ran om information ska inleda en separat informationsinhdmtning eller rdcker det med att en-
heten ldmnar den information som redan finns tillgénglig. Denna fraga bor fortydligas i direk-
tivet. Vad giller brottsbekdmpande myndigheter ska det sdkerstdllas att direktivet inte in-
skranker den befintliga skyldigheten att ldimna information enligt lagen om det nationella ge-
nomforandet av de bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i rddets rambeslut om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning av rambeslutet. Definitionen i forsla-
get till direktiv av information verkar vara snivare &n definitionen i den ovan nimnda lagen,
men & andra sidan ar foremalet 1 forslaget ocksa snévare.
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Forslaget till direktiv innehaller bestimmelser om sékra informationskanaler som bor anvén-
das vid informationsutbytet mellan finansunderrittelseenheterna, det vill sdga kommunikat-
ionsnétverket FIU.net. De sdkra kommunikationskanalerna ska anges i direktivet pa ett tek-
nikneutralt sétt, eftersom det i framtiden kan finnas dven andra alternativ.

I forslaget faststélls tidsfrister for utlfimnande av information for finansunderrittelseenheterna
och fristerna &r tre dagar, i motiverade fall tio dagar eller i bradskande fall 24 timmar. Tids-
fristerna ar strdnga med tanke pa arbetssituationen i finansunderrittelseenheterna, och genom-
forbarheten av tidsfristerna bor granskas i forhandlingarna.

I direktivet &r det bra att precisera de kriterier enligt vilka motiveringen till en begédran om in-
formation bedoms och eventuella skél for en vdgran att [amna information.

Vad giller data om Gvervakning och rapportering ska det sékerstéllas att de drenden som sta-
tistikfors har samband med systemet och anvidndningen av systemet, inte uppfoljningen av
processen for de brottméal om vilka begiranden om kontoinformation har gjorts. Data bor vara
automatiskt tillgéngliga i systemet.

Tidsramen for forhandlingarna édr krdvande. Nar radet behandlar drendet ska det dgna upp-

marksamhet at att det hinner behandla forslaget noggrant for att kunna né det basta mojliga re-
sultatet.
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